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Presentacion

La Coordinacidn de Ciencia Politica de la Divisidén de Estudios
Profesionales e Investigacién y la Coordinacion de Ciencia
Politica de la Divisi6bn de Estudios de Posgrado, de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, convocamos a
la celebracidn del “Coloquio sobre las elecciones federales de
1988 en México”. El evento se levé a cabo del 5 al 9 de sep-
tiembre del propio afio en la sala Isabel ¥ Ricardo Pozas de la
FCPyS. A través de su realizacién nos propusimos recoger las
opiniones y los puntos de vista de un selecto grupo de espe-
cialistas del mds alto nivel acerca del caricter y significado del
proceso electoral federal de 1987-1988 en nuesiro pafs.

Con ello aspiramos a cumplir con una de las tareas que le
es inherente a nuestra Universidad: el examen de la realidad
nacional, la discusién de sus problemas mads apremiantes y la
proposicidn de las vias y los medios para resolverlos. De esta
forma, con la realizaci6én de esta actividad hemos buscado
fortalecer nuestra presencia en el debate sobre las opciones
de nuestro desarrollo como nacidn y. en especial, sobre los
escenarios gue configuran hoy en dia el rumbo de la moderni-
zacién politica de México. Queda claro, que ello lo hemos
hecho en nuestra calidad de académicos, de investigadores,
de intelectuales, de expertos en ciertas 4reas del conocimien-
to, ¥, por ende, en nuestra condicién de sujetos conscientes
del curse de los acontecimientos, tanto en el corio como en
el largo plazos. Huelga decir que esto ha sido posible gracias a
que en nuestras labores hemos observado el més estricto res-
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peio a las libertades que nos asisten como uniyersitarios y
como ciudadanos.

Los trabajos que se cumplieron en el “Coloquio sobre las
elecciones federales de 1988 en México™ revisten un valor
analftico a la vez que testimonial, Por ello pensamos que las
ponencias que en €l se presentaron (y que ahora publicamos)
serdn de utilidad tanto para el estudioso de la materia como
para el lector no especializado.

Los textos que aqu{ ofrecemos en forma de libro nos acer-
can a la comprensién del proceso de transformacidn que han
experimentado la sociedad v el Estado mexicanos en las tlti-
mas dos décadas, pero que recién se ha revelado de manera
contundente y hasta espectacular el seis de julio de 1988, Por
paraddjico que parezca, el presente libro, el cual se ocupa del
fenbmeno electoral, nos muestra cémo la crisis del régimen
politico mexicano ha sido obra de fuerzas socio-econdmicas
que trascienden con mucho la dimensidn exclusivamente
electoral.

Asi, por ejemplo, aunque es indiscutible que la contienda
entre los partidos politicos fue la que hizo obsoleta la recien-
te legislacibn electoral, no es menos cierto que la crisis de
legalidad y legitimidad que enfrenta el régimen polftico impe-
rante es producto de una voluntad ciudadana (y, particular-
mente, popular) que ha actuade y continflla actuando por
encima de la capacidad organizativa y programitica de los
propios partidos politicos, tanto del oficial como de los opo-
sitores,

En efecto, €l coloquio evidencid {con abundancia de datos,
por cierto) como los resultados electorales del seis de julio
pasado apenas si reflejan parcialmente el accionar de los par-
tidos polfticos como tales, vy mds bien reveld el empuje de
una multiplicidad de movimientos sociales decididamente
hostiles a la ausencia de una vida auténticamente democritica
en las instituciones privadas, sociales ¥ pablicas, que expresa-
ron su inconformidad con el estado de cosas prevaleciente.

Para concluir estas breves lineas, queremos hacer un reco-
nocimiento expreso al Programa de Apoyo a las Divisiones de
Estudio de Posgrado de la UNAM, que financié la organiza-
cidn de este evento y la publicacidén de las participaciones que
en &l tuvieron lugar. Nuestro agradecimiento, también, a to-
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dos los ponentes, comentaristas y participantes en €l coloquio,
A la vez, nuestra gratitud al maestro Erwin Stephan-Otto,
Coordinador de Extensidn Universitaria de la FCPyS, cuyo
apoyo en las tareas de difusién del evento y de publicacién de
sus trabajos conceptuamos de un gran valor. Por Gltimo, mis
no por ello menos importante, debemos extender nuestro
agradecimiento al exiguo equipo técnico con el que cuenta
la Coordinacién de Ciencia Politica de la DEPI: Pablo Trejo,
Arnulfo Puga y Francisco Reveles.

LOS EDITORES
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1. Presentacion

Rosa Martha Sénchez Carrillo*

Durante la Gltima década, y con mayor profundidad en el
pasado proceso electoral de julio de 1988, la sociedad mexi-
cana reconsidera al terreno electoral desde una nueva dimen-
sibn politica. Tal hecho, sin duda, expresa una revaloracién
de los comicios como canal catalizador de actitudes y com-
portamientos frente al poder; como factor de transformacidn
de nuestras estructuras e instituciones; en suma, comoe
garante de fundamentos plenos de legitimidad de quienes
gjercen la representacidn y direccibn de la sociedad. Nos
encontramos ante un proceso cuyas potencialidades y pers-
pectivas resultan prometedoras y todavia inciertas.

La novedad y la profundidad del fenSdmeno electoral hace
que la normatividad juridica que concierne a sus pricticas
haya cobrado mayor importancia. Desde esta perspectiva se
integran, aunque con propdsitos diversos, tanto la reflexion
académica como la preocupacidn de los principales actores
politicos.

Con el proposito de contribuir al anélisis de la actual legis-
laciébn electoral, la FCPyS organizd el cologuio Las eleccio-
nes federales de 1988, cuya primera mesa de trabajo tratd ¢l
tema “El Cédigo Federal Electoral y su aplicacion prictica™.

En el trabajo de la investigadora G&émez Tagle se analizan

*Sistema Universidac Abierta y Coordinacidn de Administracién Pabliva de 1a
F.C.P.¥S, UNAM.
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las diversas corrientes que han animado los objetivos jur{dico-
polfticos de la legislacibn electoral mexicana .desde 1946
hasta ia fecha., La autora explica cOmo estas directrices han,
influido . tanto en la conformacién del sistema de partidos,
como en el tipo de representacidn polftica que ha tenido
lugar en las cdmaras legislativas. Destaca algunas propuestas
de enmienda de la iniciativa de Reforma a la LFOPPE, que
presentaron varios partidos de oposicidn en noviembre de
1986, durante el proceso de su discusidn por la Cimara
de Diputados.

Otro punto que trata el texto de GSmez Tagle es el andlisis
de las reformas constitucionales en las que se asienta el
nuevo Cédigo Federal Electoral. Desde esta perspectiva, la
autora resalta algunos avances v retrocesos del reciente orde-
namiento legal. Por Gltimo, la investigadora revisa los “sinto-
mas” mds evidentes de la crisis actual del sistema electoral.
Para ello, basa su reflexidn en la relacibn que se establece
entre la legalidad y la legitimidad, por lo que hace al proceso
electoral de’julio de 1988.

La segunda ponencia, a cargo de la profesora Rosa Martha
Sanchez Carrillo se ocupa de las funciones que han cumplido
las elecciones y la legislacidn electoral en el proceso de legi-
timacién del sistema polftico mexicano. En este sentido,
sefiala algunas de las circunstancias que condujeron al gobier-
no a promulgar la LFOPPE en 1977, y el C6digo Federal
Electoral en 1987. A continuacidn, la autora refiere algunos
de Ins avances y retrocesos del Codigo en lo que hace al siste-
ma de partidos, a los organismos electorales y a la representa-
cién polftica en la Cdmara de Diputados. Por ¢ltimo, explica
que la legislacion electoral experimenta diversas modalidades
en su aplicacién, que abarcan desde los vac{os e insuficiencias
de procedimientos hasta los il{citos mismos. En suma, Rosa
Martha Sinchez Carrillo considera prioritario el desarrollo
de un sistema electoral méis abierto a la participacién de una
sociedad que avanza hacia la pluralidad politica.

Por su parte, el profesor David Pantoja Mordn realiza un
andlisis de las funciones establecidas en el Cédigo Federal
Electoral, en lo que se refiere a dos de los organismos electo-
rales: e]l Registro Nacional de Electores y el Tnbunal de lo
Contencioso Electoral.

18



E] catedritico destaca las nuevas comisiones creadas en ¢l
Registro Nacional de FElectores, que permiten una mayor
participacién de los partidos politicos en la revision y actuali-
zacion del padrdn. Asimismo, hace un balance de la labor
realizada por los partidos politicos en esta etapa preparato-
ria del proceso electoral.

Partiendo de la discusién actual en torno al drgano que
debe solucionar los litigios electorales, David Pantoja resalta
el significado y la importancia que la autocalificacién en
materia electoral ha tenido en la legislacién mexicana. Bajo
esta Optica, el investigador analiza la novedad que representa
la creacién del Tribunal de lo Contencioso Electoral, asi
como los alcances vy las limitaciones del misimo. Vista la
actuacién de este Tribunal en el pasado proceso electoral,
Pantoja propone la revisidn del Codigo Federal en lo que
corresponde a las vias procesaies de lo contencioso electoral.

En su turno la participacion del profesor Leonardo Valdéz
Zurita se centra en el andlisis de diversos aspectos del Cbdigo
Federal Electoral en casos especificos, los que ilustran las
determinaciones politicas que influyeron en la aplicacién de
la normatividad electoral.

Al principic de cada uno de los puntos que Leonardo
Valdéz examina en su trabajo, se establece una articulacibn
entre la légica que el autor encuentra en el Cédigo Federal
antes del proceso electoral y el balance que resulta de la apli-
cacidén de dicha legislacidn, Asi, desde el funcionamiento de
los rganos electorales (Comision Federal Electoral y Comités
Distritales Electorales) hasta la operacién del Tribunal de lo
Contencioso y del Colegio Electoral de los presuntos diputa-
dos, el autor descifra los criterios seguidos por las diferentes
fuerzas politicas en su labor de organizacidn, vigilancia v
calificacién del proceso eiectoral,

De todo lo anterior, el maestro Valdéz concluye que existe
la prioridad politica de expedir una nueva ley electoral, que
responda a la dimensidon que actualmente tienen los propios
procesos electorales.

Los cuatro trabajos que aquf hemos resefiado, ricos por la
variedad de sus enfoques, por su seriedad v erudicidén, com-
parten una actitud comfin, encaminada a reflexionar sobre la



funcién que la normatividad jurfdica cumple como factor
modelador de la prictica electoral. Asimismo, las ponencias
tienen otro denominador comQn: la preocupacién por enten-
der la nueva relacidén que se ha establecido entre la legalidad
y la legitimidad a partir del seis de julio de 1988. Los cuatro
universitarios coinciden en proponer diversos cambios en las
instancias y procedimientos de la legislacién electoral, de
manera tal, que la legalidad responde a la legitimidad que la
sociedad mexicana reclama a los procesos electorales,
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2. Cambiar para permancer ¢hasta cuando?

Silvia Gémez Tagle*

Antecedentes

Desde hace mis de cuarenta afios han estado presentes co-
rrientes contradictorias en la legislacién electoral mexicana;
por un lado las tendencias del Estado y su partido a cerrar
los espacios de participacion a los contendientes politicos
peligrosos, con el fin de garantizar la reproduccién de su
hegemonia, y por el otro, la necesidad de mantener vigente el
régimen democritico representativo y federal que sefiala la
Constitucién, atn cuando sea limitdndolo a su minima expre-
sién, lo cual implica realizar elecciones, la existencia de un
sisterna de partidos de oposicidn, y otros.

De 1946 en adelante, ¢l gobierno ha reglamentado la
participacién de los partidos politicos, facultad que le ha
permitido eliminar a los contrincantes que en determinados
momentos fueron demasiado radicales —como el Partido
Fuerza Popular (sinarquista) o el PCM (de izquierda)—, o
demasiado peligrosos— como la Federacion de Partidos del
Pueblo, encabezada por Enriquez Guzmdn, el cual en realidad
representaba un grupo disidente del PRI

Paralelamente, el gobierno ha tomado medidas paulatinas

* fiste articulo forma parte del proyecto de investigacidn Legitimidad y repre-
sentatividad en las elecciones federales en México, que actualmente desarrofio en
el Centro de Estudios Socioldgicos de 1l Colegio de México. En su elaboracion,
agradezco ta participacidn de lvonne Pérez.
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para ampliar ¢l electorado, al conceder el voto a las mujeres
gn 1953 y al reducir en 1970, a 18 afios la edad para votar,

También ha elaborado una serie de reformas, tendientes a
estimular la participacién de los partidos de oposicidn en la
contienda electoral. En 1963, casi en visperas de las eleccio-
nes presidenciales, promovié una reforma constitucional, que,
de hecho, introdujo en la Cdmara de Diputados el principio
de la representacién proporcional. Vale la pena recordar la
exposicion de motivos de dicha enmienda por su similitud
con los de las reformas de 1977. *Tanto las mayorias como
las minor{as tienen derecho a opinar, a discutir y a votar pero
s6lo las mayorfas tienen derecho a decidir” (Patific Camare-
na: 1985, p. 115).

El sistema de diputados de partido abri6 la posibilidad a
los partidos minoritarios de obtener una representacion en
proporcién al porcentaje de votos obtenidos. En las eleccio-
nes federales de 1964, 1967 vy 1970 el PPS y el PARM no
alcanzaron et 2.5% minimo respecto del total de votos para
obtener diputados de partido, sin embargo, en atencién “al
espfritu de la Ley” se les otorgd 5 diputados a cada uno. En
tanto que e] PAN obtuvo entre 18 y 20 diputados, incluyen-
do sus triunfos de mayoria.

En 1972 se redujo el porcentaje requerido a 1.5%, y se
efectuaron otras modificaciones a la legislacién, tendientes a
“fortalecer’” a los partidos de oposicidbn. No obstante, no se
registrd ningGn partido nuevo.

A pesar de la “apertura democrdtica”, el gobierno del
presidente Echeverria termind con gran descontento popular
por lo que entonces se vefa como “incontrolable inflacién™,
fuga de capitales, devaluacién del peso, enfrentamientos con
las agrupaciones, tanto patronales como obreras independien-
tes, v un futurc incierto para las fuerzas sociales emergentes,
que no habfan logrado consolidar sus nuevas organizaciones
mediante un espacio de participacién politica reconocida,

Al asumir la presidencia Lopez Portillo, en diciembre de
1976, anuncié tres politicas generales que serian los ejes
alrededor de los que pensaba organizar su gobierno: a) alianza
para la produccidn e intensa explotacion petrolera; b) refor-
ma administrativa; y c) reforma pelitica.

Desde 1946, ésta fue la reforma més significativa en el
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sistemna electoral: parecfa claro en esa época, que el sistema
anterior habfa agotado sus posibilidades. E! entonces secre-
tario de Gobernacidn, Jestis Reyes Heroles, anuncid la
reforma politica el 1o. de abril de 1977 en un discurso que es
uno de los documentos més claros respecto de los alcances y
los 1imites de las proyectadas reformas electorales, asf como
de la importancia que revestirfa la ampliacién de la democra-
cia electoral en una época de crisis.

Endurecernos y caer en la rigidez, decia, es exponemos al ficil
rompimiento del orden politico nacional. Frente a esta pretensitn
el Presidente Lopez Portillo estd empefiado en que el Estado ensan-
che las posibilidades de Ia representacién politica, de tal manera que
se pueda captar en los érganos de representacién el complicado
mosaico ideclégico nacional de una corriente mayoritaria, ¥ peque-
flas cortientes que, dififiendo en mucho de la mayoritaria, forman
parte de la nacidn (Reyes Heroles: 1977, p. XII)

Como quien dice, concedid permiso para que existieran minorias
diferentes al partido del Estado,

Reyes Heroles subrayd el cardcter del Estado mexicano
que, segin la versidn oficial, sustenta su legitimidad en su
capacidad de regular las relaciones entre las clases y en una
amplia base de apoyo popular. Cuando menciona el término
“revolucién™, el discurso oficial hace referencia a la prolon-
gacion de una corriente que ha estado en el poder desde los
afios veinte y no habla de instaurar un sistema democritico
a la manera cl4sica... “no se trata de un Estado corcho™...
as{ que la expresidn de corrientes de oposicidn minoritarias
en ninglin momento supuso que el PR] dejara de representar
a la *‘corriente mayoritaria’,

En la primera etapa de la Reforma Polftica la aplicacién de
los principios del pluralismo politico se limitaron a las elec-
ciones federales: la representacidn proporcional en la Cdmara
de Diputados, Los efectos locales (en las 32 entidades fede-
rativas) de las reformas electorales se dejaron sentir con
lentitud y no en todos los casos fueron positivos,

Aln después de la reforma que promovié De la Madrid al
artfculo 115 Constitucional en 1983, fla cual rebasd el
4dmbito electoral para dotar al municipio de ciertos recursos y
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de autonomfia politica), la participacion de los partidos poli-
ticos de oposicidn se habfa incrementado muy poco, y las
legislaciones electorales locales representaron muchas veces
un obsticulo mis que un aliciente.

El caso de Chihuahua, en 1986, es un buen ejemplo de
ello, porque antes de ese proceso electoral, que se esperaba
que fuera muy competido por el PAN (este partido habfa
ganado las elecciones en los 7 municipios urbanos mis
importantes de la entidad en 1983, Gémez Tagle: 1987),
se¢ hicieron una serie de reformas a la legislacidn electoral
con el fin de obstaculizar tanto la participacion del PAN,
como la calificacidn de la eleccibn. A sabiendas de que este
partido tenfa su fuerza principalmente en las ciudades, se
exigid que los representantes de los partidos y candidatos en
las casillas, estuvieran empadronados en la misma seccién en
la gue se ubicaba la casilla. Con lo que se dej6 fuera de eligibi-
lidad a muchos de los cuadros polfticos del PAN que habfan
actuado en elecciones anteriores en defensa de sus votos.

Las reformas de ultimo momento

El creciente malestar que se fue acumulando a lo largo del
Gltimo sexenio en torno a los procesos electorales, tanto
federales como locales, fue sin duda uno de los motivos que
dieron por resultado las reformas electorales de 1986. Las
reformas més significativas del final del sexenio, en materia
electoral se anunciaron en junio de ese afio cuando se convo-
¢d a los partidos politicos y a los “ciudadanos™ a expresar
sus puntos de vista sobre la renovacidn polftica. Se efectua-
ron 17 comparescencias en el Distrito Federal y 4 regionales
con el fin de recoger las opiniones de los partidos politicos
y de “ciudadanos”, entre comillas, porgue muchos de los
que presentaron ponencias nunca fueron invitados, A pesar
del criterio un tanto arbitrario que se aplicod en la seleccidn
de las ponencias, en estas reuniones se presentaron los puntos
de vista de las diversas corrientes de opinidn prevalecientes
respecto de los problemas de la democracia politica en
México.

En torno a este debate y a los conflictos electorales que tu-
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vieron gran repercusién en las fuerzas polfticas independien-
tes, {(como fueron las que provocaron las eleccienes locales
de Jalisco, Chihuahua, Durangc y Sinaloa, por mencionar
s6lo los mas sobresalientes), se produjo una alianza singular
que reunid quizds por primera vez a cinco partidos: {(dos de
derecha y tres de izquierda) alrededor de una propuesta de
reforma que recogia puntos de vista comunes sobre algunos
principios que deberfan regir las elecciones. Los partidos que
coincidieron con esta iniciativa fueron: el PAN, PDM, PSUM,
PMTy PRT.

Alguno de los puntos principales de esta propuesta fue la
sustitucidn del sistema de representacién mixto de la Cidmara
de Diputados por otro que fuera exclusivamente de repre-
sentacidn proporcional, con el fin de garantizar mayor plura-
lidad v de intentar que en el futuro se alcanzara un mayor
equilibrio entre los poderes legislativo y ejecutivo.

El PARM v el PST no abogaron por un modelo nuevo de
representacidn proporcional, pero s{ coincidieron, cuando
menos, en la demanda de abrir el Senado a la oposicidén por
la via de hacer extensivo a éste el sistema mixto vigente en
la Cimara de Diputados, (PARM, Carlos Cantli Rosas, Deba-
te. 27-XI-86 v PST. Graco Ramfrez Gamrido Abreu, Debate.
27-X1-86).

La iniciativa de los cinco partidos hacfa también hinca-
pi€ en la importancia de dar mayor legitimidad a los procesos
electorales por medio de mecanismos que garantizaran la
trasparencia del sufragio, la calificacidén objetiva de los resul-
tados v los mecanismos de apelacidn respecto de anomalias
en las elecciones (PSUM. Arnoldo Martinez Verdugo, Debate,
27-XJ-1986). Y ello, en virtud de que el control del gobierno
sobre los Organos electorales ha sido la principal causa de la
manipulacién de los resultados electorales, porque la identifi-
cacidn del PRI con el poder impide de hecho la imparcialidad
de las autoridades locales o federales en los procesos electo-
rales (PRT. Ricardo Pascoe Pierce. Debate, 27-X1-1986).

Con tal propésito se plantearon reformas tendientes a esta-
blecer una ‘“participacidn colegiada™ de los partidos en los
drganos electorales, con lo que se entendfa una participacién
igualitaria que no diera siempre la mayoria al PRI, Estos 6r-

25



ganos electorales podian ser desde la Comisién Federal Elec-
toral (méxima instancia organizadora de las elecciones desde
las reformas de 1977) hasta la casilla, pasando por las comi-
siones electorales locales (de entidad federativa), de circuns-
cripcidn y distritales. Asimismo, se proponfa la creacion de
un Tribunal Electoral Autondémo de los partidos y del
Estado, que tuviera la facultad de emitir la Giltima palabra en
materia de lo contencioso electoral. Este tribunal vendria a
sustituir el sistema de autocalificacidn de las elecciones que
ha seguido vigente al ser de nuevo aprobado en 1986, con
pequefios cambios.

Por wltitno, otro punto fundamental de esta iniciativa era
la prohibicién de la afiliacién de organizaciones sociales
(sindicatos, agrupaciones campesinas, vecinales, etc.} a los
partidos politicos, con el fin de que sus miembros gozaren
realmente de las libertades polfticas individuales que garanti-
- za la Constitucidn, visto gue en México dichas agrupaciones
se han convertido en organismos de control de las masas
trabajadoras por parte del partido del Estado desde los afios
treinta. Se justificd asf la coincidencia de la izquierda con la
derecha en la demanda de prohibir la afiliacién de organiza-
ciones a los partidos, (que en otros contextos se ha identifi-
cado con una nocidn de democracia politica que no toma en
cuenta el hecho de que en la sociedad capitalista los ciuda-
danos estdn divididos en clases sociales) por la relacién entre
las agrupaciones de masas y el partido oficial, que ha llevado
a consolidar una burocracia al frente de las organizaciones
de los trabajadores y a fortalecer a este partido, impidiendo
el desarroilo de la izquierda,

En el fondo, lo que se estaba debatiendo en noviembre de
1986 era la posibilidad de mantener abierto el cauce demo-
critico para la oposicién, que permitiera no sdlo partici-
pacién sino ef acceso al poder, El sistema politico mexicano
habfa gozado de una aparente tegalidad, pero habfa ido per-
diendo legitimidad a lo largo de los afios. En 1986, el dipu-
tado Pascoe de] PRT afirmd, “Estamos aqul no como una
concesidn graciosa del presidente, sino como un hecho que se
desprende de presiones sociales por falta de legitimidad del
proceso- etectoral y del poder” (Debate, 27-X1-1986, p. 203).
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En la discusién y aprobacion por el Congreso de la Unibn
de las reformas constitucionales primero, y luego del Codigo
Federal Electoral, la mayor{a del PRI hizo gala de intoleran-
cia, al aprobar las iniciativas presidenciales sin introducir
casi ninguno de los cambios propuestos por los cinco partidos
de oposicidén. Sin embargo, la nueva legisiacidn electoral,
que entrd en vigor en las elecciones del presente afio, conser-
v el caricter contradictorio que habia tenido antes,
oscilando entre alentar la participacién electoral y resguardar
el poder del PRI,

El que ahora sean 200 curules las que se han asignado por
¢! principio de representacifén proporcional, ha permitido
incrementar la presencia de la oposicifn en la Cimara de
Diputados. Con todo, la coniradiccion estriba en que, parale-
lamente a esta “‘medida de apertura”, las reformas al articulo
54 Constitucional han posibilitado al partido mavoritario a
participar en el reparto de las curules de representacidén pro-
porcional, asegurdndose as{ una mayorfa absoluta en la
Cémara de Diputados, que los votantes no le han otorgado.
Con esto, que se podrfa llamar “seguro de mayorfa”, se
pretendié “acrecentar las oportunidades de representacidn
de los partidos minoritarios sin detrimento de mecanismos
que aseguren el resultado de [a expresidn electoral, la confor-
macibn de una clara v firme mayorfa,..”” (Cédigo Federal
Electoral 1987, p. 26). Este mecanismo de seguridad parte
del supuesto de que ¢l PRI seguird teniendo una mayoria
aunque sea relativa, y asi se libra del problema de buscar
alianzas parlamentarias para formarla.

Respecto de la Cdmara de Senadores, contra la demanda
generalizada de su apertura a la oposicidn, esta reforma cons-
titucional sélo modificd el periodo de la eleccidn, de manera
tal, que se renueve por mitad cada tres afios (Articulo 56).

El articulo 60 ratificéd ¢l principio de autocalificacidn de
las elecciones de las dos cdmaras, la de Diputados y la de
Senadores, “por el respeto al principio de autonomia del
poder legislativo™.

Otro punto importante del nuevo texto del Articulo 60
fue la definicibn de las responsabilidades en la preparacién,
desarrollo v vigilancia de las elecciones. Antes se hacfa des-
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cansar esta responsabilidad en “el Estado, los ciudadanos y
los partidos polfticos”. Ahora se menciona que corresponde
al gobierno federal la preparacion, desarrollo v vigilancia de
las elecciones, dejando en un plano secundario a los partidos
v a los ciudadanos, aun cuando los define- como “corres-
ponsables”.

Con el fin de evitar que la Suprema Corte de Justicia se
involucre en cuestiones politicas, se derogd el recurso de
reclamacion que antes se debfa presentar ante este miximo
tribunal para apelar a las decisiones de los colegios electorales.
Se propuso, en cambio, la creacidn de un tribunal electoral
que acttie desde las etapas preparatorias del proceso electoral
“y asegure su desenvolvimjento conforme a la ley, asf como
la transparencia de las acciones y mecanismos electorales
(C6digo Federal Electoral, p. 34). Con ello, la demanda de
partidos v ciudadanos fue atendida sdlo en parte: la legisla-
cibn mantuvo el principio de autonomfa de los colegios
electorales de cada cdmara, de suerte que “sus resoluciones
tendrdn el caricter de definitivas e inatacables™ (Coédigo
Federal Electoral, p. 34). Asf que, al fin y al cabo, las cosas
quedaron igual gue antes.

La iniciativa presidencial contempi6 la sustitucion de la
LFOPPE por un Codigo Federal Electoral *con el propdsito
de lograr el perfeccionamiento de los Organos y procedi-
mientos electorales”, En realidad, el nuevo c6digo, estructu-
rado en ocho libros, detalla y regula con mavor precisidn
que la antigua LFOPPE los procesos electorales. Contiene
avances en algunos aspectos, como la nueva organizacién
dei Registro Nacional de Electores, que ofrece una parti-
cipacibn limitada a los partidos polfticos, pero contiene,
también, graves retrocesos en ofros respectos, como ¢l eli-
minar la opcidn para que nuevos partidos politicos participen
en las elecciones con un registro condicionado al resultado
de las mismas (LFOPPE articulos 31, 32, 22 v 34).

Al analizar los cambios en la legislacidn electoral federal de
1977 a la fecha, se observa que se han modificado las instan-
cias encargadas de organizar los procesos electorales, pero que
nunca han perdido el PRI y ¢l gobierno el control del proceso
en su conjurnto,
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De esta forma, las contradicciones fundamentales del siste-
ma electoral lo han mantenido en constante tensidn: por un
lado, 1a necesidad de estimular y abrir cauces a la participa-
cion electoral de la disidencia, v, por el otro, la decisidn de
mantener el poder por medio de una legislacidn favorable
y €n caso necesario, por encima de la propia legislacion.

Pero la creciente participacidén de la oposiciébn politica
impone una nueva dinimica a las elecciones, Su desarrollo
exige la vigencia del proceso electoral democrdtico, no s6lo
para participar, sino para luchar por el poder politico.

A 1o largo de las Qltimas cuatro elecciones federales se han
intensificado los conflictos por la falta de claridad en su desa-
rrollo, asf como por la ausencia de mecanismos reales de
calificacién de las mismas, hasta desembocar en la crisis
actual. De tal suerte, que al ampliarse los espacios de parti-
cipaci6bn, la legitimidad del régimen se ha puesto en entre-
dicho.

En virtud de que en otras mesas y ponencias se analizan
en detalle los conflictos surgidos en la aplicacidn de la legis-
lacién electoral vigente, solo mencionaré los “sintomas” més
evidentes de la crisis de referencia.

A pesar de que el clima politico existente desde meses
atrds ponfa en evidencia que éstas serfan unas elecciones
diferentes (sobre todo por la presencia de un liderazgo poli-
tico capaz de movilizar a muy diferentes sectores de la pobla-
cién, asf como a partidos politicos diversos), la sorpresa que
suscitaron los resultados del 6 de julio fue generalizada, tanto
en el partido oficial como en la oposicidn. El triunfo de
Cuauhtémoc Cirdenas, confirmado el propio dfa 6 en gran
parte del pafs, y de muchos de los candidatos comunes de
los partidos del FDN, as{i como de candidatos a diputados del
PAN, obligé al silencio. El sistema nacional de cédmputo de la
Comisién Federal Electoral dejé de funcionar, en espera de
recibir datos mdés alentadores, sobre todo, para el candidato
cficial a la presidencia. El PAN también decidié guardar para
la historia los datos que empezé a recibir de sus propias fuen-
tes informativas, seguramente porque su candidato a la pre-
sidencia no era el favorecido. El FDN, con mucha cautela,
esperd varios dfas para confirmar la versién del triunfo de su
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candidato a la presidencia (Cuauhtémoc Cdrdenas lo anuncid
hasta el dfa 9 por la noche).

Los resultados oficiales que se dieron a conocer por dis-
trito electoral una semana después, revelaban una realidad
totalmente distinta: el PRI aseguraba su triunfo por un
amplio margen en la mayor parte de las elecciones y en a
presidencial Salinas de Gortari obtenfa el 50.36% de la vo-
tacidn nacional efectiva (CFE: 13 de julio de 1988).

Desde que cada uno de los principales contendientes poli-
ticos conocid los resultados parciales de la eleccidn, se desen-
cadend una lucha con estrategias distintas: el PAN por la
nulidad (probablemente porque perdid la eleccibn presiden-
cial); el FDN por lograr una revisidn a fondo del proceso elec-
toral con la esperanza de dar validez a su triunfo; y, el PRI,
por demostrar que no habia otra realidad electoral que la de
las cifras oficiales v que la legalidad v la “legitimidad™ del
proceso debfa decidirse por mayorfa en los &érganos electora-
les: la CFE, el Tribunal de lo Contencioso Electoral, los
colegios electorales, ¥ finalmente, la Cdmara de Diputados
erigida en colegio, [a cual calificd la eleccidn presidencial los
dias 8, 9 y 10 de septiembre.

En este proceso, todos los actores exhibieron sus limita-
ciones: el PRI por la crisis de unidad interna que lo levd a
transgredir su propia legalidad, v Ia oposicidn por no haber
tenido una organizacidén mas sdlida a nivel nacional que le
permitiera defender mejor sus votos, De todos modos, la
lucha se dio en casi todas las instancias, desde la casilla elec-
toral hasta los colegios, y en todos ellos el obstdculo para
la aplicacibn del Codigo Federal Electoral consistié en el
hecho de que el PRI tenia la mayoria y contaba con el apoyo
de las autoridades electorales v, en general, del gobierno,

Fue dificil lograr un minimo de equidad para los partidos
contendientes en las elecciones, en las etapas preliminares del
proceso electoral, como o estipula el Cédigo Federal Elec-
toral; pero a pesar de los privilegios de que gozb el PRI en
lo econbmico, en el acceso a los medios masivos de comu-
nicacidn, etc., el FDN y ¢l PAN dieron una lucha efectiva por
obtener el poder politico por fa via eléctoral como probable-
mente nunca antes hab{a ocurrido.
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Es por ello que la legitimidad se identificé con la “legali-
dad del proceso electoral”. El problema de la legimitidad pasé
a ser crucial, porque no se tratd de discutir qué tanto se
“infl&” la votacidn del candidato oficial a la presidencia o
a cualquier otro cargo, sino porgue se debatid una cuestién
de principios, a sabiendas de que de¢ todos modos la oposicidon
estarfa lejos de obtener el triunfo electoral. Se tratd, en suma,
de contar los votos con exactitud para saber quién habfa
ganado realmente ias elecciones,

Las reformas electorales que promovié De la Madrid en
1986 fueron totalmente inoperantes, porque ya no tiene
sustento la tesis de que el PRI debe seguir siendo ¢l partido
mayoritario: tesis que se desprende de otro supuesto: “el PRI
mantiene una amplia base popular v la identificacién con la
corriente ideoldgica hegemdnica heredera de Ia Revolucién”,

La legitimidad se fue perdiendo poco a poco en un largo
proceso en el cual el partido que lNegd al poder gracias a la
hegemonia que le dio el proyecto de la revolucién mexicana,
se fue identificando tanto con el ejercicio de ese poder que
fue perdiendo la capacidad de representar los intereses po-
pulares expresados en el proyecto de la revolucidén, v ha
llegado a reproducirse con una apariencia de legalidad pero
con una. pérdida real de legitimidad. Esta legitimidad perdida
se ha expresado no sdlo en los conflictos entre el PRI v la
oposicidn, o entre el gobierno y la oposicidn, sino en el
interior de la propia familia revolucionaria, y es ahf donde
han causado mayores estragos a la estructura de poder,

Una nueva realidad poiftica ha venido a romper el equi-
libric que por muchos afios mantuvo en tension el sistema
politico mexicano por lo que la legislacidén electoral deberd
pensarse desde una perspectiva totalmente nueva: la de una
democracia politica pluripartidista efectiva, con un poder
legislativo autdbnomo.
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3. El Codigo Federal Electoral y su aplicacion
practica en el proceso electoral
.de julio de 1988

Rosa Martha Sanchez Carrillo*

1. Elecciones, legislacidn electoral y legitimidad politica

La legitimidad histérico-revolucionaria ha sido la base en la que
s¢ ha formado y consolidado el sistema politico mexicano
moderno, aunado a otro factor fundamental en el manteni-
miento del consenso social en las estructuras de poder que ha
sido el éxito de la estrategia econdmica que durante varias
décadas se concretd en el lamado “milagro mexicano”. Asi
la legitimidad histbrico-revolucionaria y el crecimiento
econdmico mantuvieron a lo largo de varias décadas la cre-
dibilidad de las instituciones y formas de negociacibn y
control que organizan los procesos politicos.

El sistema definido como presidencialista, de partido esta-
tal hegemdnico, constituido por corporaciones que aglutinan
a amplios sectores sociales (incluyendo a las cdmaras empre-
sariales), ha conformado una estructura de poder integradora
y aglutinadora que ha mantenido las vfas institucionales en
la trasmision del poder, con la continuidad de la clase politica
que se ha definido como portadora del proyecto nacional
revolucionario.

En esta estructura de organizacién politica, tanto los pro-
cesos electorales como el marco juridico que los define, se

* Sistema de Universidad Abijerta y Coordinacidn de Administracion Pablicy
de la FCPyS, UNAM.
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han desarrollado como elementos que presentan cambios
dentro de los l{mites no competitivos en la lucha por el poder
v en un aparente pluripartidismo. Los procesos electorales no
han constituido el terreno fundamental donde se ha definido
el acceso al poder sino solamente el lugar donde se le ha for-
malizado. En esta férmula institucional los procesos elec-
torales han desempefiado funciones diferentes a las con-
templadas en el modelo democritico liberal. En efecto,
las elecciones han funcionado para el sistema, solo para
establecer un vinculo formal entre gobernantes y gober-
nados, que basa la representacion politica en ¢l consenso
popular. Asimismo, las elecciones han sustanciado el tiempo
polftico de recomposicién y cohesionamiento del grupo
gobernante. Por tanto, el momento decisivo de la trasmision
del poder ha sido €l proceso de seleccidn y designacidn de los
candidatos oficiales y no la emisién y el recuento del voto.

En este contexto, las diversas leyes electorales han fun-
cionado como el espacio polftico en donde se han realizado
las reformas necesarias para encauzar la participacién social
a través de las viag institucionales, Sin embargo, las sucesivas
leyes y reformas electorales no han implicado cambios en las
estructuras fundamentales del régimen, ni el presidencialis-
mo, ni el partido en el poder, ni en las formas de negociacién
politicas y econdmicas de 1a burocracia politica con los secto-
res sociales que representa han sido afectados por los cambios
en la legislacién electoral.

E! modelo que han reproducido las diversas leyes electora-
les se caracteriza por el control centralizado de los procesos
electorales y por la conformacién de un régimen pluriparti-
dista con partido hegembdnico, lo que da por resultado un
sistema de partidos no competitivo y ¢on nulas posibilidades
de alternancia en el poder. A la par, con la férmula domi-
nante de representacién mayoritaria se refuerza el predomi-
nio del partido hegembnico.

Tal marco juridico proyecta la apariencia (aunque, desde
luego, no aporta la sustancia) de que la contienda polftica
es competitiva. Dentro de las coordenadas de este sistema se
tolera cierta expresion opositora. De hecho, la funcidn de las
reformas electorales ha sido la de canalizar la expresién parti-
daria (ciudadana) de oposicioén, a través de dicho sistema de
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partidos, Asi y todo, con la Ley Federal de Organizaciones
Politicas v Procesos Electorales (LFOPPE), promulgada en
diciembre de 1977, se expresé un cambic cualitativo en el
significado de las reformas electorales. Esta reforma elec-
toral fue una respuesta a las demandas de participacidén poli-
tica levantada, por sectores sociales, producto de una socie-
dad ampliamente urbanizada y crecientemente industriali-
zada. Ciertamente, en esta situacién los sectores mis politi-
zados y organizados no encontraban canales de participacibn,
ni en las férmulas tradicionales de movilizacidn corporativa
del PRI, ni en la vida partidaria que hasta ese momento cana-
lizaba institucionalmente a la oposicidn politica.

La importancia de esta ley radicé en que se conforma con
una visidbn mds amplia que la antes referida de las funciones
que competen a los partidos politicos, tanto por lo que
atafie a su reconocimiento constitucional cuanto en lo
que corresponde a los requisitos jurfdicos para su registro.
Asimismo este cuerpo juridico establecié el sistema de repre-
sentacién proporcional como espacio especifico para la opo-
sicibn partidaria, que complement6 la representacion mayo-
ritaria en la Cdmara de Diputados. Otro avance cualitativo
de esta reforma fue la ampliacidon de las facultades consti-
tucionales del poder legistativo. La LFOPPE inicidé una tran-
sicibn en la significacién juridico-politica de las elecciones
al reconocer la existencia y participacidn de nuevas minor{as
a través de vias institucionales,

Durante los 9 afios (1977 a 1987) de esta legislacidn, los
procesos electorales cobraron mayor relevancia en la vida
politica mexicana. Si bien la nueva legislacidn no abatid las
tendencias abstencionistas de la poblacidén, si canalizé la
participacidn de sectores sociales activos, Esto se tradujo en
un aumento significativo de la conflictiva electoral y de los
avances de la oposicidén, que generaron una nueva geograffa
politico-electoral.

2. El Codigo Federal Electoral

Como resultado de esta experiencia electoral los sectores so-
ciales mds politizados y mejor organizados expresaron a
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través de sus partidos o asociaciones politicas, tanto sus cues-
tionamientos de los resultados electorales como sus exigen-
cias de nuevas formas de organizacién de los procesos elec-
torales y de generacién de espacios méas amplios de participa-
cidbn politica. Esta situacion se profundizd durante los prime-
ros cuatro afios del gobierno de Miguel de la Madrid, debido
a la crisis econbmica que no ha sido superada con los progra-
mas de austeridad, que han repercutido en un desplome
salarial, en altos {ndices inflacionarios, vy en un aumento del
desempleo, Lo que ha erosionado atn mis a las instituciones
centrales del poder.

En estas circunstancias econbémicas y polfticas, el gobierno
retom6 en el afic de 1986 un compromiso que habfa con-
traido en el inicio del sexenio, consistente en la realizacibn de
un programa de renovacidn politica, Asi, en el mes de julio el
gobierno nacional convocd a una serie de audiencias piblicas
de consulta para la renovacidn politica y la participacidn
ciudadana en el gobierno del Distrito Federal.

Al término de dicha consults, el Ejecutivo Federal envi6 en
el mes de noviembre de 1986 al Congreso de la Unién un con-
junto de reformas constitucionales, que le proporcionaron
una base legal a la posterior iniciativa de un nuevo ordena-
miento juridico electoral,

El Codigo Federal Electoral fue promulgado el 12 de febre-
ro de 1987. En este ordenamiento legal se interrelacionan y
complementan dos directrices jurfdico-politicas. Por una
parte, se establece la continuidad del sistema politico impe-
rante, al asegurar las ventajas gubernativas del PRI, a través
de mecanismos que le garantizan la obtencién de la mayoria
tanto en los &rganos electorales (Comisidn Federal Electoral,
Comisiones Locales Electorales, Comités Distritales Electora-
les) que organizan y vigilan las elecciones, cuanto en ambas
cAmaras del Congreso de Ia Unién. Por otra parte, se amplfan
los espacios de intervencioén y vigilancia de los partidos pol{-
ticos nacionales registrados en las etapas mis desacreditadas
del proceso electoral; tales como: la actualizacién del padrdn
electoral y la reduccién de los tiempos entre la jornada y el
cOmputo electorales. Con lo cual, se instituyen mecanismos
para hacer mis confiables v crefbles los resultados electorales.
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Se crea un Tribunal de lo Contencioso Electoral, como instan-
cia auténoma, aunque no definitiva, para la presentacién de los
recursos de queja. Asimismo, se aumentan las prerrogativas
de los partidos polfticos con el sistema de financiamiento
r~iblico ¥y con mayores tiempos en los medios masivos de
comunicacidn.

En cuanto a la integracion de la Cimara de Diputados, que
antes se formaba por 400 representantes, ahora se constituye
por 500; de los cuales, 300 son por el principio de mayorfa
relativa y 200 por el de representacién proporcional. Esto
significa que el cambio se registra en el nimero de las dipu-
taciones plurinominales: éstas pasan de 100 a 200.

Si bien es cierto que el nuevo cddigo aumenta a 200 el
nlmero de diputaciones proporcionales, incrementando con
ello las posibilidades de una mayor representacién de los
partidos minoritarios en la Cdmara de Diputados, no es
menos cierto que en esta Ley predomina el propdsito de ase-
gurar ta mayoria parlamentaria al PRI, al permitir al partido
mayoritario participar en el reparto de curules de represen-
taciébn proporcional. Con esta f8rmula de representacidn
polftica s¢ establece un pluripartidismo caracterizado por la
existencia de una mayoria parlamentaria en manos de un solo
partido. En efecto hasta en los casos limite (en los que
ningtin partido logre obtener el 51% de la votacidn nacional
efectiva) la ley establece mecanismos que permiten al partido
con mayores triunfos en los distritos uninominales erigirse
en mayorfa parlamentaria en la Cdmara de Diputados. Cabe
decir que también se establece un Hmite para esta mayoria
de 350 diputados, que equivale al 70% de los curules. Con-
viene seflalar, que en lo que se refiere a la férmula establecida
para la asignacién de curules proporcionales, la nueva legis-
lacién tiende a favorecer a los partidos menores en relacion
a los partidos medianos. No obstante ello, esta legislacién se
acerca considerablemente a lo que serfa una representacién
proporcional, dentro de los {mites que permiten la configu-
racidbn de una mayorfa parlamentaria, ya que sanciona la
nivelacién entre el porcentaje de los votos v el nlimero de
las diputaciones que obtiene cada partido.

Asi, también, las reglas que impone el c6digo se enderezan
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conira la pulverizacidon de las corrientes poifticas, Cierto, al
suprimir el registro condicionado al resultado de las eleccio-
nes (recuérdese que en la LFOPPE esta modalidad de registro
abrid la puerta a cuanto partido nacional se registrara
durante su vigencia), queda como finica forma de registro
aquella que ha significado una tradicidn de control juridico-
politico dentro de la legislacidon mexicana. La permanencia
de este Gltimo tipo de registro, revela a las claras la intencidn
politica de fomentar un sistema de partidos de cardcter nacio-
nal, mds cerrado a corrientes que aun se estdn aglutinando
y cuya Unica posibilidad de participacién electoral estarfa en
¢l registro condicionado. De esta forma, la alternativa que se
abre a este tipo de organizaciones es la de aliarse y fortale-
cerse a través de las corrientes ya reconocidas.

3. El Cédigo Federal Electoral v la funcion electoral de
julio de 1988

Si bien el cédigo recibe criticas de la oposicién por las limi-
faciones que marca, es a partir de la preparacidn de las elec-
ciones de julio de 1988 cuando este ordenamiento jurfdico es
cuestionado ya en su aplicacidn concreta, Algunas de estas
criticas se refieren a los tiempos establecidos para la revision
del padrén electoral por parte de los partidos politicos, a los
reducidos plazos sefialados para el empadronamiento de
electores, y a los inequitativos tiempos de difusién en los
medios masivos de comunicacién, que siempre benefician
al PRI.

Sin embargo, una vez verificada la jornada electoral del 6
de julio de 1988, el Cédigo Federal Electoral pasé a ser inter-
pretado y debatido en términos del significado que en el
plano de la legitimidad polftica ha adquirido la revaloracidn
de los procesos electorales por la cada vez més intensa parti-
cipacidn ciudadana, que ha emergido como la base funda-
mental y exclusiva que confiere legitimidad a la relacién
entre gobernantes y gobernados. Lo anterior sefiala, sin
duda, un giro total al papel que histdéricamente habfan cum-
plido las ejecciones en el pafs.

Desde esta &ptica presentaremos a continuacidn algunas
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reflexiones acerca de la aplicacidn del Cédigo Federal, en
lo que respecta a los organismos electorales y en lo que con-
cierne a la integracién de la representacidn poiftica en la
nueva Cimara de Diputados. '

La propuesta, incumplida por las autoridades, de propor-
cionar informacién la misma noche de los comicios y la con-
siguiente ‘“‘cafda” del sistema de cébmputo, sembraron un
panorama de dudas en torno a los resultados electorales.
A partir de estos hechos se produjo la autoproclamacidn del
triunfo prifsta, asi como el reconocimientc de algunos
avances de la oposicién. Esta Gltima, como era de esperar,
desacredit® los resultados que dfas después se dieron a cono-
cer en un ambiente en el que imperaron la zozobra y la
duda

En esta inddita situacion politica, la aplicacién del cédigo
hizo evidente que la propia legislacién avalaba organismos y
procedimientos electorales que propiciaban transgresiones
de sus mismas reglas jurfdicas, al igual que mecanismos ins-
titucionales que dificultaban o impedfan la comprobacién
de los il{citos electorales que se habfan cometido. Asimismo,
la aplicacidén de la ley electoral evidencié la existencia de
vacfos jurfdicos, que se prestaron a interpretaciones en las
que prevalecid el criterio de la negociaciébn politica por
encima de la puntual observancia de la ley, vista la insuficien-
cia jurfdica de los procedimientos en ella establecidos,
Vedmos esto con mayor detalle. En primer término, aborda-
remos la funcidn de los diversos organismos electorales.

En la integracidn de los organismos electorales el PRI tiene
una amplia mayorfa, pues la legislacidn establece que la com-
posiciébn de estos cuerpos electorales se integra en propor-
cidbn a la votacibn obtenida por cada partido en la eleccidn
anterior, Ello le da por inercia a este partido una capacidad
de decisién mayoritaria en la organizacién y en la vigilancia
de los procesos electorales.

4. La Comisién Federal Electoral y el Tribunal de lo
Contencioso Electoral

El miximo organismo electoral, la Comisidn Federal Elec-
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toral (CFE), estd compuesta por 16 comisionados del Partido
Revolucionario Institucional, 5 del Partido Accién Nacional,
2 del Partido Mexicano Socialista, 1 del Partido Popular
Socialista, 1 del Partido Auténtico de la Revolucidn Mexica-
na, 1 del Partido Revolucionario de los Trabajadores, 1 del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional y
1 del Partido Demécrata Mexicano; ademds 2 legisladores de
la Cdmara de Diputados vigente, que generalmente son del
PRI, y del Presidente de la Comisidn, quien es ¢l mismisimo
secretario de Gobernacién, '

Todos estos comisionados tienen derecho a voz y voto,*
Esta integracibn proporcional se reproduce en las 32 comisio-
nes locales electorales (CLE) y en los 300 comités distritales
electorales (CDE); en los que también priva el control guber-
namental, si consitleramos que los presidentes y secretarios de
las comisiones locales y de los comités distritales son nom-
brados directamente por el presidente de la Comisidén Federal
Electoral, Asimismo, dentro de esta linea jerdrquica, los pre-
sidentes y secretarios de las mesas de casilla son nombrados
por los presidentes de los comités distritales, Cabe apuntar,
que de los organismos electorales sefialados, sdlo en las mesas
de casilla no se da una representacidn proporcional de los
partidos politicos.

Dada esta estructura en la integracidn de los 6rganos elec-
torales {tanto en la etapa de organizacidn v de vigilancia del
proceso electoral, como en el perfodo de coOmputo y de
entrega de las constancias a los presuntos diputados), el PRI
tiene una mayorfa asegurada. Lo que, sin duda, merma la
efectividad de los argumentos de los opositores, ya que en
{iltima instancia es 1a votacion de la mayoria la que decide los
dictdmenes, Esta situacién se reproduce en los colegios elec-
torales, donde la calificacidn del proceso electoral ¢s defini-
tiva e inatacable.

Una vez dados a conocer los resultados oficiales de la jor-
nada del 6 de julio, la Comisidn Federal Electoral (CFE)

* También integran la CFE, un secretaric técnice y e} director de! Registro
Nacional de Electores, pero estos no tienen derecho a voto.
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inicid las sesiones para la expedicidn de las constancias a los
presuntos diputados.

El comportamiento de la CFE durante fas sesiones para la
expedicién de las constancias de mayoria vy la asignacion de
las curules plurinominales, fue definida por la mayorfa del
PRI dentro de su 16gica de constituirse como tal. En estas
reuniones los partidos de oposicidn que presentaron y discu-
tieron (a través de sus comisiones) las irregularidades del
proceso electoral, se enfrentan a dos crudas realidades, pro-
ducto de los preceptos establecidos en la legislacién. Por un
lado, la prictica institucional de la CFE evidencid el conirol
poltico que ejerce la mayor{a partidaria, al resolver mediante
la votacidn simple, la expedicidén de constancias favorables
al partido en el poder, no obstante los ilicitos que se exhi-
bieron por parte de las oposiciones. Por el otro, los estrechos
mérgenes operativos que marca la legislaciébn al funciona-
miento del Tribunal de lo Contencioso Electoral (TCE}, indu-
jo a este Giltimo a dictaminar como no fundados la mayor{a
de los recursos de queja.* Lo que sin duda, limité alin mds las
posibilidades de defender ante la CFE y, posteriormente, en
el Colegio Electoral, los casos de los distritos en los que se
presentaron irregularidades.

En otros casos, la ley electoral resultd incumplida en los
preceptos que ella misma sanciona. En este sentido, uno de
los acontecimientos mis denunciados en la CFE por los parti-
dos de oposicién, fueron las faltas cometidas por los Comités
Distritales que no tramitaron ante el TCE los recursos de
queja que les presentaron los partidos opositores. Este incum-
plimiento jurfdico no estd establecido en la legislacidén como
delito electoral claramente tipificado, 1o cual agrava la situa-
cién en la que quedan los partidos que exponen las irregula-
ridades distritales; va que por faita de procedimientos y san-
ciones especificas al incumplimiento de las normas estable-

* Ej Cédigo Federal Electoral establece varios recursos o medios de impugna-
cidn, tendientes a lograr la revocacidn o la medificacidn de las resoluciones emiti-
das por los organismos electorales, Uno de estos recursos es el de queja, que tiene
por objeto obtener declaracion de nulidad de la eleccibn de un distrito o de la
votacidn emitida ent una o varias casillas.
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cidas se encuentran con obstdculos insuperables para demos-
trar legalmente los ilicitos.

Este proceder por parte de muchos de los comités distrita-
les repercutié negativamente en el funcionamiento del TCE,
pues al carecer este (ltimo de la documentacidon que aquellos
tenfan en su poder v que no le remitieron, necesariamente
dictaminé ¢l recurso de queja como infundado. Otra de las
limitaciones de la legislacién electoral es la que se refiere al
sistema de pruebas que admite el TCE para la dictaminacién
de los recursos de queja. Pues segiin lo establecido en el Art.
315, solo tienen validez las pruebas “documentales ptiblicas”,
1o que reduce las posibilidades de comprobar ilicitos que en
muchas ocasiones se demuestran, por ejemplo, mediante
pruebas testimoniales o de otra indole, que definitivamente el
cbdigo no admite.

En lo que se refiere a las causales legales gue el cddigo
contempla para anular la eleccidn en una casilla o en un dis-
trito, ha quedado claro por la conducta institucional, tanto
de la CFE como del TCE, que en ellas han prevalecido los
criterios de interpretacidbn, Este hecho, aunado al caricter
tan restringido de las pruebas, dieron por resultado que de
los 593 recursos de queja recibidos por el Tribunal de lo
Contencioso Electoral, gque impugnaban irregularidades en
256 distritos, fueron dictaminados como procedentes apenas
64 recursos, que afectaron significativamente tan solo a 3
distritos electorales, Asimismo, los recursos gue dictamina
e! TCE no son definitivos ante la calificacién que realizan los
colegios electorales de las cdmaras.

Al término de los trabajos de la CFE, el resultado de la
expedicidn y la asignaci6n de constancias para los presuntos
diputados quedd de la siguiente manera: 247 para PRI, 95
para PAN y 132 para los diferentes partidos que integran el
FDN. El PRT y el PDM no lograron ninguna diputacidn, pues
no alcanzaron el 1.5% de la votacibén nacional en ninguna de
las elecciones efectuadas, Es decir, la CFE expidié y asignd
un total de 474 constancias. Quedaron pendientes, por deci-
sibn de la propia CFE, 13 constancias de mayorfa, presun-
tamente ganadas por el PRY; pero, debido a las irregularidades
electorales que se presentaron en esos distritos, la CFE dejo
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pendientes las constancias correspondientes para que el cole-
gio electoral de la Cdmara de Diputados resolviera sobre ¢l
particular.

El dictamen de asignacién de curules proporcionales de la
CFE fue rechazado por todos los partidos de oposicién, con
el argumento de que el PRI pretend{a recuperar por la via de
las curules proporcionales las 13 diputaciones de mayorfa
en las gue no habfa recibido la constancia. Sin embargo, de
las 26 diputaciones plurinominales, que segin el dictamen
del caso correspondfan al PRI, quedaron finalmente pendien-
tes 13, a peticidn del propio partido,

3. Et Colegio Electoral

Desde la instalacién del colegio electoral para la calificacién
de los presuntos diputados, la oposicidén partidaria planted
tanto criterios para la calificacién, como la demanda de que
se abrieran los paguetes electorales, Sin embargo, no fueron
aceptados por ¢l partido mayoritario, que argumentd la
improcedencia de la apertura de los paquetes, dado que la
responsabilidad del colegio era la de calificar las elecciones y
no la de realizar e cdmputo.

Ya transcurrida la primera semana del perfodo de sesiones
del colegio electoral de la Cimara de Diputados, no se habfa
llegado a@in a un acuerdo entre diversas fracciones parlamen-
tarias, Ante esta situacion, el PRI presion6 con la declaracién
de su lider parlamentario, al sefialar que la nueva legislatura
se instalarfa con los diputados que hubieran sido calificados
hasta el dfa 29 del mes de agosto. Asf las cosas, las negocia-
ciones presumieron abrirse camino, una vez que la CFE, ante
una solicitud del colegio electoral remitié los resultades de
las 54,642 casillas para la eleccién de diputados,

El 24 de agosto se legd a un acuerdo entre las fracciones
parlamentarias (a excepcidn del PMS, que no aceptd la nego-
ciacion), Diche acuerdo establecid algunos criterios para
agilizar las sesiones, tales como: declarar en sesién perma-
nente al colegio electoral de la Cimara de Diputados con lo
cual no se pasarfa lista de asistencia. se limitarfa la lista de
oradores a dos en pro y dos en contra para la discusidn de

43



cada dictamen, con un tiempo limite para cada intervencién,
Asimismo, el acuerdo establecfa que se concederfa la palabra
para hechos, cuando estos estuvieran directamente vincula-
dos con el dictamen a discusidn, Otros de los puntos que se
acordaron fueron el referente a que cada comisién del colegio
integrara subcomisiones para agilizar la revisidn de los expe-
dientes, En esta dindmica, se calificaron los casos que no
presentaron mayores irregularidades y se dejaron al final los
casos apartados en las comisiones por los partidos, para ser
discutidos en el pleno,

Punto importante en este proceso de negociacibn y revi-
si6én de los distritos que se discutieron, fueron los 13 casos
que llegaron al colegio sin constancia de mayorfa relativa. De
estos distritos fueron finalmente reconocidos como trinnfos
de la oposicidén 8. Asi, el PAN gand los siguientes 4 distritos:
Il y TV de Jalisco, II de Sonora y XII del Estado de México,
XXII del estado de Veracruz, VIII del estado de Puebla y el
VII del estado de Guerrero., Los otros 5 ¢asos (que completan
los 13 distritos) los gand el PRI, con lo que repuso los 5 casos
que llegaron al colegio e¢lectoral como presuntos diputados
del PRI v que finalmente los gand la oposicibn. De éstos
fueron para el FDN 2 distritos: 11 del estado de Guesrero y
VII del estado de Michoacdn. Para el PAN. fueron 2; el VIII
del estado de Guanajuato, el XIV del D.F. Para el PARM,
como tal, fue el [ Distrito del estado de Tamaulipas.

En términos llanos, para el 31 de agosto los resultados fue-
ron 260 diputados para el PRI, 101 diputados para el PAN, vy
139 para los partidos que integran el FDN. El colegio electo-
ral aprobé el dictamen para la asignacidén de los diputados
plurinominales, con la abstencién de todos los partidos de
oposicién vy el voto a favor de la mayorfa del PRI. El desa-
cuerdo de los partidos radicéd en que el PRI recuperd sus
pérdidas en los distritos de mayoria con la obtencién de curu-
les proporcionales. Lo cual fue as{, porque no se realizb el
ajuste en la votacién del candidato perdedor por el principio
de mayorfa, con lo que se mantuvo el porcentaje de votacidn
que permiti¢ nivelar las pérdidas priistas, con curules propor-
¢ionales. Asi, de los 13 dist?itos de mayorfa que perdid el
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PRI en el colegic electoral, solamente tuvo que realizar ajustes
menores (a través de la anulacidbn de unas cuantas casillas
en 3 de ellos, mientras que en los 10 restantes no tuvo que
hacer ninguna modificacién), pues sencillamente, habfa
perdido,

Por tanto, con la realizacibnde estos minimos ajustes el
PRI conservé el porcentaje de votacidn total que le permitid
nivelar sus pérdidas por medio de las curules proporcionales,
Aunque en el C6digo Federal se estipulan los preceptos para
el reparto proporcional de las diputaciones, los procedi-
mientos que éste contiene resultan del todo insuficientes.

Ante estas lagunas juridicas se dan dos interpretaciones en
lo que hace a la asignacién de curules proporcionales. Por un
lado, la diputacidn det PRI sostiene que las boletas de elec-
¢ibn de diputados tienen un doble valor, ya que sirven para
definir el triunfo por mayorfa, pero también son la base para
determinar los porcentajes que se toman en cuenta para asig-
nar los diputados proporcionales, Por otro lado, la oposicién
plantea que si se anula la votacidn de las diputaciones de
mayorfa que no triunfaron, sus votos no debfan contabili-
zarse a efecto de las diputaciones de representacién pro-
porcional.

Resulta claro, no obstante que el criterio que imperd fue
el de 1a “raquiftica’ mayor{a prifsta. Esta circunstancia cues-
tiond el afin del Cédigo Federal Electoral, que pretendfa
un mayor equilibrio entre la representacibén polftica y la
votacién realmente obtenida. Come resultado de la califi-
cacién efectuada por el colegio electoral, la actividad del
TCE qued6 sin efecto; debido a que las modificaciones que
realizd dicho colegio, generalmente, no se basaron en los
dictdmenes de anulacién de casillas que habfa dictaminado
como procedentes ¢l tribunal de referencia.

Sorprendentemente, hasta las resoluciones del TCE que
dejaron a salvo los derechos de los partidos ante el Colegio
Electoral para presentar los recursos de queja (que ¢l tribunal
no dictaminé por falta de pruebas) fueron desacreditadas,
debido a la determinacidn mayoritaria del propio colegio de
no permitirse abrir los paquetes electorales. Ante esta situa-
cién el magistrado del TCE, el Lic, Emilio Krieger Vdzquez,
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renuncié a dicho organismo institucional el 1o. de septiembre
del aflo en curso.

6. Conclusiones

A la luz de tal experiencia electoral, la aplicacién del Cédigo
Federal sin duda rebasa el terreno estriciamente electoral y
nos réemite a una discusiébn mis amplia de lo que representa
el llamado *“sistema politico mexicano™”, asf como a las
reformas por las que este estd clamando, ante el agotamiento
de la eficacia polftica que le ha otorgado legitimidad y
consenso durante cerca de cinco décadas. Asi, la legalidad
electoral se discute y debate, hoy en dfa, en lo que ella signi-
fica para la configuracidn de un nuevo sistema de partidos
polfticos y para la representacion que se podria establecer
en el Poder Legislativo, en cuanto relacidn entre mayorfas y
minorfas politicas, a la vez que en cuanto relacién entre
poderes: legisiativo y ejecutivo, a saber,

Como parte de este debate nacional han surgido diversas
propuestas para uma reforma electoral que responda a la
configuracién de un sistema de partidos competitivo, que se
plasme en una representacidbn completamente proporcional
en las cAmaras y obedezca a la realidad del pafs, También se
ha propuesto la creacién de un Tribunal Federal Electoral
autdnomo, con jurisdiccibn plena en la materia, cuyas reso-
luciones serfan definitivas e inatacables, conforme a la ley.

Asimismo, se ha planteado el fortalecimiento del Poder
Legislativo, por medio del cumplimiento estricto de las facul-
tades ya establecidas en la Constitucién, que lo conviertan
en un verdadero legislador, que tenga un lugar relevante en
el debate y la concertacion politica nacional. Esto, sin duda,
abrirfa la posibilidad de cierto equilibrio de poderes, que
limite las desmedidas facultades y atribuciones del Poder
Ejecutivo Federal.

De lo que se defina en la préxima v necesaria reforma
electoral, decantaremos si en realidad estamos transitando
de un sistema de partido prcticamente finico a un sistema
competitivo de partidos. Punto fundamental para deter-
minar la dimensién politica de una nueva reforma electoral
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serdn, sin duda ninguna, las instancias y los procedimientos
que organicen, vigilen y califiquen los procesos electorales,
Hacemos votos este 5 de septiembre, por que la reforma pase
a un primer plano de la transicién hacia la democracia. Lo

“otro” no serfa sino el abismo,
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4. Dos novedades en el Codigo Federal
Electoral y la experiencia de su aplicacion

David Pantoja Mordn*

1. Introduccién™*

Mi participacitn en esta mesa sobre el marco legal del proceso
electoral que el pafs acaba de vivir, se circunscribe a dos as-
pectos que han sido considerados novedosos en la legislacién
electoral que acaba de recibir su bautismo de fuego, al apli-
carse por primera vez desde su puesta en vigencia.

La primera parte de mi intervencidn la dedico a revisar la
normatividad y su aplicacién en el terreno del padrén elec-
toral y, la segunda, la oriento a analizar la normatividad vy su
aplicacién en lo que concierne al Tribunal de lo Contencioso
Electoral.

El balance que aquf hago no puede ser sino provisorio y
tentativo, ya que no contamos atin con la suficiente informa-
cidn que nos permita ir aclarando la discusiébn en torno a las
elecciones federales de 1988,

2. El Registro Nacional de Electores, las nuevas

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas y Profesor de la FCPy$§
de lu UNAM.

** Parte importante de éste material fue utilizado en la comunicacidn pre-
sentada al XIV Congreso Mundial de Ciencias Politicas, celebrado en Washington,
D.C. en Agosto de 1988,
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disposiciones para su operacion y la experiencia de su
aplicacion en las elecciones de 1988

De acuerdo con la definicidn que el propio articulo 99 del
C6digo Federal Electoral proporciona, el Registro Nacional
de Electores es el organismo técnico dependiente de la Comi-
sidbn Federal Electoral, encargado de inscribir a los ciudada-
nos mexicanos en el padrén electoral, d¢ mantenerlo perma-
nentemente depurado y actualizado y de elaborar las listas
de electores.

Seghin explicita intencidn, expresada por el promovente de
la tltima reforma electoral, ésta se propuso en lo que concier-
ne a este capftulo “el establecimiento de organismos que per-
mitan mayor participacién y corresponsabilidad de partidos
polfticos y ciudadanos en las tareas de actualizacidén del pa-
drén electoral Binico, con el propdsito de hacerlo méis fide-
digno, més confiable e inobjetable”. Con el objeto de lograr
el anterior fin, se propuso emprender una tarea de depuracién
y actualizacibn.}

El nuevo Cbdigo Federal Electoral, al igual que la anterior
legislacidn, previd la existencia de un Comité Técnico y de
Vigilancia y de treinta y dos Comisiones Estatales de Vigilan-
cia. Con objeto de corresponsabilizar en esta tarea a los par-
tidos polfticos, el nuevo cddigo cred trescientos Comités Dis-
tritales de Vigilancia, permitiendo, as{, una participacién mds
cercana de los partidos polfticos en su vinculacidén con el Re-
gistro Nacional de Electores, todo ello, en el dmbito de los
distritos electorales uninominales.

Como quiera que sea, en todos estos organismos, y en todos
sus niveles, participan cuantos partidos pol{ticos nacionales
hay, a través de sus respectivos representantes (a diferencia de
la anterior legislacidén que sbio prevefa la acreditacién de los
representantes partidarios ante el Comité Técnico y de Vigi-
lancia). De donde, es claro, que el legislador quiso garantizar
la decisiva participacién y corresponsabilidad de los partidos,
actores principales del proceso electoral. Existen pues, tres-
cientos treinta y tres foros cuya funcidn consiste en articular

! Exposicion de Motives de la Iniclativa del Cddiga Federal Electoral.
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las acciones de los partidos politicos en la conformacidén y
actualizacién permanente del padrdn electoral.

Se procurd, asimismo, que estos 6rganos de vigilancia a
nivel tederal, estatal y distrital tuvieran un funcionamiento
permanente; pues se ordend que sesionaran por lo menos dos
veces al mes, a partir del mes de octubre anterior al afio de la
eleccitn y hasta la fecha de entrega de los listados definitivos
de electores a los organismos electorales. Concluido este pro-
ceso, los organismos de vigilancia de que hablamos, en sus
tres niveles, sesionaron, por lo menos, una vez al mes.

Entre las atribuciones que tiene el Registro Nacional de
Electores, sobresalen las que consisten en tramitar la inscrip-

cién de los ciudadanos en el padrén electoral y las de expedir
la consiguiente credencial de elector. Pero una obligacidn cen-
tral del Registro Nacional de Electores es la de exhibir plbli-
camente las listas bdsicas y complementarias de electores, a
fin de que los ciudadanos, las instituciones plibiicas, sociales
o privadas, y las asociaciones o los partidos politicos puedan
formular los sefialamientos correspondientes, También estd
obligado este organismo a entregar a los partidos politicos na-
cionales, en los tiempos y las formas prescritos, los listados
bésicos y complementarios para su revision, as{ como las lis-
tas definitivas de los electores. Asimismo, los partidos, en los
términos y las formas previstas, pueden manifestar su incon-
formidad; para lo cual, se estipulan tres recursos: de aclara-
cidn, revisidn y apelacién. Como contrapartida, la instancia
mencionada estd obligada a brindar las explicaciones perti-
nentes a los ciudadanos, los partidos y las asociaciones vy, en
su caso, para efectuar las modificaciones que procedan.

Vedmos ahora cudl ha sido la experiencia de la aplicacidn
del nuevo Cddigo Federal Electoral en esta materia:

En sesion de la Comisidn Federal Electoral celebrada el 14
de abril de 1988, el director general del Registro Nacional de
Electores rindié un informe de las actividades de ese organis-
mo, del que puede extraerse lo siguiente:

— Se cumpli6 lo dispuesto por el articulo 129 del Codigo Federal
Electoral al entregarse las listas nominales de electores definitivas
a las Comisiones Locales Electorales, el to. de abril de 1988, igual-
mente se dio cumplimiento al articule 104 frac. V del C.F.E
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pues en la misma fecha se entregaron las listas nominales de elec-
tores definitivas a los representantes de los partidgs presentes,’
Asf, noventa y seis dias antes de los comicios los partidos conta-
ton con ese valioso instrumento para ¢l proceso electoral que es
el padrén,

— Habiendo ocho partidos politicos actuantes en el proceso re-
ciente, debid acreditarse a doscientos cincuenta y seis represen-
tantes ante las Comisiones Estatales de Vigilancia, pues éstas son
treinta y dos; sin embargo, s6lo se contd con la acreditacion de
doscientos cincuenta y uno.’

— Por otra parte, seis de estos representantes nunca asistieron a
sesién alguna del érgano correspondiente, por lo cual el total
efectivo de representantes de los partidos fue de doscientos cua-
renta y cinco.® También se desprende del informe que tanto los
casos de no acreditacidn como los de no asxstenma siempre fueron
de representantes de los partidos de oposicién.’

— A la fecha del informe, del total efectivo de representantes, vale
decir doscientos cuarenta y cinco entregaron por escrito su
expresa conformidad con los listados bdsicos y complementarios
del padron, doscientos cuatro representantes, lo gue equivale al
83.27%. Por otra parte, treinta y siete representantes, es decir,
el 15.10% del total efectivo a la fecha del informe, si bien no ex-
presaron su aceptacion, tampoco manifestaron inconformidad.®

— Tan sblo custro representantes ante las Comisiones Estatales de
Vigilancia, lo que equivale al 1.63% del total, expresaron su incon-
formidad con los listados de esos estados, aunque sin fundar ni
proporcionar los datos en que se basaron.’

— Ajustandose a las nuevas disposiciones, los partidos dispusieron de
ciento cincuenta y dos dias para formular las observaciones que
consideraran pertinentes a los listados bdsicos, pues estos les fue-
ron entregados el 1o. de abril de 1987 y contaron hasta el 31 de
marzo de 1988, ya que la depuracion se suspendié el lo. de abril,
conforme al articulo 132 det C.F.E. Por cuanto a las listas com-
plementarias, los partidos dispusieron de cincuenta y nueve dias

2 Intervencidn del Dr. José Newman Valenzuela, Director General del Regis-
tro Nacional de Electores, en la sesién de la Comisién Federal Electoral del dia
19 de abril de 1988. México, Documento mimeografiado, 1988. p. 1.

30p. Cit.p. 5

4 ftbidem,

5 Vedse Anexo 3 en ibidem.

6 fhidemn, p. 5.

7 Ihidem.
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para formular aiguna observacién. En suma, los partidos contaron
con doscientos cuarenta y siete dias y ciento cincuenta y cinco
dias de antelacidén a los comicios para revisar las listas bdsicas y
las listas complementarias, respectivamente, También dispusieron
de las listas definitivas, 96 dfas antes de los comicios.?

De acuerdo a las nuevas disposiciones, a partir de estas elecciones,
los partidos politicos tendrdn en su poder las listas que integran
el padrén definitivo, material que serd susceptible de ser analizado
¥ revisado (casa por casa si se quiere) con vista a las elecciones
federales que tendrén lugar dentro de tres afios, con lo que se con-
forma un mecenismo permanente de depuracién del padrén elec-
toral.’?

Por no contar los partidos con un padrén electoral antecedente
para el reciente proceso electoral, se decidid entregar cuanto antes
las listas bisicas de electores, entrega que se realiz6 el 19 de mayo
de 1987, por lo que los partidos contaron con listas pre-basicas
por un lapso de trescientos diez y seis dias.'®

Las listas bdsicas del padrén con la informacion de todos los cio-
dadanos inscritos hasta el 31 de julio fueron publicadas por sesen-
ta dias naturales para que quien asf lo deseara pudiera revisarlas y
formular observaciones. Asimismo, fueron publicadas por veinte
dias naturales para ser revisadas por los ciudadanos las listas com-
plementarias de electores.!!

Se dio cumplimiento 2 lo establecido por el articulo 124 del C4-
digo Federal Electoral, informando a cada uno de los Comités
Distritales Electorales del pais, acerca del nimero de empadro-
nados en cada una de las secciones electorales correspondientes
al distrito. Este proceso se complementd con la entrega el 1o, de
abril de 1988 de las listas definitivas de electores, tanto a los orga-
nismos electorales, como a los partidos.!?

Las Comisiones Estatales de Vigilancia y los Comités Distritales
de Vigilancia celebraron un total de 6,735 sesiones de trabajo
durante el pasado proceso electoral. En el seno de estos organis-
mos los partidos politicos formularon 393 observaciones referi-
das, acumuladas, a 98,497 casos concretos de registro ciudadano,
de un total de 38°079,926 ciudadanos inscritos en el padrén defi-
nitivo. Se debe hacer notar que estas observaciones fueron aten-

8 Ibidem. p. 8

® fbidem, P. 11,

10 fbidem.

L jbidem, p. 12
L2 Ibidem, p. 13.
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didas, se aplicaron las modificaciones procedentes y se propor-
cion6 informacién al respecto. Del total de los 98,497 casos
observados, fueron 57,714 aquéllos en los que si procedid la recti-
ficacién solicitada.?

Algunas cuestiones de interés general relativas al padron electorat
fueron planteadas ante Ia Comisioén Federal Electoral y entre las
mas importantes destacan las siguientes:

En la sesién de 21 de octubre de 1987 se externd el interés por
estudiar la posibilidad de prorrogar el plaze de empadronamiento.
El Comité Técnico y de Vigilancia se abocé al estudio del plantea-
miento vy sus conclusiones fueron presentadas a la Comisidn Fede-
ral Electoral en sus sesiones del 30 de noviembre y del 18 de di-
ciembre del mismo apo. Dicha solicitud fue negada.'*

En la sesion de 25 de febrero de 1988 el Pastido Auténtico de la
Revolucion Mexicana (PARM) manifesté su interés porque se
depuraran ¢uvairo millones de errores, entre los que habia, segin
este dicho, mds de cuarenta mil eiectores militares incorrectamen-
te registrados. Sin embargo, s6lo pudo presentar dos casos concre-
tos. En el desahogo del primero de estos casos, la representacién
del PARM ante la Comision Estatal de Vigilancia manifesté su
ignorancia sobre el planteamiento gue hizo su partido y no hijzo
acto de presencia en la diligencia de aplicacién del procedimiento
técnico censal, por lo que no se llevéd a cabo. En el segundo caso,
el procedimiento técnico censal fue aplicado por gl personal de la
Secretaria de la Defensa Nacional y para la fecha del informe se
espera as{ el resultado.’®

También, el Partido Mexicano Socialista {PMS) se refiric a los
resultados de una investigacion realizada por universitarios, estu-
diosos del tema, sobre las listas del padrén correspondiente al
XXXVI Distrite Electoral uninominai federal de la capital de la
Republica, sin que se¢ pusiera a disposicion del comité dicho
estudio,®

Finalmente, se hizo constar que no se recibié para tramite ningu-
na aclaracion, en los términos a que se refieren los articulos 114,
115 y 116 del C.F.E., asi como tampoco e] Registro Nacional de
Electores recibi® ningin recurso de revision en los términos de los

13 thidem, p. 14

14 fbidem, p, 21-22

IS tbidem, p. 24-25 v 26
18 thidem, p. 27
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articulos 321 y 322 del propio codigo, a lo largo del periodo que
comprendi6 ¢l informe.!’

Cont4dndose hasta aquf con la versidn de la institucidn res-
pecto a la aplicacidon de las normas relativas al padrén electo-
ral, toca ahora acudir a otras opiniones y puntos de vista,

— En primer término, el autor de esta ponencia tuvo acceso al estu-
dio realizado sobre el padrén electoral por el grupo de estudiantes
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM a que
se refiri6 el informe y que es mencionado lineas arriba.'® Del
mencionado trabajo se puede destacar lo siguiente:

— Upa proporcién muy grande de sus reflexiones finales, divididas

" en siete apartados, contiene afirmaciones meramente ideoldgicas,
solo ‘sustentadas en creencias o convicciones partidistas, pero no
sustentadas en hechos que lo prueben.

— El estudio detecta un margen de error del 22.99% (e independien-
temente de la validez del trabajo realizado con la metodologia
utilizada) se extrapola este resultado al padrén general del Dis-
trito Federal, afirmando que este margen de error produce gran-
des cantidades de inexactitudes y que esto "“no es casual ni invo-
luntario”, gor lo que ya pasa al terrenc de las imputaciones sin
probanza.!

— Coincide con un conocido autor en sefialar que las elecciones en
México son “una gigantesca operacion de fraude organizada desde
la cuspide del Estado y agrega, por su parte, que el primer paso
de este proceso ilegal y alquimista es la elaboracién de un padrén
amafiado”.?°

— De la tipologia de los errores detectados (no habita en e] domici-
lio sefialado; nombres anotados mds de una ocasion en ¢l padrén
electoral; personas fallecidas; personas con credencial de elector
y excluidas del padrén; domicilios inexistentes; personas regis-
tradas en el padron y cuya credenciat de elector no ha sido entre-
gada y menores de edad anotados en ¢l padrén electoral)*! no se

17 tbidem, p. 28

8 Rivers Cuauhtémoc. Estudic del Padrdn Electoral 1988 de la Ciudad de
Mézico. Muestreo aleatorio simple en 3¢ secciones de los 40 distritos electorales.
México, Mimeografiado, 9 de mayo de 1988.

19 Ihidem,

20 rhidem.

21 fbidem, p. 13.
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puede establecer Ia relacién con la voluntad defraudadora que le
atribuye al Estado.

~ En suma, poco ¢ nada contribuye el trabajo a esclarecer la estricta
aplicacion de las normas relativas al padron electoral.

~ En segundo y Gitimo término merecen ser citados los conceptos
vertidos por una voz autorizada, que tuvo destacado papel en ei
pasado proceso electoral como representante de su partido ante
la Comisién Federal Electoral.

- Afirma el mencionddo comisionado, haciendo una critica a los
partidos de oposicién por su desorganizacion electoral, que “en
los comités distritales y locales creados para la vigilancia del pa.
drén electoral, la presencia vy actividad de los partidos distintos al
PRI fue “escasa’.

— Concluye mds adelante “mientras la oposicién sélo aventure espe-
culaciones sobre la alteracion del padrém, sin aportar pruebas
especificas {y si es posible tenerlas), lo Gnico que haria es entrar
en un terreno en donde la ‘moral’ substituye a la politica (*el
padrén estd mal porque lo hace el gobierno’)”.??

3. Una novedad en la legislacion electoral mexicana:
el tribunal de lo contenciosa electoral. Sus virtudes y
sus limitaciones puestas en evidencia en el
reciente proceso electoral

En la teorfa se debate alin y no se puede considerar como una
discusién concluida el asunto del érgano a quien debe con-
fiarse la solucidn de litigios o diferendos en materia electoral.
Existen a este respecto tres soluciones. Se puede, en primer
término, depositar la funcidn de dirimir estos diferendos a la
misma asamblea o cuerpo que surge del escrutinio. En segun-
do lugar, se puede confiar esta funcién a los tribunales ordi-
narios. Y por (ltimo, se puede crear un érgano especifico que
actlie como una jurisdiccién especial en materia electoral 23
Los partidarios de la primera solucién rechazan la existen-

22 Aleocer, Jorge, Recuento de la C.F.E. en “Proceso™, México, No, 616, 22
de agosto de 1988,

33 Existe al respecto vasta literatura, perc me limito a sefialar COTTERET
J.M. y EMERI C. Les systémes éléctoraux, Paris, P.U.F. 1910,
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cia de un organismo jurisdiccional que, al tener como tarea la
de verificar la validez de los poderes de los presuntos represen-
tantes, se colocarfa por encima de los parlamentos, congresos
o asambleas. Esta misma posicidn aduce la idea de soberan{a
(na¢ional, popular o parlamentaria) como fundamento de su
tesis, ya que al concebir al congreso o parlamento como el
6rgano o poder supremo, pues emana directamente de la
voluntad popular, concede a las propias cdmaras legislativas
la facultad de juzgar la elegibilidad de sus miembros v la regu-
laridad v legalidad de su eleccién. Esta es la solucidn adop-
tade en Bélgica, Italia, Suiza v Pafses Bajos, entre otros y es
la solucidén que en México ha privado también.

Otra solucién es la adoptada en aquellos sistemas constitu-
cionales donde no se establece una separacidn rigida de pode-
res, al confiar el contencioso electoral a los tribunales ordina-
rios. En general, en los pafses pertenecientes a la Comunidad
Britdnica de Naciones los litigios electorales son resueltos de
acuerdo al derecho comiin, por los tribunales ordinarios, que
en cada eventualidad se erigen como tribunales electorales.

Finalmente, una solucién que protege al presunto electo de
prejuicios y abusos partidistas o polfticos es la que confia la
solucidn de lo contencioso electoral'a un tribunal especial e
independiente. Por tal solucidén s¢ han inclinado Austria, Tur-
qufa, Alemania Federal, pero quizd sea Costa Rica la que
brinde el ejemplo mds cabal de un Tribunal Supremo de Elec-
ciones, competente para conocer los conflictos de interés que
se presenten en cualquier fase de las operaciones electorales.
Si bien se reconoce la ventaja de su imparcialidad, ya que se
trata de un tribunal ad-hoce e independiente, no es menos cier-
to que algunos autores sefialan el peligro de poner la solucién
de problemas electorales en manos de personas normalmente
de tendencias conservadoras y hostiles a los partidos liberales
o de izquierda,

En México, como antes s¢ ha sefialado, ha privado la solu-
¢idn que afirma el principio de la autocalificacién electoral.
Y asf lo confirman nuestra tradicién constitucional, pues es
la adoptada en la Constitucién Gaditana de 1812 que estuvo
en vigencia en nuestro pafs; la Constitucién de Apatzingin de
1814; la Constituciébn Federal de 1824; la Constitucién de
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1857 y la actual de 1917.%*

Sin embargo, durante las audiencias plblicas de consulta
sobre renovacibn polftica electoral a que convocd el gobierno
de la Repiblica durante los meses de julio v agosto de 1986,
numerosas voces de representantes de partidos y ciudadanos
expresaron sus criticas al sistema vigente de calificacién de las
elecciones o de verificacidén de poderes, como lo denomina la
terminologfa francesa, vy se planted la necesidad de un tribu-
nal electoral que imparcialmente conociera de lo contencioso
en esta materia. También hubo crfticas a las disposiciones vi-
gentes en ese momento, por la intervencién que se concedfa
a la Suprema Corte de Justicia al prever un recurso de recla-
macibn que deberfa interponerse ante este tribunal. Y otras
criticas mds se enderezaron contra el modo de integracibn del
Colegio Electoral encargado de la calificacién de las eleccio-
nes.?’

Estas observaciones y criticas fueron recogidas por la ini-
ciativa de reformas constitucionales que propuso ¢l titular del
Ejecutivo a la consideracién del poder revisor de la Consti-
tucidn. ) :

Sefiald en su exposicidn de motivos que la férmula consa-
grada por el entonces vigente artfculo 60 constitucional de
integrar al Colegio Electoral con 60 presuntos diputados,
electos entre los 300 distritos uninominales y designados por
el partido mayoritario v 40 presuntos diputados candidatos
de partidos minoritarios, carecfa de objetividad en la propor-
cidbn guardada y que en cambio se advertian voces criticas
que seflalaban que en la calificacidn los directamente intere-
sados no eran escuchados y quedaban en estado de indefen-
sién. Ratificd la tradicidn constitucional mexicana del prin-
cipio de autocalificacién, Adujo que el principio de division
de poderes no podia admitir que, para su integracidn, el poder
legislativo quedara sujeto a las determinaciones de otros po-
deres, encargados de atender funciones separadas y distintas.

24 Sanchez Bringas, E. El Contencioso Flectoral en Varios. “*La Renovacion
Politica y ¢l Sistema Electoral Mexicano™, Porria, México, 1987.

25 Cfr. Semanario Politica No, 13 en Revista “Tiempo™, México, 7 de Octubre
de 1986, Asi como Semanario Politico No. 21 en Revista “Tiempa”, México, 2 de
Diciembre de 1986.
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Afiadi6é que dejar la calificacién del proceso de su integracion
a un organismo distinto al integrado por los miembros del
propio cuerpo colegiado, serfa, ademds, lesionar la indepen-
dencia en la que este poder tiene su origen y vulnerar al elec-
torado que representa. As{ pues se mantuvo.el principio de
autocalificacién, pero se volvid al procedimiento original de la
Constitucidn de 1917, que prevefa la integracién del Colegio
Electoral de la Cdmara de Diputados por todos los presuntos
electos que hubieren obtenido constancia de mayorfa. Por lo
que toca al Colegio Electoral de la Cidmara de Senadores, se
propuso que, en virtud de las nuevas modalidades para su
renovacibn, se integre su Colegio Electoral no sélo con los
presuntos electos, sino con los que continflan en el ¢jercicio
de su cargo.

En la misma exposicidén de motivos propuso la derogacién
del recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia,
por considerar que nuestro maximo 6rgano judicial debe que-
dar a salvo de polémicas o controversias y en particular del
debate polftico.

Congruente con el sistema de autocalificacién ya discutido,
los colegios electorales de cada cimara fueron previstos, en la
iniciativa de reformas, como la Gltima instancia en la califica-
cidn de las elecciones, teniendo sus resoluciones el cardcter de
definitivas e inatacables, sin embargo, quiso proponer ¢l Eje-
cutivo la c¢reacién de un tribunal que controlara el desarrollo
del proceso electoral, desde sus etapas preparatorias y asegu-
rara su desenvolvimiento conforme a la ley, asf como la trans-
parencia de las acciones y mecanismos electorales. En la expo-
sicion de motivos del Cddigo Federal Electoral, el tribunal
fue previsto como un elemento mis que garantizarfa a ciuda-
danos y partidos politicos el cumplimiento de las normas
electorales. Su creacién, se dijo, responde al propdsito de
aumentar las medidas que hagan de los procesos electorales
ademds de procesos polfticos, procesos regidos por el derecho.
Se cred, pues, un fribunal dotado de autonomf{a, cuyos inte-
grantes son designados por el Congreso de la Unidn, a pro-
puesta de los partidos politicos nacionales, Se decidid que
funcionara en plenc y en sesiones ptiblicas.

En el momento de la elaboracidn de este trabajo, su autor
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sélo contd con algunos indicios para valorar cudl ha sido la
utilidad del Tribunal Contencioso Electoral y si ha cumplido
con el cometido que la Constitucidn y el Codigo Federal Elec-
toral le han asignado. Los juicios aquf emitidos serin desde
luego incompletos y corren el riesgo de no ser justos, pues
habrfa que revisar pricticamente todas las sentencias dictadas
y s8lo se ha tenido acceso a un muy escaso material,

El punto de vista lo emite una voz autorizada, pues se trata
de un voto particular emitido por un magistrado del propio
propio tribunal y da luz sobre las limitaciones que en su ac-
tuar tiene este organismo jurisdiccional,?®

— Todo indica que en el caso citado el tribunal no se pro-
nuncid en cuanto al fondo del asunto planteado, adu-
ciendo no tener elementos de prueba suficiente y por
tal razén se reservd la decisidn al Colegio Electoral.

— En su argumentacidn se pregunta el emitente del voto
particular “;A dbénde va a ir la ya muy menguada fun-
cibn jurisdiccional de este tribunal?”. En este preciso
planteamiento. considero que no tiene razdn el magis-
trado opinante porque el legislador muy claramente
previd la existencia del tribunal como una instancia que
controia el desarrollo del proceso electoral, desde sus
etapas preparatorias y asegure su desenvolvimiento con-
forme a la ley, asf como la transparencia de sus acciones
y mecanismos electorales”, Pensarlo de manera distinta
hubiera llevado a la reforma que lo cred a contrariar
nuestra tradicién constitucional y a haberle arrebatado
a los colegios electorales de las cdmaras la funcidén de ser
la Gtima instancia en la calificacidn de las elecciones,

~ En donde sf tiene razén es en ver en la conducta del tri-
bunal la violacién a preceptos constitucionales y legales
que implica la abstencién del tribunal de pronunciarse
en cuanto al fondo del asunto planteado, puesto que
esos preceptos le dan la competencia vy le imponen la
obligacidn de resolver los recursos de queja.

26 Citado en Plaza Piblica, Columna que escribe Miguel Angel Graznados
Chapa en “La Jornada”, No. 1417, México, Agosto 24 de 1988,
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— Aparentemente el Tribunal de lo Contencioso Electoral

. no considerd prueba suficiente las copias de las actas de
cdmputo y escrutinio exhibidas en el caso, por no ser
documentos que retinan el cardcter de prueba documen-
tal pdblica, en los términos a que se refiere el artfculo
129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y, por
esta razdn, decidid transferir la obligacidn de resolver el
caso al colegio elegtoral. Y si se considera que los origi-
nales de las actas de ¢cOmputo y escrutinio no estdn a dis-
posicién de los partidos, ni de los organismos electorales,
pues estdn adentro de los paquetes electorales en depé-
sito y salvaguardia, segfin el caso, en la Cdmara de Dipu-
tados, en las legislaturas locales o en la Comisién Perma-
nente, entonces con la decisidn del tribunal, que sienta
precedente, se dejard en estado de indefensién a los
recurrentes pues nunca podrdn probar los hechos que
fundan su recurso de queja, al no poder ofrecer como
prueba las actas originales, pues éstas se encuentran en
los paquetes electorales. Asi, vistas las cosas, la decisibn
no sbélo es injusta, sino violatoria de preceptos constitu-
cionales y legales.

— Bl mismo asunto nos lleva a considerar una limitacion
procesal severa en la actuacién del tribunal. En efecto,
en la fraccién Il del artfculo 315 del C.F.E, se sefiala
que sblo se admitirdn pruebas documentales pfliblicas,
las cuales precisa el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. Ahora bien, el artfculo 129 de ese filtimo cddigo
sefiala que “son documentos piblicos aquéllos cuya for-
macién estd encomendada por la ley, dentro de los 1{mi-
tes de su competencia, a un funcionario piiblico revestido
de fe plblica, ¥ los expedidos por funcionarios pablicos,
en el ejercicio de sus funciones. La calidad de pdblicos se
demuestra por la existencia regular, sobre los documen-
tos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en
su casg, prevengan las leyes™,

Como se've, con tal limitacidn no sblo se deja fuera de la
utilizacidén procesal da pruebas tan importantes como la peri-
cial o la testimonial, sino también a ld documental que no se
ajusta estrictamente a las caracteristicas seflaladas por el ar-
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tfculo citado,

El problema arriba evocado fue planteado cop toda clari-
dad en la sentencia en el expediente RA-I-988. Partido Ac-
cibn Nacional VS Comisidon Local Electoral del Estado de
Sonora, sentencia dictada el diez de Marzo de 1988, cuyo
magistrado ponente fue Fernando Flores Garcfa y fue apro-
bada por mavoria de cuatro votos, con los votos particuiares
de dos magistrados. .

En este caso, el partido recurrente combatid procesalmente
una resolucién de un 6rgano electoral local, ofreciendo como
prueba una nota periodfstica contenida en un recorte del pe-
riddico El imparcial de Hermosillo, Sonora.

Fundado el tribunal en la Fraccién I del artfcuio 135 del
C.F.E., que remite ademds al articulo 129 del Cbdigo Federal
de Procedimientos Civiles, adujo que el documento.en el que
se funddé la interposicidn del recurso “no es un documento
proveniente de fedatario plblico, ni expedido por un funcio-
nario pliblico en ejercicio de sus funciones”, por lo que se
considerd que dicho documento, al no llenar los requisitos
legales, no pod{a ser tomado como prueba, por lo que se re-
solvid que el recurrente no habfa probado los extremos de
los hechos y, por lo tanto, no era el caso de modificar o revo-
car la resolucién recurrida.

El mismo magistrado cuyo voto particular es arriba citado,
es el que presentd su renuncia en fecha reciente. En la confe-
rencia de prensa ¢n la que dio a conocer a la opinidén pfiblica
las razones de su renuncia se pueden encontrar algunos con-
ceptos interesantes que vale la pena revisar.?”’

Se debe distinguir de sus afirmaciones tres clases de crfti-
cas; las criticas que enderesa al Tribunal mismo y a las limi-
taciones en su actuar; las crfticas dirigidas a los partidos, v,
las criticas que dirige a los otros drganos electorales que, se-
giin €1, no acataron las resoluciones del tribunal.

Ocupémonos, en primer término de estas (ltimas. Sefiala
que el Tribunal de lo Contencioso demostrd ser un “‘Orga-

27 Véase Excélsior, México, Afio LXXI1, Tomo V, No. 26017, Sep. 3 de 1988,
asi como El Universal, México, Afioc LXXIl, Tomo 286, No. 25940, Sep. 3 de
1988.
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nismo auténomo, pero que no fue capaz de darle legalidad
y transparencia a la contienda poiftica, debido a la prepoten-
cia del actual régimen”... “No culpt directamente al tribunal
de su inutilidad, sino al gobierno que sigue siendo juez y par-
te en el proceso electoral mexicano™, . .

Menciond que las resoluciones del tribunal no fueron acatadas ni
por la Comisién Federal Electoral, ni por los colegios electorales de
las cdmaras de Diputados y de Senadores. Cit6 como ejemplo el caso
de la divisién del PARM, que analizé el tribunal y establecid que
correspondia a la C.F.E. avocarse al conocimiento del probiema,

ro éste no ha dictado ninguna resolucion”. Afirmé que “fue osten-
sible, seghn los documentos asequibles, la parcialidad de las comisio-
nes locales electorales, resultado de que son funcionarios designados

* por el secretario de Gobemacion”... y lo que parece ser la més seria
critica es la que Se refiere a la negativa del Colegio Electoral a abrir
los paquetes electorales y a examinar, analizar y valorar las pruebas
en ellog contenidas, ni siquiera en los casos controvertidos. En co-
nexién con esto, sefialé que el tribunal se abstuvo de resolver innu-
mersbles casos y reservé, en consecuencia, los derechos de los
recurrentes para hacerlos valer ante el Colegio Electoral. Segin ¢l
magistrado renunciante, con esta conducta los drganes encargados
de la calificacién hicieron a un lado las pruebas de que disponian
para conocer la realidad y se apoyaron en cambic “en la prepotente
argumentacion de la decisién por mayorfa.

De los partidos criticd *‘la falta de informaci6n’ para hacer
valer en la forma prevista por el Codigo Federal Electoral los
medjos de impugnacién que &ste les otorga, Explic que esto
hizo que en numerosos casos el tribunal se viera en la nece-
sidad de desechar recursos por su notoria improcedencia.
Gran niimero de recursos de queja, agregd, tuvieron que ser
declarados infundados porque los partidos no ofrecieron
prueba alguna o las que presentaban eran obviamente inacep-
tables o insuficientes para acreditar las reservaciones en que
las quejas se fundaban.

Por Giltimo, la critica que enderesd al tribunal o a las limi-
taciones procedimentales de! mismo, consistid en lo que
calificé “‘de excesivo formalismo del codigo electoral’”. Agre-
g6 que “‘las experiencias del primer proceso electoral, sujeto
al c6digo vigente, han puesto de manifiesto Ia necesidad de
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superar el rigorismo y la de ampliar, en términos razonables,
la posibilidad de presentar mayor cantidad de priebas ante el
tribunal” : .

A pesar de las dificultades, indicé por otra parte, el tribu-
nal llegd a resolver un importante nimero de casos en gue se
daban supuestos legales de anulacidén de votacién de casillas.
Llegd, finalmente, a la conclusibén de que no debe desapare-
cer; sin embargo, para que pueda funcionar propone que las
autoridades electorales, en todos los niveles sean indepen-
dientes y totalmente ajenos a los intereses de la clase en el
poder.

Como se ha podido ver, parece necesario hacer una revi-
sibn a fondo del Codigo Federal Electoral en este capftu-
lo, a fin de ensanchar las vias procesales por las que deban
transitar ciudadanos y partidos en defensa de los derechos
gue consideren vulnerados.
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5. El fin de un codigo efimero.
Las elecciones de julio de 1988 y el
Cddigo Federal Electoral

Leonardo Valdéz Zurita®*

1. Introduccion

Antes de que iniciara el proceso electoral que estd a punto de
concluir, me permitf escribir un trabajo sobre la nueva legis-
lacidn electoral. Escasamente se habfan llevado a cabo algu-
nas sesiones de la Comisién Federal Electoral, pero del ani-
lisis de la propia legislaciébn se podfa ya realizar alglin balan-
ce preliminar de lo que ese ordenamiento significarfa en el
proceso, La revista Jztapalapa, en su nlmero 15, publicé el
texto de referencia.

Al realizar ¢] balance de lo que ofrecfa la legislacién llegué
a la siguiente conclusién: “Los pocos avances que en materia
electoral presenta el nuevo ¢8digo son todavia limitados y los
retrocesos brindan mds argumentos a quienes piensan que son
las pricticas fraudulentas las que conforman el grueso de los
resultados, No es exagerado decir que la nueva legislaciébn
electoral mis que permitir un avance significativo en la mar-
cha por la conquista de una vida politica democritica en el
pafs, se presenta como un obsticulo mds en un ya largo y
penoso camino. ...No obstante, todo esid adn por verse”.
Hoy se pueden ver ya los resultados.

Estos comicios han roto con buena parte de las tradicio-

* Area de Clases y Reproduccion Social, Departamento de Sacioltogia, Divi-
sidn de Ciencias Sociates y Humanidades, UAM-Iztapalapa.
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nes electorales del pafs. Pero también han puesto en jaque
a la propia ley electoral. No estd de m4s recordar que cuando
las modificaciones constitucionates. que dicron lugar al c6Hdi-
go, fueron puestas a discusién en c¢l seno de la Cimara de
Diputados, en incluse cuando fue votado é&ste dltimo, ¢l
conjunto de los partidos de oposicidn dejd ver su inconfor-
midad. Por ello, no es peregrino afirmar que estas elecciones
se realizaron con la ley electoral del PRI vy que ha sido ese
partido quien ha situado en posicidn de mate a su propia
legislacibn. Pero. vayamos por partes.

2. Iategracidn de la Comision Federal Flecroral

Una de las cuestiones mds debatidas en su momento. y desde
mi puntc de vista uno de los retrocesos mds significativos del
c6digo, fue la integracidn de los drganos electorales: desde lu
Comisién Federal Electoral hasta los comités distritales. La
iniciativa presidencial inclufa una “novedad’, que no era del
todo nueva en la historia de ese tipo de ordenamientos lega-
les en nuestro pafs: La CFE estaria conformada por »] gobicr-
no. con tres comisionados, y por uno por cada uno de los
partidos registrados. Salfa el notario, antes con derccho a voz
y voto, pero se limitaba este altimo derecho finicamente a los
tres partidos con mayor votacibn en el proceso electoral
anterior. Esta propuesta resultd inacaptable para todos los
partidos de oposicién, y al parecer también para ¢l PRI
;Bajo qué argumento se les negaba el derecho al voto en los
organismos encargados de la organizacidn, desarrollo y vigi-
lancia de las elecciones. si antes ya lo habfan distrutado?

El asunto se reselvié parcialmente cuando el PRI propuso
un criterio de integracidn proporcional para esos organismos.
tomando en cuenta la votacidn obtenida por cada partido en
la eleccidn anterior y devolviendo el derecho al voto exigido
por la oposicidn. En el trabajo gue antes cité me atrevi a
plantear una hipdtesis explicativa. El partido del gobierno se
tuvo que conformar con el hecho de que funciones de gran
importancia, como la designacidén de los funcionarios de lus
comisiones locales, los comités distritales v las mesas direc-
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tivas de las casillas, quedaran en manos de la Secretarfa de
Gobernacion, pero se oreservd el derecho de ser anayorfa en
casi todos esos Grganos sin tener necesidad de contar con los
votos de Tos comisionados del propio gobicerno y de otros
partidos antes “aliados™.

AsT se salvaban dos cuestiones: A) dejar de depender. en
los dreganos electorales, de alianzas poco redituables v quiza
muy costosas: v B) ascgurar una mayorfa automdtica, que
incluso en el remoto caso de que la oposicion legara a con-
vencer a la representacidn gubernamental, siempre podria
imponerse, Esto Gltimo, se reatirmd con la introduccidn de
un mecanismo de seguridad: los partidos que tuvieran mds de
un comisionado, podian designar a alguno de élos como
representante comin para el ejercicio de todas las facultades
de los comisionados. inciuida la del voto, Sin embargo. esta
solucidn dejd ver. por una paric, una importante diferencia
de criterio entre el gobierno y su partido y. por otra. provocd
el repudio de toda la oposicidn. (Como era posible gue si no
se aceptaba la conformacidn proporcional de la representa-
cién legistativa, se introdujera cse criterio para la organiza-
cidn de los procesos electorales, a los cuales, en términos for-
males. fodos los partidos deberfan gcudir en condiciones de
igualidad? '

Lo cierto es que la aplicacidn prictica de esta parte del
codigo dejd ver las dos cuestiones, Por un lado evidencid ¢l
distanciamiento entre Gobernucidn v ¢] PRI, sobre todo en
la ctapa preparatoria del proceso, pues sélo en muy contadas
ocasiones el presidente de la CFE puso a votacidn asuntos ¢n
los cuales la representacidn prifsta no estaba de scuerdo con
los planteamientos de la oposicidén; por lo regular buscaba
salidas negociadas que evitaran la votacidn. bse distancia-
miento llegd a su iimite cuando. ¢} mismo dia de Jas elee-
cines, los partidos de oposicidn solicitaron a la CI'E presentar
demanda judicial contra Televisa. por un programa trasmi-
tido ¢l domingo anterior, v Manuel Barttlet de hecho impuso
el acuerdo a pesar de la notoria inconformidad de los comi-
sionados del PRI, Pero el distanciamiento aparentemente
se mantuvo, Barttlet nunca votd en las sesiones de asignacién
de constuncias de mayorfa v varias veces Tue requerido por
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los comisionados de la oposicidn o fin de que dicra su punto
de vista en debates que implicabun hasta cierto punto inter-
pretacién de las normas establecidas por el codigo, ¥ en todos
los casos se negd. Al parecer adoptd una posicién segiin la
cnal el litigio era entre los partidos y donde la representacién
gubernamental nada tenfa que hacer.

La mayorfa automética de votos del PRI en la CTE funcio-
noé sobre todo en la etapa de entrega de las constancias para
los presuntos diputados uninominales. En muchos debates
los comisionados del PRI salieron derrotados, pero ganaban
la votacidén. Hubo distritos donde cra evidente que el triunfo
correspondfa a otro candidato. pero el voto del PRI entre-
gaba la constancia a su propio candidato. En otros casos las
irregularidades eran tan notorizs que no s¢ podfa saber cudl
de los candidatos habfa ganado. sin embargo ¢l del PRI
también en estos distritos salfa con su constancia. Fue nece-
sario que los comisionados de los partidos de oposicibn
usaran una estrategia limite para poder avanzar en su trubajo
de depuracidn electoral, Abandonaren el saldn de sesiones el
O de agosto y no regresaron hasta que se logrd un acuerdo de
trabajo que permitiera analizar los casos a fondo. 5610 asf se
logrd gue en 13 de los 300 distritos no se entregara constan-
cia de mavyorfa al aparente ganador del PRI. En dos casos
mds se entregd la constancia a un candidato diferente al favo-
recido por et ¢dmputo distrital.

La mavoria automdtica del PRI en la CFE de hecho anuld
la corresponsabilidad de los partidos en la organizacion. desa-
rrollo v vigilancia de los comicios. De muy poco sirvieron Jos
alegatos y pruebas prescntados por los comisionados de la
oposicidn. Al parecer la consigna prifsta era Hegar con el
mayor nlimero de los 249 presuntos diputados que le habian
otorgade los cdmputos distritales, a la instalacion del Colegio
Electoral de la Cdmara de Diputados.

3. Los funcionarios electorales
Otra de las novedades del ebdigo clectoral fue la centraliza-

citbn de funciones en manos de los presidentes de la CFE v

68



de los comités distritales. Ya me referia a la mds importante
de ellas: e} nombramiento de los funcionarios La LOPPE
otorgaba esa facultad al conjunto de los drganos encargados
de la eleceidn e inclufa un mecanismo de insaculacidn gue
intentaba garantizar su imparcialidad. El cbdigo establecid
que el presidente de la CFE nombraria a los presidentes v
secretarios de las 32 comisiones locales, una por cada entidad.
y de los 300 comités distritales. uno por cada distrite. A su
vez. los presidentes de los distritales nombrarian a los presi-
dentes vy secretarios de las mesas directivas de cada casilla,
En ambos casos se dejd ¢l derecho de los partidos para impug-
nar el nombramiento de esos importantes funcionarios, pero
quedd sujeto al cumplimienito de los requisitos que estable-
ce el cbddigo en cada caso. Asf, la inconformidad en virtud
de que alglin funcionario era un conocido prifsta, no tenfa
ningan cfecto, pues dicha situacidn no se encontraba con-
templada cn 1a legislacién.

Los funcionarios electorales tienen importantes faculta-
des, sobre todo los presidentes de los distritales. Se encargan
de la determinacion de la ubicacidn de las casillas, del nom-
bramiento de sus responsables, del envio de la documenta-
cidn v de la recepcidn de los paquetes. Ademds. durante la
jornada comicial tienen posibilidades reales pars intervenir
en la correceidn de irregularidades que se puedan presentar
en las casillas. Pero quizd una de sus responsabilidades mis
importantes se encucntra (ntimamente vinculada con ¢l
capftulo de lo contencioso clectoral. Son ellos, quiéncs
reciben los recursos de queja que presentan los partidos
estdn obligados a tramitarlos ante el Tribunal de lo Conte- -
cioso Electoral, asi como a rendir inferme sobre los asuntc.
planteados por los partidos recurrentes ¥ a aportar las prue-
bus que scan necesarius.

En esta Gitima cuestidon quizd sirva de ejemplo el proceder
del presidente del 1V comité distrital de Guerrero. En ese dis-
lrito presentaron recursos de (uejd varios partidos. La resolu-
cion que el tribunal dio al presentado por ¢! PAN no deja
lugar a dudas. Dice ¢l TCE: “Este tribunatl estima que el Co-
mité Distrital Electoral IV del Estado de Guerrero incurrié
en una irregularidad al no haber remitido las documentales
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publicas consistentes en lus actus del dfa 6 de julio de 1988,
las de apertura y cierre de las casillas, asi como ¢l no haber
precisado en el informe de ley referencia especifica sobre los
agravios aducidos por el recurrente™, Y més adelante afirma:
“hay un faltante de documentos pGblicos que el recurrente
acompaid 4 su recurso ¥ gue no obra en el expediente™. El
presidente del distrital no envid la documentacién necesaria
y no contento con ello. retuvo la documentacién presentada
por Accidn Nacional. En 8ste vy en varios casos mds. ¢l TCE
no pudo dictaminar por carecer de pruebas: los recursos, por
ley, fueron descchados,

Ante tales irregularidades los partidos impugnaron el pro-
ceder de los funcionarios electorales en la CFE. ¢ incluso
logruron un acuerdo septin el cual ese organismo presentaria
querella judicial eu contra de los presidentes de los distritales
que actuaron a todas luces de manera parcial. En todos esos
casos quedd de manifiesto la desestructuracidn del cuerpo
electoral conformado por los funcionarios designados por la
Secretaria de Gobernacidén. Ahora, en cumplimiento con el
acuerdo mencionado, el titular de esa dependencia, en tanto
presidente de la CFE, deberd acudir ante la autoridad compe-
tente para demandar a quienes € mismo designé.

4, Et Tribung: Fiectoral

Ll surgimiento de este tribunal fue uno de los avances del ¢6-
digo electorafl, Su existencia permitia confiar en un organismo
que. al margen de posiciones partidarias, tenfa la facultad para
zgar sobre los fendmenos irregudares que en tody eleccion
s¢ presentan, Sin embargo. desde ¢l propio texto de la ley se
dejaba ver como una instancia sumamente limitada v vulne-
rable. Las causales de nulidad que define el ¢ddigo son extra-
ordingriamente estrechas y la probanza gue exige os dema-
siado ngurosa. El tribunal no puede actuar por cucnta propia
y ¢l recurrente no tiene derecho de audieneia, ni para aportar
pruebas complementarias. Ademds. las disposiciones del TCE
adn cuando son obligatorius para los drganos encargados de
la preparacidn del proceso, no lo son pare las instancias dlii-
mas de calificaciOn de Jus cleeciones: los Colegios Electorales.
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Ejemplos de lo limitado del TCE hay demasiados. De los
593 recursos de queja que presentaron los partidos solamente
fueron dictaminados como fundados 64, El resto, en su gran
mayorfa. fueron desechados o dictaminados como infunda-
dos. Muchos de ellos resultaron resucltos de tal manera en
virtud de las limitaciones que establece la legislacién. Sobre
12 vulnerabilidad del tribunal existen otros ejemplos. En pri-
mer lugar. se encuentra el hecho de que ese organismo acepto
como vilidos los recursos presentados contra los resultados
electorales en 366 casillas. correspondientes a las elccciones
federales, y en 123 para la eleccidn de la Asumblea del [T,
Sin embargo. el Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados,
de acuerdo con la inlormacién con que trabajd su tercera
comisién (encargada de la elaboracidn del dictamen de asigna-
cidn de las diputaciones de proporcionalidad), solamente nu-
lificd 10 casillas. El mayor nivel de coincidencia se presentd
en el distrito VI de Sinaloa, donde ef CE anuld 7 casillas. de
las cuales seis se encontraban en a relacidn de 46 que propo-
nfa anular el tribunal. En el distrito IV de Jalisco, el CE anulé
una casillu. mientras ¢l TCE no propuso la anutacién de nin-
guna. En el distrito Il del mismo estado. el TCE propuso la
anulacién de las casillas 4 y 34, pero ¢l CE anuld la 13-A,
Finalmente en el distrito VI de Guanajuato ocurrid algo ver-
daderamente sorprendente. El dictamen aprobado por el CE
da cuenta de los recursos presentados por el PRI, et PI'C y el
PAN. Informa que el TCE acordd proponer la anulacibn de
13 casillas, ¢ inmediatamente afirmz: “Independicntemente
de la resolucidn que ¢l Trbunal dio a los diversos recursos
de queja planteados por distintos partidos polfticos. esta Co-
mision Dictaminadora, despuds de un andlisis minucioso del
expediente. cree prudente establecer que la casilla 33, impug-
nada a través del recurso de queja, radicado bajo el nimero
R.Q./36/88. que el Tribunal juzgd improcedente por lo gue
hace a esta casifla, 4 juicio de esta Comisidn es absolutamente
procedente. .. Con ese argumento se anula la votacidn sdlo
en esa casilla. las otras 13 quedan consideradus como vilidas.

(Qué fue lo que pasd? La explicacién es muy sencilla. El
PRI trabajé en ¢l Colegio Electoral a partir de tres criterios:
A) entregar a los partidos de oposicién diputados a partir de
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negociaciones puntuales: B) impedir a toda costa la anulacién
de un solo distrito; y ) anular el minimo de casillas con el
objeto de mantener su porcentaje de votacion y alcanzar asi
260 diputados. En tres de los cuatro distritos donde se anu-
laron casillas el resultado de la votacidn cambi6 a favor de
otro partido. Por ello se anularon sélo las casilias que permi-
tieran ese objetivo. Ademads, en ofros cuatro distritos se pre-
sentd una situacidn realmente escandalosa. Cuatro dictdmenes
{Guerrero H y VII. Tamaulipas 1 y Veracruz XXII) contienen
datos del coOmputo distrital que favorecen a los candidatos
del PRI, pero se entrega la dipufacidn a candidatos de otros
partidos sin anular casillas y. por tanto, sin modificar los da-
tos. Asf, han surgido los que ahora podemos denominar dipu-
tados de minoria relativa. En csos distritos es tan elevado el
diferencial de votacidn entre los candidatos del PRI y los
finalmente ganadores que la anulacién de casillas podia pro-
ducir una de las siguientes consecuencias: A) reducir la vota-
ci6n del PRI a un nivel tal que o llevara a perder uno o dos
diputados plurineminales: B) anular mis del 20 por ciento
de las casillas v con ello caer en el supuesto del codigo de
anulacién automadtica del distrito.

Como se ve la tdctica polftica segnida por el PRI en el Co-
legio Electoral, apartada de cualquicr consideracién legal, no
sdlo vulnerd la legitimidad del TCE, sino gue incluso dejd sin
efecto los resultados de sus trabajos. Ademds, la negativa de
recurrir a los paquetes electorales, por parte de la mayvoria
de ese colegio. dejb en estado de indefensién a los partidos y
de paso lastimd ain mas la existencia misma dei TCE. Por
ello, uno de los pdrrafos de la renuncia del magistrado Fmilio
Krieger, presentada el primero de septiembre, es demoledor:

Debo confesar que, como magistrado de un Tribunal que habia
confiado en la decision de los Colegios Electorales, fundada en las
prucbas contenidas en los paquetes clectorales cuando taies Cole-
gios se rehusaron a abrir dichos paquetes y se refugiaron en el pau-
pérrimo argumento de la decision mayoritaria, sentr como si la vigen-
cia de fa ley de la gravitacion universal estuviera sujeta a la decision
mayoritaria de la faccion deminante. Sentf que todo el esfuerzo
hecho por el Tribunal de lo Contencioso Electoral para dar un valor
de icgalidad a la cleccion del seis de julio se hubia venido por tierra.
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Confirmé mi preocupacién de que todo el empefio de dar un marco
de legalidad al proceso electoral. se habia convertido ep un hipocrita
barniz legalista, que ni legitimaba nada. ni aportaba nada para el
proceso de democratizacion de Mexico.

Después de estas afirmaciones, no s¢ puede mds que estar
de acuerdo en que el TCE es ahora un caddver que dificil-
mente podrd resucitar.

5. Las posibilidades del fraude

Uno de los retrocesos mds significativos del cédigo se encuen-
tra en su articulo 299. Ese ordenamiento sefiala las reglas gue
se deben seguir para la realizacidn del cdmputo distrifal, el
domingo siguiente al dfa de la eleccidn. La discusion de ese
articuto se realizd uno de los Glfimos dias de diciembre de
[986 en la Cimara de Diputados y a altas horas de la madru-
gada, como parece ser ya costumbre legislativa en ¢ste pafs.
Quizd por eso la oposicidbn no lo atacd con el vigor suficiente
y ¢l PRI lo dejé pasar con evidentes deficiencias. El articulo
sefalado dice. en sus dos primeras fracciones:

L. - Se abrirdn los paguetes... que no tengan muestras de altera-
cion y siguiendo el orden numérico de las casillas, se cotejarin los
resultados de las actas de escrutinio y computacién contenidas en
los paquetes con los resultados de las mismas actas que obren en
poder del comité, y cuando los resultados de ambas coincidan se
tomara nota de ello;

H.- Cuando los resultados de las actas no coincidan, o no exista
acta final de escrutinio y computacion en el paquete de la casilla ni
en poder del comité. se practicard el escrutinio y computacidn levan-
tindose el acta individual de la casilla. Los resultados obtenidos for-
maran parte del computo. .

Vale la pena explicar que las copias en poder del comité las
entrega, segin ordena el c6digo, ¢l presidente de fa casilla en
un sobre aparte al momento de entregar el propio paquete.

Como se observa, estds reglas contienen una grave deficien-
cia y abren las puertas de par en par a la alquimia efectoral.
cQué pasasi los paquetes tienen muestras de alterucidon? ¢ Qué
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si los alquimistas cambiaron las boletas y contenido del acta
de 1a casilla? En el segundo caso se cuentan los votos y resul-
tan vAlidos para el cdmputo distrital. En el primero existe una
compleja situacién juridica. El distrital no estd facultado para
anular 1a votacidn, eso sblo lo puede hacer el Colegio Electo-
ral. La LOPPE contenfa la figura de votos no computados,
justamente para estos casos, pero el cddigo omitié esa defini-
cién. Por tanto, la redaccidn de estas reglas se presta a mahti-
ples interpretaciones.

En la aplicacidn prictica del cédigo. el computo distrital
fue uno de los momentos mds conflictives, Amparados en el
299 multiples candidatos del PRI, que perdieron la eleccibn,
presionaron para que se abrieran los paquetes y se volvieran a
contar los votos, Quizd el caso mds célebre fue el del distrito
XXXVIII de csta ciudad. En diversos distritos se contaron de
nuevo los votos, pues los resultados de las actas no coincidian,
o de plano no existfan dichas actas. El distrito X1V de esta
ciudad también resultd ejempiar. De acuerdo con los plazos
del codigo, se habfan recibido algunos paquetes que presumi-
blemente tenfan muestras de alteracidn. Esto quedd asentado
en el acta correspondiente, Ej dia del c6mputo se procedid a
irabajar de acuerdo con las reglas establecidas por el 299, Los
paquetes que presumiblemente estaban alterados se abrieron
y, por coincidir, las actas, se dio comeo vilida su votacion. Pe
pronto aparecieron tres paquetes que al recibirse estaban lim-
pios ¥ ahora tenfan muestras de alteracion. Por mayoria, el
distrital optd por no abrirlos y. por tanto, no computar su
votacién. Lo curioso del caso era que sin los votos de esas
tres casillas ganaba el PRI, con ellos resultaba vencedor el
PAN. Este asunto se debatid en la sesidn del 9 de agosto de la
CFE. Fue un largo debate y, desde mi punto de vista, uno de
los mds importantes en el estricto marco juridico def cédigo.
Los comisionados del PRI no pudieron explicar las razones
por las cuales un comité distrital dio diferenie tratamiento a
paquetes que se encontraban en las mismas condiciones, La
CFE entregd la constancia, por la mavoria automftica del
PRI, al candidato de ese partido, pero el Colegio Electoral se
vio forzado a enmendar el error,

Lo cierto es que replas tan deficientes para la realizacidn
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del cdmputo distrital ne solamente permitieron miltiples in-
terpretaciones en los comités respectivos, sino que de hecho
permitieron la presencia de serias irregularidades. Una investi-
gacion detenida de la aplicacidn del 299 en los 300 distritales,
sin duda slguna permitirfa determinar el pesc que tuvieron
esas irregularidades e interpretaciones en los resultados gene-
rales de Ja eleccidn.

6. Sistema mixto de cleccion de diputados

Debo decir, con toda honestidad, que las reglas que introdujo
¢l cddigo para la conformacién de la Cdmara de Diputados
parecfan uno de sus avances mis significativos, pero, por lo
visto, me equivoqué. Desde mi punto de vista resultaba posi-
tivo que s¢ usara una sola boleta en lugar de dos, pues no
solamente serfa mds clara la situacidn para los electores, sino
que ademds se cerraba la puerta deftrdfico de votos proporcio-
nales del votante def PRI hacia otros partidos. Este fendmeno,
que se presentd en 1985, era reprobable en cualquiera de los
dos supuestos que lo explicaban. Tanto en el caso de que se
tratara de votantes reales del PRI en mayorfa y de otros parti-
dos en proporcionalidad, pues implicaba que el electorado del
partido mayoritario también tenfa la facultad de elegir a la
oposicidn representada en la cdmara v la de determinar su
peso relativo; como en el caso de que se tratara de efectos de
la alguimia, pues no solamente era algo fraudulento, sino que
ademds dejaba en manos del gobierno v su partido las detet-
minaciones anteriores.

El codigo incrementd las curules de representacién propor-
cional en un 100 por ciento ¢ introdujo la participacion del
partido mayoritario en la distribucién de las mismas. Esto
ultimo tenfa ung ventaja adicional, Permitia que al menos en
el caso de ese partido, siempre que se cumpliera con algunos
supuestos legales. la representacidén fuera exactamente pro-
porcional: si algiin partido obtenfa mds del 51 por ciento de
la votacion efectiva. como aparentemente sucedid con el PRI,
¥y un niimero de constancias de mayorfa inferior al porcentaje
correspondiente del total de la cdmara, se le asignarian dipu-
taciones plurinominales hasta igualar ambas proporciones.
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Esto, ademds, hacfa que se incrementaran las posibilidades
de triunfos distritales para los partidos minoritarios, pues de
todas maneras el mayoritario se repondrfa con sus diputados
plurinominales.

Estos supuestos tedricos se hubieran cumplido satisfacto-
riamente, si las elecciones no hubieran estado plagadas de irre-
gularidades. La aplicaci6n de la asignacién proporcional de
diputaciones, primero en la CFE y luego en el CE, mostraron
una cara del cbdigo antes no observada. Si la oposicién logra-
ba mostrar, como lo hizo en trece casas, que existian suficien-
tes elementos para presumir nulidad y por tanto no entregar
constancia a los candidatos del tricolor, este partido se repo-
nfa de las derrotas distritales y también de las constancias
negadas, por la via plurinominal. Sin embargo, en este caso se
corrfa un riesgo aun mayor. Si efectivamente el CE declaraba
la nulidad de la eleccién en esos distritos, convocaba a elec-
ciones extraordinarias y el PRI las ganaba, ese partido queda-
rfa inconstitucionalmente sobrerrepresentado en la CAmara de
Diputados. Por ese motivo, usando un artificio inaceptable
para toda la oposicién, el PRI propuso a la CFE que a pesar
de que é&sta le habfia asignado y expedido 26 constancias de
asignacién proporcional, finicamente se le entregaran 13.
Obviamente la oposicidn votd en contra de tal propuesta y
del dictamen en su conjunto, alin cuando en realidad lo hacia
en contra de una ley que, planteada en sus justos términos,
premiaba el fraude electoral con diputaciones de proporcio-
nalidad.

En el Colegio Electoral la situacién fue afin peor. Al pare-
cer el PRI tomé la decisibén de llegar con sus plurinominales
a 260, para tener segura mayoria de 20 diputados, y propuso
un dictamen que no tiene fundamento legal en diversas cues-
tiones. En primer lugar, contabilizé el total de su mayoria en
233, cuando los candidatos postulados por ese partido que
liegaron a diputados fueron 234, Descontd a quien gand la
diputacion en el II distrito de Tabasco, por su determinacién
de separarse de ese partido. Por tal motivo, al PRI le corres-
pondieron 27 diputados plurinominales, en lugar de 26. En
segundo lugar, se descontd, como ordena el cddigo, la vota-
cidn de las 10 casillas anuladas por el CE, pero nada se dijo
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acerca de los fundamentos legales para no anular un significa-
tivo ntimero de casillas donde el TCE aceptd la presencia de
causales de nulidad. Seguramente si se hubieran anulado esas
casillas, el porcentaje de votacién para ¢l PRI habria dismi-
nuido y por tanto su cuota de diputaciones plurinominales
también. Finalmente, en el cémputo plurinominal se dieron
por buenos los resultados en los distritos donde el CE sin mo-
dificar las cifras otorgd la diputacién a otro partido.

Como se ve, el sistema mixto de integracién de la Cdmara
de Diputados se aplict bajo la l6gica de una determinacion
polftica que nada tiene que ver con los ordenamientos legales
gue lo regulan, Quizd, fue esa la puntilla para una legistacibn
electoral que estaba en plena agonia,

7. Conclusion

El Cédigo Federal Electoral no podrd ser la legislacién que
regule el desarrollo de procesos comiciales competitivos y
democrdticos. Las fuerzas sociales que se han incorporado al
camino de la democratizacién del pafs en estas elecciones no
lo podrian aceptar. La nueva legislacién electoral, que se de-
berd conformar con una amplia participacién plural, tendrd
que poner en manos de los protagonistas, en igualdad de con-
diciones, la organizacién y vigilancia de las elecciones. Los
ciudadanos encargados de los organismos y de las casillas de-
berdn ser imparciales y tendrdn que cobrar conciencia de su
enorme responsabilidad ante la democratizacidn del pafs.
Serd necesario un tribunal electoral que, apegado a derecho,
con amplitud jurfdica y con plena legitimidad, pueda resolver
en definitiva las controversias v calificar las elecciones. Los
procedimientos electorales, pero sobre todo los de computo
de la votacidn, deberdn cerrar las puertas a cualquier tipo de
fraude electoral y dejar en el pasado definitivamente esas préc-
ticas. El sistema de conformacidn de la representacién nacio-
nal tendrd que ser completamente proporcional al resultado
electoral. Asf las fuerzas polfticas tendrdn tantos representan-
tes como les hayan asignado los electores.

Es verdad que la ley electoral, por s{ misma, no hace la de-
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mocracia, pero quién puede dudar que si es verdaderamente
democritica representa, en s{, un paso muy importante,
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. LOSPROCESOSDE SELECCIONDE
CANDIDATOS
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1. Presentacion

Francisco Gonzilez Ayerdi*

Sin lugar a dudas, las elecciones federales de 1988 han sido
uno de los mds importantes acontecimientos polticos que
registra la historia contemporinea de la sociedad mexicana,

Niveles significativos de participacidn del electorade, cam-
pafias electorales de gran eficacia por parte de la oposicidn y
pérdida de votos en grandes proporciones para el partido del
Estado, merecen ser sefialados como los signos que hicieron
de las elecciones de 1988 uno de los temas mds debatidos por
la opini6n publica. Ademds de que todo el proceso electoral
y sus efectos inmediatos, concitaron también, la atencién de
los medios académicos e intelectuales de nuestro pafs.

A la par, fenébmenos como la seleccibn de candidatos a los
puestos de nominacidn popular, que anteriormente desperta-
ban interés exclusivamente cuando se trataba del partido ofi-
cial, han llamado la atencitn en el caso de los partidos de
oposicidn, por las novedades que dicho proceso ha asumido
en las corrientes opositoras,

Si bien es cierto que en la literatura sobre los partidos poli-
ticos el topico de la seleccidn de candidatos, en primer lugar
no es abundante, y en segundo hugar, ha sido sobre todo un
tema estudiado para ampliar la comprensién de la actuacién
de las dirigencias partidarias, no es menos cierto gue éste tien-
de a cobrar mayor interés e importancia, en razén de que la

* Coordinacion de Ciencia Politica, FCPy S, UNAM.
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seleccion de candidatos constituye la etapa previa a la realiza-
cién de las campafias electorales. En efecto, puede decirse
que las normas, las vias y el desenlace de la seleccién de can-
didatos, ha cobrado, al menos, la misma relevancia que tienen
los programas o los aspectos organizativos de los partidos
polfticos.

El consenso o las discrepancias en torno de un presunto
candidato, la formacién de corrientes internas en los partidos
durante la seleccion del aspirante a un cargo de representacion
popular y su figura personal y sus preferencias ideolégicas, lo
mismo que su sensibilidad politica, adquieren una gran rele-
vancia en el rumbo que sigue una campafia electoral y en la
- respuesta que ésta encuentra tanto en las filas partidarias co-
mo en ¢l electorado.

En la mesa “Los procesos de seleccidn de candidatos”, sur-
gi6 la idea de que en todos los partidos politicos contendien-
tes se dio un fenémeno semejante, aunque con diferente
intensidad y amplitud, a saber: una cierta separacidn o dis-
tancia entre el partido politico del caso y su candidato y su
campaiia. ,

Para el PRI dicho problema se advertia en un discurso de
su candidato que llamaba a la modernizacién politica y pro-
metia que su gobierno buscaria vias para ampliar la democra-
cia, mientras que el organismo partidario repetia sus afiejas
formas de movilizacién obligada y se mostraba refractario a
asumir un compromiso programdtico con el eventual gobier-
no de su propio candidato.

En el caso del PAN, tal conflicto se enmarcd entre una
campafia de gran beligerancia, con actos de masas relevantes
por su nGmero y por los sectores sociales convocados y los
signos de fractura que surgieron entre sus clipulas dirigentes.
Asi, su programa se renové solamente en su presentacion. En
el fondo, el PAN continud con el ideario conservador de la
década de los afios cuarenta.

La izquierda agrupada en torno al PMS, después de una
novedosa seleccion a través de elecciones preliminares abier-
tas y celebradas mediante voto directo y secreto, ingresé en
una campaiia electoral que mostré désde sus momentos de
arranque discrepancias en las filas socialistas. Esto Gitimo,
debido al énfasis puesto por su candidato presidencial en el
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mensaje de toma inminente del poder en las elecciones y a la
oferta de medidas radicales, sin sustento programdtico, ni
mucho menos fuerza social, consenso ideolégico y condicio-
nes polfticas favorables.

En otro plano, si nadie pone en duda la fuerza alcanzada
por ¢l Frente Democratico Nacional y la gran simpatia elec-
toral lograda por su candidato a la presidencia; cabe subrayar
las dificultades que surgieron para lograr una unidad més am-
plia y s6lida, que fuera més alla del acuerdo entre los integran-
tes del FDN de postular al ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas
Solérzano como su candidato presidencial,

Asf{, la atenci6n de los participantes en la mesa aguf comen-
tada no sblo se enfocd en las relaciones entre partido y can-
didato sino que también intenté desentrafiar el cambiante
entramado de corrientes internas de los propios partidos en
torno a Ia postulacidn de los candidatos. Otro aspecto gue se
sometid a examen fue el por qué v el cdmo se llevs a cabo la
seleccion de los candidatos. Asimismo fue motivo de andlisis
el significado de la selecciébn de candidafos, en la perspectiva
de los avances y retos que cada agrupacién debfa de afrontar,
tanto para enfrentar la competencia electoral, como para
constituir en el sistema politico un verdadero régimen de
partidos.

Por otra parte, la cronica y el andlisis de los procesos de
seleccidn de candidatos sacd a la luz una situacién que a pri-
mera vista parecerfa obvia y carente de relevancia, pero que
advertida bajo la 6ptica de la cultura politica que priva en
cada partido llama poderosamente la atencibn: cada organis-
mo procesd su seleccién de candidatos con base en supuestos
polfticos distintos, y por vfas extremadamente diversas.

Para el PRI, el gran dilema fue, y probablemente sea, man-
tener 2 unidad monolitica que ha dado lugar a creer en un
partido verticalizado e, inclusive, carente de vida polftica in-
terna, cuando una mirada m4s atenta nos revela grandes dis-
crepancias en torno al candidato, antes y después de las elec-
ciones.

En el caso particular del PRI debemos aclarar que en la
mesa aqui comentada no se tratdé especificamente sobre
la seleccidn de su candidatura presidencial, sino de sus can-
didaturas a la Cdmara de Diputados. Andlisis efectuado de
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acuerdo con la influencia y el peso especifico de sus sectores,
asf como mediante la medicidn de los cambios que se han
operado en las previsiones polfticas de la jerarqufa priista,
debido a la gran merma de votos de los postulantes del par-
tido oficial.

Ademds, cabe sefialar que la seleccidn presidencial del PRI
fue ampliamente documentada en la prensa v en la opinion
publica en general. Por Gltimo, como podr4 advertirse en la
lectura de la mayorfa de los textos presentados en este Colo-
quio, la sucesidn presidencial en el 4mbito del PRI fue un
tema constante referido o comentado colateralmente por los
diferentes ponentes,

Asf las cosas, ef trabajo referente al PRI destacé cnial fue la
cuota de poder que se asignd a cada uno de los sectores del
PRI, y qué cambios en el cilculo previsto por el acceso de
dicho partido a la representacién proporcional hubo de lle-
varse a cabo por la derrota de un buen ntimero de los candi-
datos propuestos por el organismo oficial.

Para el PAN, la gran dificultad a vencer consistié en mante-
ner su identidad ideoibgica, sujeta a una gran presiéon por el
ascenso de los militantes identificados como “neopanistas”.

Para el PMS, decidido a mostrar una convicciébn democré-
tica, los canales de accién fueron la reglamentacién de las
elecciones primarias, la instalacién de un Colegio Nacional
de Elecciones, el registro de precandidatos y la verificacion de
precampafias por parte de los cuatro aspirantes registrados.
Situacidn que se modificé radicalmente cuando el ritmo cre-
ciente de la campafia electoral del candidato del FDN con-
dujo a una sorpresiva declinacién del candidato presidencial
socialista en favor de Cérdenas, al tiempo que se produjo un
plblico reconocimiento de los errores v las equivocaciones
en los que incurrié durante la campafia electoral.

El todavfa reciente nacimiento de la Corriente Democri-
tica del PRI, concebida ¢como el nticleo dinamizador de lo
que mds tarde seria el FDN, llevé a buscar nuevas formas de
seleccibn a su candidato presidencial.

Primero se dio una gran batalla en el seno del PRI para in-
cluir al Ing, Cérdenas en lalista de precandidatos. Después se
transcurrié a la blisqueda de consenso para cifrar en & un
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movimiento de unidad con el objeto de proceder a su registro
como candidato del Partido Auténtico de la Revelucién Me-
Xicana y del Partido Popular Socialista, Candidatura a la que
se fueron sumando el Partido del Frente Cardenista de Re-
construccidn Nacional, el Movimiento al Socialismo, el PMS
Y varias organizaciones més,

En suma, en la mesa que nos ocupa, Juan Reyes del Cam-
pillo llevd a cabo un pormenorizado estudio de los candidatos
del PRI a la Cdmara de Diputados, sustentado en la nocién de
que en el sistema poiffico mexicano se intersectan dos repre-
sentaciones polfticas: una, la de los sectores organizados v
con mayor fuerza social, a través del PRI, y otra, la de la re-
presentacion polftica formal de la ciudadanfa. Combinacién
en la que predomina ¢l corporativismo y que tiende a repro-
ducir las alianzas, pugnas y acuerdos entre el poder ejecutivo
federal (el presidente de México) de una parte, v de la otra,
los distintos sectores del partido, incluyendo en ellos a los
circulos de poder local. Reyes del Campilio demuestra de qué
forma se alterd la tradicional cuota de poder asignada a cada
sector por el efecto de tres aspectos centrales.

Uno, el acceso del PRI a la representacién proporcional,
cuando anteriormente ésta estaba reservada de manera exclu-
siva a la oposicién. Dos, la impopularidad de numerosos can-
didatos oficiales, entre los que resaltan tanto los propuestos
por el sector obrero, como los reclamados por los empresa-
rios integrantes del PRI. Tres, la decisién del candidato pre-
sidencial del PRI, Carlos Salinas de Gortari, de ampliar sus
alianzas, promoviendo algunos candidatos con arraigo local.

Ademds de la conclusién general a la que lega Reyes del
Campillo (consistente en una eventual modificacién a futuro
de los criterios de seleccidn de candidatos, al enfrentar el PRI
una mayor competencia electoral) su estudio enfatiza que los
sectores prifstas méis afectados en la reciente contienda elec-
toral fueron de una parte, el de los dirigentes de organizacio-
nes corporativas, y de otra parte, el de los funcionarios locales
y federales. Cada uno de estos sectores cuenta con medios v
recursos para reclamar reparaciones politicas por haber sido
excluidos de posiciones polfticas a través del voto. Sin embar-
go, ambos encaran el mismo problema: el futuro gobierno
diffcilmente cederd posiciones a quien no demuestre su adap-
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tacidn, sea al nuevo ambiente electoral, sea a los planes y pro-
yectos del nuevo sexenio.

En razén de que las acciones de la Corriente Democritica,
y mds tarde, las del Frente Democritico Nacional, constitu-
yeron la principal revelacion de la pasada funcién electoral y
representaron, también, la mis seria amenaza para la hegemo-
nia del PRI, la ponencia de Maria Xelhuntzi Lépez ocupa el
segundo lugar en la exposicidn escrita de los trabajos consa-
grados a la seleccién de candidatos.

Este texto constituye un esfuerzo por exponer la historia
de la Corriente Democritica desde su lucha en el seno del PRI
hasta los avatares a los que estd sujeta en el contexto de los
acuerdos politicos dentro del FDN, También, representa un
testimonio vivo y directo de una de las personas que desde
un principio se adhirid a la CD,

El testimonio vy el andlisis de Maria Xelhuantzi subrayan,
por sobre todo, la forma en la que el prestigio politico de
Cuauhtémoc Cirdenas, primero como critico y disidente del
PRI, v después como candidato de una alianza entre muy di-
versos agrupamienios politicos, se fue constituyendo como
factor de movilizacidn social o, bien, como antfdoto a la des-
politizacidn de diversos sectores sociales, Esto es, que la orga-
nizacién de la CD primero, y del FDN, después, fueron pro-
cesos paralelos, que obedecieron tanto al relieve alcanzado
por Cérdenas, cuanto a2 la movilizacién politica que éste
suscitd.

De acuerdo con Marfa Xelhuantzi, la perspectiva critica
resulta indispensable para comprender la situacidén actual y
futura de la coaliciébn que se ha tejido en derredor del FDN.
Para la autora, esta organizacién serfa la llave maestra para la
transicidon democritica del pafs. Lo cual determina al FDN a
ser también, una organizacidén transitoria por naturaleza. Por
ello no son pocos los retos y las dificuitades que contempla
en lo inmediato el FDN, pues, ademds de estar sustentado en
partidos que habian mostrado claros sintomas de agotamien-
to politico en las tres Gltimas décadas, existen entre estos y
los de mds reciente fundacidn, profundas diferencias ideold-
gicas ¥ de orden estratégico'y tactico.

Lo anterior cobra un gran significado cuando en el estudio
gue resefiamos se insiste en que ha habido fuertes choques
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para la designacidn de candidatos a otros puestos de represen-
tacidén popular. En algunos casos ha habido, inclusive, trasgre-
siones a los acuerdos ¥ convenios previamente pactados, que
han revelado no sélo las discrepancias que privan entre los
partidos coaligados, sino que han mostrado también la exis-
tencia de enclaves regionales, que responden a intereses diver-
gentes, que aspiran a construir una alternativa que dispute el
poder al otrora partido dominante.

Maria Marvin Laborde presentd una interesante y muy
documentada ponencia acerca de la seleccidn del candidato
presidencial en las filas del PAN.

La Gltima ponencia de esta mesa corrié a cargo de Fran-
cisco Gonzdlez Ayerdi, quien se ocupd de las elecciones pri-
marias en el PMS, de las cuales surgié el Ing. Heberto Castillo
como candidato presidencial, tras de haber competido con
Antonio Becerra Gaytdn, José Hernédndez Delgadillo v Era-
clio Zepeda.

Ademds de narrar el proceso de seleccidén de candidatos,
este escrito hace énfasis en las profundas diferencias polfticas
e ideolbgicas existentes entre los precandidatos, aunque des-
cubre una mayor afinidad entre las posiciones de Eraclio
Zepeda y A. Becerra Gaytdn. Diferencias relativas tanto al
diagnbstico del momento politico como al tipo de partido
que se buscaba construir. Cabe seflalar, que dichas diferencias
fueron opacadas por los momentos rispidos del debate entre
los precandidatos o bien, no lograron surgir con cabal clari-
dad, debido a que los precandidatos no sblo buscaron el voto
de militantes y simpatizantes, sino también, actuar sobre la
correlacion de fuerzas internas para influir en el proceso de
fusién de los cinco partidos de izquierda integrados al PMS.

A decir verdad, el método de elecciones preliminares resultd
del todo novedoso para el sistema politico mexicano, ademés
que despertd una gran simpatia en los medios intelectuales y
progresistas; pero demostrd, también, sus grandes limitacio-
nes, pues no derivd en una real adhesién de la organizacién
socialista al que serfa mds adelante su abanderado presidencial.

Lo que qued6 en claro del proceso de seleccidon mediante
elecciones primarias, es que &ste fue concebido come una for-
ma de organizacidn del nuevo partido, sin que previamente
hubiesen sido ventiladas sus diferencias ideoldgicas y politicas.
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Por lo demis, el procedimiento fue bien organizado y llevd a
una significativa pamcipacxbn de sectores no afiliados al PMS,
sin embargo no sucedié lo mismo en el caso de las demds elec-
ciones primarias para candidatos a Diputados, Senadores y a
Ia Asamblea de Representantes del D.F.

Finalmente, debe sefialarse que la argumentacién politica
sobre la que descansaba la eleccidn preliminar se convirtid en
un asunto muy diffcil de manejar cuando llegd el momento
de declinar en favor de Cuauhtémoc Cérdenas la candidatura
presidencial del PMS.

Se reveld, asi, que la vertiginosa evolucién de la situacidn
polftica nac10na] rebasé los criterios estratégicos de uno de
los proyectos mds ambiciosos de la izquierda mexicana.

No resta més que decir aqui que los diferentes enfoques,
tratamientos y conclusiones a los que se llegd en la mesa rese-
fiada, vuelven a situar el estudio de las normas, los grupos, las
alianzas y la cultura politica internos de cada partido, como
aspectos sobresalientes para la comprensidén de cémo y con
qué influencia actian las agrupaciones politicas en el escena-
rio plblico nacional.

El trabajo de Marfa Marvin, sustentado en un profundo
conocimiento del Partido Accidn Nacional, viene a demostrar
que la situacibn actual de ese partido no se encuentra desli-
gada de su pasado. Las diferencias y tensiones entre las co-
rrientes que han sido llamadas respectivamente “‘neopanistas”
y “tradicionales”, estuvieron presentes desde la fundacidn de
Accién Nacional y han estado actuando en dicho organismo
politico a lo largo de las Gltimas cuatro décadas. Asf, la ten-
8i6bn revelada por las discusiones en torno a mantener o a
renovar su ideologia politica; a preferir la lucha frontal con-
tra el régimen (buscando, para ello, el apoyo en los sectores
sociales siempre dispuestos a denunciar ““los ataques’ del Es-
tado a la libre empresa, al catolicismo, a la ensefianza privada,
la familia, etc.), o, por el contrario, tener como referente al
ciudadano y no a los grupos de presidn,

El examen del proceso de selecciébn del candidato presiden-
cial en el PAN nos muestra, también, cdmo se ha mantenido
el mecanismo de la Gran €onvencidbn Nacional, en el que, en
primer lugar, se discute si existen o no condiciones para llevar
a cabo la lucha electoral, para después proceder a elegir a su
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candidato. Eleccibn ceflida siempre a reglas estrictas y preci-
sas, que poco han cambiado, y que, por otra parte, muestran
a un partido democritico que procede a una eleccidn pliblica,
y por la otra, a una organizacidn dificilmente equilibrada en-
tre sus fuerzas, pues la representacién en la Convencién opera
con base en reglas muy complejas, consistentes en votos con
cuotas proporcionales y ponderadas, que revelan un celo fe-
deralista.

Finalmente, otro aspecto de gran interés en la ponencia de
Marfa Marvin se centra en la figura de Manuet J. Clouthier,
quien encarna valores sumamente tradicionales y afiejos de la
sociedad mexicana; pero quien, a la vez, desarrolld en su pre-
campafia y su campafia electorales nuevas pricticas politicas,
tales como los llamados a la desobediencia civil, la biisqueda
de interlocutores en el extranjere, as{ como acciones de ma-
sas, antes caracterfsticas exclusivas del PRI o de la izquierda.
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2. La seleccion de los candidatos del Partido
Revoludionario Institucional

Juan Reyes del Campillo®

Sobre el proceso de seleccion de los candidatos del PRI a la
representacion nacional se ha especulado mucho. Se habla de
tres sectores que proponen nombres a los cuales el presidente
o el candidato presidencial tachan o palomean; se dice que
existen quienes obtienen la nominacién por su cercania con
algin polftico notable o simplemente por las cuotas corres-
pondientes a su sindicato; también los que llaman amarrados
o los considerados sorpresas. A pesar de que en todo esto hay
siempre algo de verdad no dejan de ser, insistimos, especula-
ciones.

En estas pédginas deseo hacer una reflexibn acerca de las
postulaciones del partido oficial para Ia Cdmara de Diputados,
Son tres los aspectos que vale la pena destacar: 1) precisar de
qué tipo de proceso se trata en relacidn a las fuerzas politicas
que intervienen; 2) establecer quiénes fueron los nominados
en relacidn a los cambios reales y formales respecto a selec-
ciones anteriores; 3) una apreciacidn acerca de los candidatos
que resultaron derrotados, lo cual podr{a implicar modifica-
ciones importantes en selecciones futuras.

En otra parte hemos dicho que para dilucidar algunos de
los mecanismos internos del PRI para designar a sus candida-
tos, hay que tener presente la dimensidn pragmitica que en
México poseen tanto el sistema de representacidn de intereses

* Universidad Autonoma Metropelitanz, Unidad Xochimilco,
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como el mismo proceso electoral. Partimos de la idea de que
en el sistema polftico mexicano se amalgaman de un modo
especifico instituciones y pricticas polfticas que correspon-
den a tres modelos tedricos diferentes: el liberal (con el voto
universal v secreto), el corporativo (con la afiliacién colectiva
de organizaciones de trabajadores al partido oficial) y el auto-
ritario (con el predominio del poder ejecutivo sobre el legis-
lativo). Son tres planos que se intersectan y que se hacen pre-
sentes en el subsistema electoral mediante un uso autoritario-
corporativo de las estructuras institucionales democrético
liberales.*

Debemos hacer notar que en las cdmaras no llegan a estar
representados todos los sectores de la sociedad, sino Gnica-
mente aquellos que se encuentran organizados y que cuentan
con la fuerza y el poder necesarios para acceder a la represen-
tacion. Entre méis compacta, densa vy eficaz es la fuerza de un
grupo o de una organizacidn, asegura sus posiciones cada tres
afios. Es el caso, por ejemplo, de los trabajadores organizados
del PRI, que si bien forman parte proporcional del conjunto
de los trabajadores mexicanos, son los Gnicos que logran llegar
a la legislatura federal. Asf, s6lo los organizados pertinente-
mente son los que tienen posibilidades de incidir en la polf-
tica, quedando fuera una gran masa que no se encuentra arti-
culada o agrupada en alguna forma polftica idonea.

Paralelamente a los sectores tradicionales (el obrero, el
campesino v el popular) existen, de manera diferenciada, gru-
pos politicos organizados que buscan su representacién en ¢l
Congreso, que no estdn necesariamente vinculados entre si.
Asf, mds alld del dmbito sectorial, es posible distinguir a tres
segmentos de seleccibn de candidaturas en el partideo del
Estado:

El primero corresponde al aparato corporativo, al cual en
cada trienio se le han asignado una buena cantidad de candi-
daturas. Con ellas se suele premiar a quienes han ejercido la
hegemonia sobre grupos sociales especificos, al mismo tiem-

! Pacheco Méndez, Guadalupe y Reyes del Campillo, Juan. “La distribucidn
de candidaturas a diputados en el PRI, en Argumentos, niim, 2, UAM-X, noviem-
bre de 1987, p. 48.
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po que se les reconoce un liderazgo local o regional.

Otro segmento se compone de los funcionarios federales y
locales que acceden a la representacién con objetivos precisos
a cumplir. Los primeros tienen sobre sus hombros la respon-
sabilidad del trabajo especializado de las cdmaras y llevan ade-
lante lo relacionado con un 4rea de trabajo. Puede decirse
gue como hombres del ejecutivo son los puntales de la poli-
tica presidencial en las cdmaras y quienes aseguran su disci-
plina. Los funcionarios locales sirven para proteger a sus
gobernadores y utilizan su paso por la legislatura federal para
darse a conocer en los medios polfticos nacionales.

Finalmente se encuentran aquellos que tienen la responsa-
bitidad del aparato partidario, as{ como las representantes de
diversos sectores integrados polfticamente al partido, los cua-
les buscan la curul para beneficio de los grupos que represen-
tan: los hay desde actores hasta empresarios.

Resumiendo, en el PRI se da una solucién de compromiso
entre el principio de representacién basado en mecanismos
plebiscitarios (voto universal y secreto), y el mecanismo de
representacidn funcional, basado en consultas y negociaciones
celebradas entre los representantes o lideres grupales: a nivel
interno del partido, cuando en su cfipula politica se decide
quiénes serdn los candidatos en funcién de un cierto equili-
brio o relacién de fuerzas de los intereses de los grupos perte-
necientes al PRI; a nivel social, cuando en el proceso electoral
se formaliza el reparto de curules acordado y por medio de
elecciones prebiscitarias se busca legitimar a los candidatos ya
designados.

En 1988, el instaurarse el C6digo Federal Electoral apare-
cieron algunos cambios en la seleccidn de candidatos de] PRI
en el nivel de los diputados federales. Cambios formales res-
pecto a las selecciones de 1979, 1982 y 1985. En efecto, al
aumentar de 300 a 350 las curules posibles del partido oficial,
mediante la participacién en las diputaciones plurinominales,’
el acceso a la Cémara para los prifstas se definid esta vez por
la v{a uninominal o por la plurinominal.

Es cierto que al permitir el Codigo ta participacidn del par-

2 Art. 54 Constitucional y 208 del Cédigo Federal Electoral,
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tido mayoritario por las dos vias, se impulsaba al mismo tiem-
po la posibilidad de una mayor competencia en los distritos
uninominales. Pero en el cdiculo del PRI estaba claro que, si
se perdfa en algunos distritos, le era posible recuperar las di-
putaciones por el camino plurinominal.

Por consideraciones de edad, experiencia, cercania o com-
promiso, fueron ocupados los primeros lugares de las listas
plurinominales. Estos candidatos ni siquiera tuvieron necesi-
dad de realizar una campafia electoral. Pero més alld del dé-
cimo lugar los candidatos resultaban ser perfectos descono-
cidos, por lo que se puede afirmar que en la 16gica dei PRI
sblo se pretendfa colocar a alrededor de 50 diputados pluri-
nominales, unos 10 por cada circunscripcibn,

Ahora bien, la existencia de esas 50 candidaturas con posi-
bilidad real de acceder a la Cidmara de Diputados por la via
plurinominal, modificd sustancialmente las cuotas asignadas
tradicionalmente a los sectores en las candidaturas uninomi-
nales. El cambio mis notorio en las cuotas sectoriales consis-
ti6 en el aumento de dos puntos porcentuales del sector
campesino (de 16 a 18%) y en la consecuente disminucién
del mismo porcentaje del sector obrero (del 24 al 22%).2

En el reparto de las 300 candidaturas de mayorfa relativa,
el sector popular mantuvo su ¢uota de nominaciones, pero en
el interior del sector se produjeron cambios importantes. Des-
" taca una sensible reduccidn de los funcionarios federales y un
aumento considerable de los funcionarios locales. Asimismo,
se redujo la cuota que se asignaba a los militares y se aumentd
la de los candidatos empresariales.*

En términos generales, la politica del partido oficial fue
que en las candidaturas uninominales se postulara a politicos
reconocidos por los votantes. En los distritos rurales se nomi-
nd a dirigentes identificados con la regidn y se evit$d utilizar
dichos distritos para habilitar a politicos de afuera. En el

3 Ver cuadre 1.

4 Se puede afirmar que como respuesta a la fuerza electoral adquirida por la
oposicion de derecha en algunos distritos, el PRI ha postulado en ellos preferente-
mente candidatos de corte empresarial, Esto se observa cada vez mds desde 1985
en entidades como Chihvahua, Durango, Guanajuato, Nueve Ledn, Puebla, So-
nora y el Distrito Federal.
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mismo sentido se explica el aumento de funcionarios locales,
pues se busch arraigo y consenso entre la poblacidn: muchos
de estos habfan sido anteriormente presidentes municipales
con una gestién aceptable, o bien eran, en el momento de la
nominacién, diputados locales.®

Por otro lado, al cambiar las posibilidades de 300 a 350
curules, 1a cuota del sector obrero, en nQimeros absolutos, se
mantuvo en 74 candidaturas que, sin embargo, significé una
disminucioén del 24% al 21% del total. Los campesinos incre-
mentaron sus curules de 47 a 58, lo que les permitié mantener
su porcentaje en alrededor del 16%.

Dentro del sector obrero se registrd un cambio significativo
en el reparto de candidaturas. Desde 1979 el régimen habia
concentrado sus apoyos principalmente entre la CTM-CROC-
CROM-SITMMSRM (sindicato minero). Asi, sus cuotas pasa-
ron de 88% en 1979 a 93.3% ¢n 1982 v al 98.6% en 1985,
Ahora, en 1988, &stas disminuyeron al 92%. Ciertamente, las
organizaciones pequefias como la CGT, la COR, el SME, el
sindicato telefonista y la CTC, que habfan quedado fuera del
reparto después de 1979, recuperaron en esta ocasion sus
nominaciones a costa de las centrales y sindicatos mis pode-
rosos.® Esto puede interpretarse como una evidencia de que
¢! candidato presidencial prifsta decidié diversificar sus pun-
tos de apoyo en el movimiento obrero,

En el sector popular observamos que de tener éste un pro-
medio de 180 candidaturas entre 1979 y 1985, al pasarse de
300 a 350 curules potenciales prifstas, alcanz0 218 nomina-
ciones, por lo que aumentd su participacién porcentual de
60% a 62.3%. Sin embargo, dicho incremento recayb espe-
cialmente en tres subsectores: los funcionarios federales, los
funcionarios locales y los candidatos de corte empresarial.
Concomitantemente, los funcionarios del partido, los diri-
gentes del SNTE, de la FSTSE, 1a CNOP, del CIM, de la FIR,

5 Una modificacién establecida por el Cadigo fue la reduccidn de 6 a 3 meses

?:;a qlue los diputados locales pudieran dejar el cargo y postularse a la diputacién
eral.

6 Ver cuadro 2.
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los de la CNPP v los militares, apenas alcanzaron a mantener
sus cuotas.”

Al observar a los 50 candidatos plurinominales det PRI
destaca la gran cantidad de funcionarios federales —18— qpe
fueron incluidos. Ello permiti a esta categorfa recuperagy
afin aumentar su porcentaje, y asegurd, a quienes encabezagbn
las listas, un pase directo a la diputacién. También fueron-co-
locados empresarios y militares en esta situacibn, as{ como
algunos grupos gue habfan sido marginados de la seleccién
uninominal.

Haciendo un paréntesis, es interesante observar otro dngulo
de los candidatos que postuls el PRI y que intentaron repetir
como diputados federales. Los nominados con experiencia
anterior en la legislacién federal sumaron 78, lo cual implica
un niimero bastante alto en comparacidn con procesos pre-
cedentes. Esto deja entrever la cada vez mayor preocupacién
del partido oficial por contar con hombres preparados y ex-
perimentados en el poder legislativo, sobre todo, debido al
aumento de la participaciébn de la oposicién a partir de la
reforma polftica. Esto constata, ademds, el reciente surgi-
miento en México de la carrera legislativa.

Con las calificaciones finales del Colegio Electoral de la
Cémara de Diputados en la mano es posible analizar cudles
fueron los resultados para los candidatos del PRI. La eleccidén
del 6 de julio echd por la borda todos sus planes iniciales y
los 350 posibles se redujeron a un raquftico y apretado 260.
Pero ;quiénes fueron los que tuvieron que dar paso a la com-
petitividad de la oposicidén en los distritos uninominales? y
;quiénes los que no tuvieron oportunidad de acercarse a la
diputacién por la pista plurinominal?

En los 300 distritos electorales la oposicibn arrebatd al
partido oficial 66 diputaciones (en 1985 el PRI sdlo recono-
ci6 11 derrotas). Casi todas las categorfas o subsectores
sufrieron reveses, pero algunos destacan por la magnitud de
sus pérdidas. De 54 candidatos de origen funcionaril local,
fueron derrotados 15 (28%); de 48 nominados por ta CTM,
perdieron 15 (31%); de 25 funcionarios federales, 6 no alcan-

7 Ver cuadro 3.
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zaron la diputacidn (24%); de 15 empresarios, 6 no llegaron

- a la Cdmara (40%); de 9 dirigentes de la burocracia, 4 se que-
daron en el camino (44%). Si las 66 diputaciones distritales
perdidas significan el 22% de 300, es claro que los grupos an-
teriores vieron seriamente afectados sus intereses.

Por obtener alrededor del 52% de la votacidn nacional efec-
tiva, al PR] le correspondieron 260 diputados en total; como
habfa obtenido 234 de mayorfa relativa, se le otorgaron 27
mds de representacidn proporcional.® Partiendo del supuesto
de las 50 diputaciones plurinominales posibles, destacan entre
los que nunca llegaron a la CAmara otros 7 funcionarios fede-
rales, 4 dirigentes obreros, 4 mis del aparato partidario, 3
campesinos ¥ 2 empresarios.

En otras épocas el PRI diffcilmente aceptaba sus derrotas,
pero en las pasadas elecciones federales la alta votacidn de la
oposicidn, combinada con una mayor vigilancia del proceso,
obligd al partido oficial a reconocer que habf{a perdido en
muchos lugares. Corre ¢n los medios polfticos la pregunta de
si detrds del ambiente de derrota se ha deslizado algiin tipo
de mensaje del régimen hacia los grupos y organizaciones que
lo vencieron y hasta le sacrificaron candidatos, tanto en la
eleccién misma como en el Colegio Electoral.

Veamos, las pérdidas no tienen la misma dimensidén para
todos los grupos del partido del Estado. Si retomamos la idea
de los tres segmentos que avanzamos al inicio de esta ponen-
cia, es claro que dos de ellos, las organizaciones corporativas
v los funcionarios, fueron quienes salieron afectados: mien-
tras que los dirigentes del partido y los dirigentes de los gru-
pos que se le vinculan polfticamente obtuvieron, en general,
saldos positivos.

Ademds, entre los dos segmentos afectados hay una enor-
me distancia, pues, la laxitud de unos, ¢s muy diferente a la
compactacion de los otros. En el caso de los funcionarios es
obvia su falta de cohesidn interna y su dispersidén, lo que les

8 Al PRI ie correspondian tnicamente 26 diputaciones plurinominales, pero
considerd que como Darwin Gonzilez Balline, representante por Tabasco, se pasé
al Frente Democritico Nacional, se le tenia que dar otro mds. Con la dnica logica
de su votacidn mayoritaria, la entrega de la diputacidn se resolvid satisfactoria-
mente para ¢l PRL
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imposibilita ejercer una presidén unificada y recuperar posi-
ciones. Los funcionarios federales buscarn acomodo en la
préxima administracién y los locales tendrdn que encontrar
refugio individualmente con sus gobernadores.

Es muy distinto el caso de los l{deres de las organizaciones
corporativas, pues ¢llos cuentan con una base social que mo-
vilizan permanentemente en apoyo al régimen. El férreo con-
trol que estos ejercen en los sindicatos les ha permitido obte-
ner posiciones, en particular diputaciones federales, que son
los cargos phblicos donde el presidencialismo ha contenido
las pretensiones politicas del corporativismo. En consecuen-
cia, al ver reducidas sus cuotas en la Cémara, los l{deres cor-
porativos buscardn la manera de negociar sus apoyos con el
fin de resarcir lo que perdieron en las elecciones, Pero las co-
sas han cambiado y el régimen no buscard apoyos a cambio
de posiciones.

La lecci6tn del 6 de julio obligard al PRI a realizar nuevas
definiciones sobre el proceso de seleccién de sus candidatos.
Ahora los grupos que conforman el partido conocen la fuerza
de la oposicién y saben también que la nominacién interna
no garantiza alcanzar el puesto de eleccidn popular. Algunos
insisten en el viejo modelo, cerrar filas ante la oposicién y no
concederle absolutamente nada. Siguen considerando el poder
como un patrimonio que les es propio y no aceptan que éste
tenga que legitimarse continuamente mediante la expresibn
de la voluntad popular. Sin embargo, todo indica que si en
adelante no consiguen votos, tampoco obtendrin posiciones.

Ultimamente se ha insistido mucho en la transicién de un
régimen autoritario a uno democrético y, en particular, en la
necesidad de abrir mis y mejores canales de participacién. Lo
que est4 en juego es tanto el presidencialismo mexicano como
el corporativismo y las relaciones que estos han sostenido des-
de hace cincuenta afios, cuando se constituyeron en los pilares
fundamentales del sistema polftico y del desarrolic del pafs.
Ahora son precisamente los mayores obstdculos para la mo-
dernidad polftica. De allf que pasar de una polftica de corpo-
raciones a una de ciudadanos se haya convertido en uno de
los principales retos del sistema. Tal y como se resuelva esta
disyuntiva se estard definiendo el futuro politico de México.
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Al haber mds actores que exigen una participacidn real en
las decisiones polfticas, se ha puesto en jague a una estructura
que ya dio de sf, E1 PRI, as{ como los grupos y organizaciones
que participan en su interior, estarin obligados a modificar
sus conductas si desean permanecer v coadyuvar a la confor-
macidn de nuevas relaciones polfticas en México.

CUADRO 1 .
Distribucion sectoria! de las 300 candidaturas uninominales del PRI
SECTOR 1979 1982 1985 1988
Obrero 70 (23.3%) 75 (25%) 72624% ) 66 (22%)
Campesino 48 (16% ) 45 (15%) 47 (15.7%) 54 (18%)
Popular 182 (60.7%) 180 (60%) 181 (60.3%) 180 (60%)
Total 300 300 300 300

FUENTE: Efaborado con base en datos obtenidos en diatlos y revistas locales
y necioneles.

CUADRO 2
Candidatos uninominales (y para 1988, plurinominales)
del sector obrero det PRI

Organizacién 1979 1982 1985 1988
CT™ 45 50 51 51
CROC 11 12 11 10
SITMMSRM 4 5 6 4
CROM 2 3 3 3
Otros 8 5 1

TOTAL . 70 75 72 74

FUENTE: Elaborado con base en datos provenientes de diarios y revistas loca-
les ¥ nacionales.
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CUADRO 3
Candidatos uninominales (y para 1988, plurinomigpales)

del sector popular del PRI
Subsector 1979 1982 1985 1988
F, Federales 37 37 30 43
F. Locales 31 27 39 56
F, de] PRI 36 37 30 39
SNTE 12 15 14 16
Burdcratas 11 8 10 9
ANFER-CIM 11 9 12 9
Empresarial 12 10 13 18
Militares 9 6 8 5
CNOP 11 11 I3 13
Otros 12 20* 13 10
TOTAL 182 180 181 218

* En 1982 “otros” aumentd considerablemente por fa gran cantidad de dele-
gados de Secretaria de Estado, particularmente de ia SPP, que fueron nominados.
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3. Reflexiones sobre la experiencia
del Frente Democratico Nacional en la
seleccién de candidatos a puestos

de representacion popular

Mar{a Xelhuantzi Lopez*
A la memoria de Francisco Javier Ovando.

Agradezco a los organizadores del Coloquio, doctor Juan Fe-
lipe Leal y doctora Concepcidn Rivera, la invitacién a partici-
par en esta mesa; pues representa, ademas de una deferencia
académica, una manifestacidn de su honestidad intelectual,
en virtud de haberme considerado dada mi estrecha vincula-
cién personal con el Frente Democrdtico Nacional desde ios
orfgenes de la Corriente Democratica. Mi aportacién aquf{ es,
por lo mismo, més que una investigacién sobre el tema, una
reconstruccidén en el recuerdo y-el testimonio de gquien ha
tenido el privilegio de participar muy de cerca en esta etapa
fundamental de la vida polftica de México.

El Frente Democrdtico Nacional (FDN) es, histéricamente,
una fuerza polftica en transicién y de transicidén. Respecto de
sf mismo estd en transicidn por su cardcter frentista y plural,
en cuyo interior se definen y se redefinen permanentemente
alianzas, compromisos y estrategias. Su crecimiento cuantita-
tivo puede afirmarse con toda certeza que no ha concluido y
estd logrando niveles insblitos en el periodo poselectoral del
6 de julio pasado. En lo cualitativo muy probablemente su
evolucién sea de mds largo plazo, pues hasta el momento no
ha expresado como una de sus prioridades el definir en lo in-
mediato cudl deberd de ser su conformacibn polftica fltima,
si habrd de convertirse en un nuevo partido, si deberd adoptar

* Coordinacion de Ciencia Politica, FCPy S, UNAM.
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definitivamente la forma de frente o si deberé de dar lugar a
la articulacién de una organizacién de nuevo tipo, capaz de
enfrentar, a nivel nacional y en los niveles regionales, las con-
tradicciones y las no pocas limitaciones de las estructuras a
partir de las cuales surgié y de las que lo componen.

La constitucién del Frente ha sido para los partidos polftl-
cos en lo particular, su entrada a una dindmica novedosa y
fecunda de hacer politica, de crecimienté y de alianzas que
los ha cambiado y transformado en poco tiempo.

El FDN es una fuerza polftica de transicidn porque mds
alld de andlisis viciados, oficiosos u oficiales o de supuesta
radicalidad de derecha o de izquierda, su formacidn y su cre-
cimiento a partir de la Corriente Democrdtica obedecen a una
necesidad real v profunda de la polftica, la sociedad v la eco-
nomfa mexicanas, que es la de su democratizacién. El Frente
representa y es, en mis de un sentido, la transicidn del pafs a
una nueva etapa y hacia nuevas formas de democracia.

En las fitimas semanas, algunos académicos me han confe-
sado, no sin cierto pudor, que nunca imaginaron que la Co-
triente primerc y después el Frente Hegarfan ser lo que ahora
son, v que fampoco pueden anticipar lo que les falta ser. Mu-
chos me han revelado que para ellos las imdgenes en los perio-
dicos de las concentraciones cardenistas de La Laguna, Mi-
choac4n, Guerrero, Veracruz, Tlaxcala o Ciudad Universitaria
en la campaifia y en la poscampaiia los pusieron ante una rea-
lidad que les era desconocida y hasta ajena, que casi todos
anhelaban pero que bien pocos crefan posible realizar: el
inicio de una transicién democrdtica con base en un proyecto
y en un liderazgo histéricos de corte nacionalista y popular.
Esta realidad, como todo, tiene su historia, y es esta historia
a la gue brevemente me voy a referir,

La orientacibn y los contenidos democriticos del movi-
miento no son recientes, aunque haya quienes asf lo supon-
gan: Pricticamente ningin analista ha destacado que en su
desarrollo desde la Corriente Democritica éste ha tenido una
consistencia fntima excepcional en cuanto a sus principios y
a sus propuestas. La ha tenido también por lo que toca a la
tictica democratizadora emprendida, cuyo éxito se mide de
manera relativa en la cantidad v en la calidad de las alianzas
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que sus distintas fuerzas han realizado, no obstante sus fre-
cuentes v a veces hasta irreconciliables diferencias ideol6gicas
y orgénicas.

En relacidn con esto Gltimo, el fendmeno de la seleccidn
de candidatos ha sido uno de los mecanismos ticticos princi-
pales en su desenvolvimiento. En efecto, la seleccidn de can-
didatos se ha desempefiado como un recurso de su avance
polftico y de su avance democritico. Hasta la actualidad éste
ha tenido al menos cuatro etapas.

1. La que sucede dentro del PRL Una de las demandas
- cefitrales de la Corriente fue precisamente la del cumplimien-
to-de los estatutos para la designacién de candidatos en todos
los niveles de representacidn polftica, especialmente la Presi-
dencia de la Repfiblica. La Corriente exigfa a la dirigencia del
partido rescatar su autonomfia respecto del gobiemo y devol-
ver a las bases la legftima y originaria potestad para elegir,
con base en procedimientos consensuales, abiertos y transpa-
rentes, a los candidatos a cargos de representacién popular.
Su demanda se convirtidé en una verdadera impugnacidn con-
tra el “dedazo” v el “tapadismo” que, junto a sus criticas a la
politiva econdmica del gobierno, fueron los factores bésicos
que la Hevaron a enfrentarse con la dmgencxa del PRI ¥ con el
propio régimen. °

Desde su aparicién piiblica el {5 de agosto de 1986, la
Corriente no -s6lo propuso la democracia sinc que se dedicd
a practicaria y a promoverla. La experiencia y la s6lida forma-
cién poliftica de sus fundadores decidieron que un proceso
democratizador tendria que ser por fuerza propositivo, movi-
lizador y de acercamiento con las bases, De esta manera em-
pezaron a hacer recorridos poer todo el pafs, io que les permi-
tié captar e interpretar el auténtico sentir de los militantes
prifstas de base y de los dirigentes intermedios y locales. Fue
de estas giras donde se perfild la configuracidn del movimien-
to vy su entrafia de bases, profundamente popular y democré-
tica. Fue también de estos recorridos de donde comenzd a

1 s V"éase: Marfa Xelhuantzi Lopez, “La Corriente Democritica o la defensa
le México”, en La Corriente Democrdtica: hablan los protagonistas, México,
Ed, Posada, 1987,
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surgir, de las bases mismas, la propuesta de una candidatura
de la Corriente y el nombre de Cuauhtémoc Cdrdenas para
encabezarla. Cdrdenas llegd a ser candidato sin que io hubie-
ra propuesto ninglin dirigente, ninglin funcionario. A €1 lo
propusieron csmpesinos y trabajadores de Michoacdn, La
Laguna, Tamaulipas, Oaxaca, Guerrero, Colima y del Estado
de México, fundamentalmente, Fue asf como surglb su can-
didatura.

Cuestionar al “tapadismo™ vy exigir 1a apertura, conforme
a estatutos, del proceso de seleccién del candidato a la Presi-
dencia de la Reptblica fue una de las primeras grandes apor-
taciones democrdticas de la Corriente. Legal en su- plantea-
miento y legitima en sus contenidos, devino en principio
poiftico ¥ se radicalizd, volviéndose intransigente,

A la XIII Asamblea del PRI celebrada en marzo de 1987
la Corriente llevd una iniciativa instrumental para democra-
tizar la seleccién de candidatos. Dicha ponencia, elaborada y
presentada por el propio Cérdenas,’ lastimd seriamente el
autoritarismo prifsta y marcd el cierre de la etapa de concilia-
cién con el Comité Ejecutivo Nacional.

La lucha de la Corriente dentro del partido oficial fue sin
duda una experiencia de lo mis importante para la reafirma-
cién de sus planteamientos y posteriormente para la madu-
racidn de sus alianzas democratizadoras. En septiembre de
1987 hizo un Gltimo esfuerzo de presién sobre partido v
gobierno para la apertura polftica del proceso para designar
al candidato a la presidencia. En el Gltimo dfa de la jornada
“Marcha de las 100 horas por la democracia” —que fue por
cierto la primera manifestacién de masas de la Corriente en
el D.F.—, Cirdenas insistid en la necesidad de participaciénde
las bases en los procesos fundamentales de l1a vida de los par-
tidos.

2. La designacién del candidato oficial a principios de
octubre no sblo no canceld sino que abrid enormes posibili-
dades polfiticas para la Corriente, fuera det PRI. Coincidentes

2 Véase: Cuauhtémoc Cirdemas Solérzano, “El liderazgo del PRI ante los
retos del México contemporineo”. Ponencia ante la XIII Asamblea det PRI,
marzo de 1987, fotocopiado del original.
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en la existencia de procesos de redefinicidn interna, en la
bisqueda de opciones ¥ de espacios polfticos propios, tres
partidos con registro habrfan de adoptar como propia la can-
didatura de Cirdenas 2 la Presidencia de la Repfiblica. EIl
primero de ellos fue el Auténtico de la Revolucién Mexicana,
gue anuncid su propuesta el 12 de octubre de 1987, Cirdenas
protestd su candidatura dos dfas después. En los dos meses
siguientes, otros dos partidos lo postularian también. El PST,
que se sustrajo de sumarse a la fusién de fuerzas de izquierda
que dio lugar al PMS en la fraccibn encabezada por Rafael
Aguilar Talamantes v que para hacer a Cirdenas su candidato
se reconocié no en el socialismo sino en la ideologfa de la
Revolucién Mexicana cambiando su nombre al de Partido del
. Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional y posterior-
mente el Partido Popular Socialista, de herencia lombardista.

Cada uno de dichos partidos realiz8, segfin su propio rigor
estatutario, consultas entre sus bases a fin de aprobar la can-
didatura de Cirdenas. Este siempre 1indi® su protesta en
Asambleas o Convenciones, ante los delegados, representantes
y numerosos ¢lementos de base de cada partido. Nunca se le
postulé a escondidas o en secreto. Es mis, Ia Convencién del
Partido del Frente Cardenista en que rindié su protesta se
hizo al aire libre, frente al Monumento a los Nifios Héroes en
Chapultepec. Durante los meses de octubre y noviembre Cir-
denas aceptd la postulacién por parte de diversos partidos Y
organizaciones sin registro. A finales de noviembre de 1987,
inici6 su campafia en la ciudad de Morelia.

Su discurso de arranque de campafia, junto con la Propues-
fa Democrdtica presentada por la Corriente en septiembre,?
asentaron las bases ideolbgicas y programdticas que harfan
posible la integracién del FDN. Este quedd formalmente
constituido el 12 de enero de 1988 en la ciudad de Jalapa.
Suscribieron la plataforma comiin las siguientes organizacio-
nes:* PARM, PFCRN, PPS, Corriente Democrdtica, Partido

3 Propuesta Democrdtica, folleto editado por la Corriente Democréatica,
septiembre de 1987, Véase también: Porfiric Mufioz Ledo, Compromisas, México,
Editorial Posada, 1988,

& Plataforma Comin del FDN. Texto original. Multicopiado,
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Social Demécrata, Partido Verde Mexicano, Partido Socialista
Revolucionario, Partido Nacional del Pueblo-Comité de De-
fensa Popular, Partido Liberal Mexicano, Unidad Democri-
tica, Fuerzas Progresistas de México, Consejo Nacional Obre-
ro y Campesino y Corriente Polftica de Masas.

El consenso programdtico conseguido en la Plataforma Co-
mtin, as{ como el disefio de la campafia del candidato fueron
los cimientos para tender puentes de trabajo y de didlogo con-
junto entre las distintas organizaciones, mismos que mds tarde
se reafirmarfan como puentes de negociacibén.

Es necesario recordar que el crecimiento de las organiza-
ciones que apoyaron la candidatura de Crdenas no se detuvo
en el mes de enero ni con la formacién del FDN. Reconoci-
dos en su programa y en su liderazgo se fueron sumando al
apoyo de la misma otras mds, de entre los mas importantes
que lo hicieron antes de las elecciones destacan: el Grupo
Polyférum, la Asamblea de Barrios de la Ciudad de México, el
Movimiento al Socialismo y por Gltimo, el Partido Mexicano
Socialista. Esto sin tomar en cuenta a los numerosos comités
de apoyo en fibricas y centros de trabajo, sindicatos, colo-
nias, barrios, escuelas y pueblos.

3. La reflexién en torno a las candidaturas comunes a sena-
dores y diputados uninominales, eventualmente a cargos loca-
les de representacién polftica asi como las listas de candidatos
a diputados plurinominales empezd a darse entre las distintas
fuerzas del Frente desde la segunda quincena de enero de
1988. Su fase intensiva ocurrié hasta la segunda quincena
de marzo siguiente, después del registro del candidato Cuauh-
témoc Cirdenas, i

En lo particular la Corriente Democritica inicié sus traba-
jos internos en una reunién celebrada en la ya célebre “Casa
Katz”” de San Angel Inn, D.F., el 1o0. de febrero de 1988. Di-
cha reunién estuvo presidida por Cérdenas y Mufioz Ledo.

Las bases para abrir la seleccién de los candidatos de la
Corriente fueron tan flexibles que en esa reunién Cérdenas
dijo a los militantes que ahf se encontraban, muchos d¢ los
cuales provenfan del interior de la Repuablica, que para propo-
ner a algiin candidato “se vale decir yo”’, en el sentido de que
era posible autoproponerse. De hecho, no fueron pocos los
que asf lo hicieron. En esa ocasidn el consenso fue un exhor-
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to para que los candidatos propuestos fueran representativos
de las bases, con arraigo y presencia en sus distritgs y estados,
en sus comunidades y regiones.* Una comisidn encabezada
por Ignacio Castillo Mena se encargd de empezar a recibir las
distintas propuestas. Primerc se recabaron los nombres de
los aspirantes a senadores. Después los de los diputados uni-
nominales. Por tiltimo, las listas plurinominales.

De la misma manera los partidos se dieron a la tarea de
elaborar sus propias listas, dando preferencia a dirigentes v
militantes. No falté el caso en que los partidos no tuvieron
candidatos que proponer en algunos distritos de los estados,

La Corriente Democrdtica fue el vinculo para que los parti-
dos y organizaciones sin registro pudieran presentar y nego-
ciar sus propias propuestas de candidaturas. Hubo algunas
personas que a través de las organizaciones se acercaron al
movimiento con el fin de obtener alguna nominacién. Al no
conseguirla, se dedicaron con frecuencia a atacar al FDN v a
acusar a sus dirigentes de antidemocrdticos. Sin embargo,
oportunismo e improvisacién no fueron los rasgos distintivos
del proceso-de seleccién de candidatos. Se trat$ de fendme-
nos aislados y naturales que contribuyeron a sanear la mili-
tancia del Frente.

La seleccibn de candidatos se fue coordinando en forma
cada vez mds estrecha con los trabajos de accién electoral, al
frente de los cuales se encontraba Francisco Javier Ovando
(gepd). El Frente elabord una estrategia de accién electoral a
partir de un andlisis ponderado de los distintos candidatos
a nivel distrital, regional y estatal.

La negociacion de candidaturas comunes no fue un pro-
ceso sencillo. Por el contrario, constituyé una etapa suma-
mente compleja cuyo obstdculo mayor fue la resistencia de la
vieja cultura polftica ante la democracia, Para las organiza-
ciones y sus dirigentes no fue ficil vencer los procedimientos
tradicionales ni las tendencias a la imposicién y al favoritismo
heredadas de la cultura polftica prifsta, Fue necesario estre-
char los contactos con las bases, forzar las estructuras verti-

5 Maria Xelhuantzi L., “Notas de lz reunidn en casa Katz del lo. de tebrero
de 1988 (de las 10 a kas 15 hrs.) Manuscrito.
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cales y resistir las infiltraciones y las presiones del gobierno
que llegaron a manifestarse de muchas maneras. Desde las
amenazas, los intentos de cohecho, la desinformacién o la
creacidn de conflictos y disidencias internas —como sucedid
en el PARM—, destinadas a evitar y dilatar los acuerdos y las
negociaciones.

A todo lo anterior hubo que afiadir el que ninguna de las
organizaciones del Frente tenfa memoria ni experiencia poli-
tica al respecto. Se estaba creando la polftica, muchas de ellas
por vez primera hacfan polftica para tomar el poder. La falta
de formacién y de experiencia tuvo sus costos, se tradujo en
interpretaciones lrnitadas sobre ¢l alcance que podrfan tener
las candidaturas comunes.

La escasez de recursos para hacer campafias y propaganda,
o al menos para difundir las candidaturas también hizo mella
sobre su éxito, Las negociaciones en el seno de las comisiones
respectivas y hasta del Comité General de Campafia fueron
intensas y diffciles. La intencidn de los candidatos a senado-
res y diputados debid de ser también Ia de fungir como meca-
nismos 'de propagacidn y de trabajo polfitico en favor de la
candidatura presidencial. Esto no siempre tuvo el efecto de-
seado. A nivel regional algunos partidos se anticiparon al
registro de sus planillas, transgrediendo los acuerdos naciona-
les y entorpeciendo la unidad. Ante estas situaciones, la cam-
pafia y el liderazgo de Cdrdenas impidieron que el gobierno
y sus agentes sabotearan los logros frentistas cuando se alcan-
zaron planillas comunes.

A mediados de febrero estuvieron las primeras listas y se
inicié su depuracibn. En los estados en los que Ia Cormriente
tenfa un mayor desarrollo se logrd el mayor ntimero de can-
didatos finicos. En el caso de senadores los acuerdos tuvieron
un nivel considerable, pricticamente undnime en los casos del
D.F., Michoacin, el Estado de México y Guerrero. Hubo
acuerdos unitarios muy importantes para diputados en el
mismo D.F,, Michoac4dn, Estado de México, Guerrero, Coli-
ma, Jalisco, Veracruz, Oaxaca, Puebla, Hidalgo, Morelos v
Guanajuato.,

En el D.F. se consiguieron férmulas de concertacidn alta-
mente novedosas, como en el caso del registro de candidatos
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de Asamblea de Barrios por parte del PPS en once distritos.

4. La etapa actual del FDN estd marcada por los resulta-
dos polftico electorales del pasado 6 de julio. En cuanto a la
seleccién de candidatos se tiene la experiencia del proceso
reciente, a partir de la cual se ha incrementado en forma ob-
jetiva la posibilidad de postular candidatos comunes de uni-
dad con los cuales el Frente inicie la conquista del poder
politico territorial del pafs. Esta posibilidad crece despuds
del triunfo polftico cardenista, de la movilizacién poselecto-
ral, de la incorporacién al Frente de nuevas fuerzas, de los
equivocos del PRI en la propia seleccién de candidatos y la
consecuente desafiliacién permanente que vive ese partido,
a la que corresponde un crecimiento palpable de la afiliacién
y de la militancia de los partidos que integran el Frente. Se-
guirdn, sin duda, procesos de depuracidn interna de los mis-
maos gue se expresen en una mayor participacién de sus bases
y en una disminucién del poder discrecional de sus dirigentes
ante el liderazgo polftico de Cirdenas, asf como una revalo-
racibn de la movilizacién y de la vinculacién con actores
sociales, en la basqueda de un comin democritico. Estdn en
marcha procesos polfticos regionales en Tabasco y Jalisco,
posteriormente en Veracruz, Tlaxcala y otros estados. Ante
este reto, y con base en el aprendizaje reciente, las fuerzas
que componen el Frente han elaborado, a través de la Comi-
sidn Polftica, las bases de un convenio para la postulacidn de
candidatos comunes que establece que:®

1) Las fuerzas integrantes del FDN convienen en concertarse para
formar coaliciones con las siglas FDN para postular candidaturas
comunes en las elecciones a nivel municipal, estatal y federal,
Las candidaturas comunes se sustentardn en plataformas o progra-
mas colectivamente suscritos que reivindiquen los intereses fun-
damentales de caracter popular.

2} Las fuerzas del FDN nos comprometemos a impulsar la coordi-
nacién de nuestros comisionados en los érganos electorales esta-
tales, distritales y municipales respectivos, buscando en todo
momento la actuaciéon conjunta bajo lineamientos Unicos. Asimis-

¢ Converio de normas para la postulacién de candidatos comunes a puestos
de eleccidn popular por las fuerzas del FDN, documento preliminar, multicopiade.
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mo, desplegaremos esfuerzos comunes para que et FDN cuente

con el mayor numero de representantes de casillas, asi como para

capacitarlos debidamente para la defensa del voto. En este mismo
sentido, asumimos el compromiso de defender consecuentemente
la voluntad popular expresada en las urnas durante esas elecciones.

3) Cada una de las Yuerzas que suscriben podra formular proposi-
ciones de candidaturas en igualdad de condiciones con las demds
y en ejercicio de sus métodos soberanos de democracia interna,
sin injerencias “de ninguna especie. Los candidatos propuestos
podrén ser miembros ¢ no de las organizaciones integrantes del
FDN.

4) Los candidatos propuestos a la consideracién de las otras fuerzas
deben reunir las siguientes caracteristicas esenciales: responder a
intereses de contenido popular; estar dispuestos a asumir un com-
promiso programatico y politice colectivo. Carecer de anteceden-
tes politicos y sociales negativos. Estar dispuestos a realizar cam-
pafias activas y combativas en busca de la victoria electoral.
Queda a consideracion de las fuerzas evaluar las caracteristicas
de los candidatos propuestos para su aceptacién preliminar o defi-
nitiva. La evaluacién podria hacerse a nivel estatal y/o nacional,
en un ambiente a la vez unitario y de elevado respeto a las deci-
stones y vida estatutaria de cada una de las fuerzas del FDN.

5) En el caso de que hubiere varias propuestas aceptables para un
mismo puesto electivo, se seguird el siguiente método de selec-
cibn:

a) Si entre los propuestos figura algn miembro de la direccion
nacional de alguna de las fuerzas, en funcion de su evidents re-
levancia y prestigio tendrd prioridad sobre otras propuestas.

b) El segundo nivel en materia de prioridad correspondera z
propuestas de miembros de comités centrales o consejos nacio-
nales de alguna de las fuerzas, o bien a dirigentes de primera
fila de otras crganizaciones miembros del FDN,

¢) El tercer nivel en materia de prioridad corresponderd a miem-
bros de comités directivos estatales de las fuerzas del FDN o
de otras organizaciones regionales que lo integren, o bien per-
sonalidades prestigiadas en el dmbite local o regional, por su
destacada participaci6n en el campo de la lucha social pepular
o de cardcter cientifico intelectual.

6) Cuando existan dos o mds propuestas de semejante nivel, se
podri recurrir a métodos que evaliien el posible apoyo popular
mayor en favor de alguno, de los presuntos candidatos. Las orga-
nizaciones decidirdn el método especifico de evaluacién cuidando
de evitar que fuerzas politicas caciquiles o antipopulares, opuestas
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al FDN, puedan intervenir alterando el resultado; cuidardn, de’
igual manera, de evitar enfrentamientos estérileseentre aliados,
que pudieran ser aprovechados por fuerzas ajenas, asi como de
asegurar la confiabilidad del resultado,

7) En todos los casos, la designacién de candidaturas comunes
deberd contar con la participacién y acuerdo de las direcciones
municipales y estatales de todas las fuerzas involucradas. Para
integrar las planilias municipales, ademaés del acuerdo a nivel esta-
tal se deberd contar con la aceptacién y participacién de los orga-
nos dirigentes municipales de las organizaciones. Para las candi-
daturas de orden federal, la concertacién corresponderd a las
direcciones nacionales.

8) En todos los casos integraran comités de campafia con la partic-
pacién de los partidos postulantes, quienes pondrdn en practica
y vigilancia:

a) La conduccidon politica de [a campafia.

b} La estrategia de la actividad c¢lectoral en érganos y acciones
concretas.

¢) El financiamiento con base en la aportacion igual de cada
partido.
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4. Proceso de seleccion

de Manuel J. Clouthier como candidato a la
presidencia de la Republica por el Partido
Accion Nacional

Maria Marvin Laborde¥®

Hablar en este momento del proceso de seleccién de candida-
tos pudiera parecer irrelevante, La riqueza de los aconteci-
mientos a partir del 6 de julio, dfa de las elecciones, nos hace
parecer quizd demasiado distante la seleccién de los candida-
tos ¥ un poco ocioso el querer saber cédmo fueron nominados
por el partido que los postulo,

Se me ha pedido trabajar para entender la forma en la que
el Partido Accién Nacional selecciond sus candidatos, Me de-
dicaré exclusivamente al proceso de seleccidn del condidato
a la presidencia, Trataré de comprender y explicar el fenéme-
no desde la perspectiva que vivian el pafs v el partido hace
un afio. Desde luego, tendré que ocuparme también de la tras-
cendencia que tuvo en el proceso electoral la seleccién de un
candidato y no de otro.

Una de las maneras més pertinentes de conocer la vida in-
terna de un partido y la existencia de un mayor ¢ menor gra-
do de democracia interna consiste en atender la manera en
la que seleccionan candidatos, la forma en la que se toman
decisiones internas y al modo en que se dirimen asuntos de
discrepancia. Esta es una de las principales razones por las
que vale la pena detenerse a reflexionar,

En las elecciones federales de 1988, las tres principales
candidaturas (Carlos Salinas de Gortari, Cuauhtémoc Cirde-

* Instituto de Investigaciones Scciales, UNAM
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nas Solérzano y Manuel J. Clouthier) se distinguieron por
guardar una cierta distancia entre ellos y sus partidos. Casi
podriamos afirmar que, en muchos casos, éstos hicieron cam-
pafia al margen de sus propios partidos. En diferentes propor-
ciones, pero en los tres casos por igual, existid una brecha
entre la linea politica del partido y el manejo personal del
candidato.

El proceso de seleccidn del candidato presidencial del Pas-
tido Accidn Nacional esti perfectamente reglamentado, tiene
varios pasos y fue respetado {ntegramente. Podriamos afir-
mar, sin temor a equivocarnos, que es ¢l partido que tiene el
proceso mds preciso vy acabado en este aspecto, lo que refleja
sit vocacion de organismo politico moderno v la tradicion de
sus casi cincuenta afios de vida. El primer paso consiste en el
registro de precandidatos. Cada precandidato tiene derecho a
hacer precampafa y en ella visita el mayor niimero de comités
distritales, municipales y estatales que le sea posible. La di-
mensidén de la precampaifia estd directamente relacionada con
la magnitud de los recursos de que dispone y de los que es
capaz de allegarse de los grupos que le apoyan. Esto ha co-
brado importancia porque el precandidato que recibe mayor
apoyo del grupo empresarial militante en el partido blanqui-
azul tiene notoria ventaja sobre los demds.

Es la Convencidén Nacional el espacio en el que se decide
quién serd el candidato presidencial. El proceso busca equili-
brar las fuerzas y evitar la sobrerrepresentacién de una enti-
dad en la que hay poca militancia, A la Convencién pueden
asistir todos aquellos que lo deseen y se registren ante su co-
mité estatal. Todo asistente tiene derecho a voz y los que son
registrados como delegados numerarios tienen derecho a voz
y voto. Los delegados numerarios son nombrados por el co-
mité directivo estatal seglin sus propias reglas. (véase el ar-
ticulo 23 de los estatutos del partido).

A cada uno de los estados, asf como al Distrito Federal, se
le asignan 30 votos mds uno por distrito electoral. Ese es el
numero médximo de votos al que puede aspirar cada entidad.
Su nimero de votos disminuye si no puede cubrir un minimo
de 4 delegados por distrito electoral. Los miembros del Co-
mité Ejecutivo Nacional tienen voto al margen de su entidad
federativa y para todo efecto prictico funcionan como una
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entidad mis. Se les asignan 30 votos mds el promedio de
votos de los estados. El nimero minimo de votos para un
estado que envia por lo menos un representante es de 5. Tra-
tando de ejemplificar: en la Convencidn de 1987, Chihuahua
tuvo derecho a 40 votos, 30 mds 10 porque el estado estd
dividido en 10 distritos electorales conforme al Codigo Fede-
ral Electoral, el Distrito Federal tuvo 70 votos: 30 mds 40
distritos. Tabasco solamente alcanzd 9 votos porque la pre-
sencia del PAN en Tabasco es muy limitada ¥ envié pocos
representantes, Yucatin no tuvo derecho a un solo voto por-
que por hallarse inmersc en un proceso electoral local no
envid ni un solo delegado.

Por primera vez, en la Convencidén Nacional de 1987 se
ejercid el voto secreto, es decir, a través del uso de papeletas
umas estatales. Anteriormente se hacia levantando la mano
con la credencial que le acreditaba como delegado numerario
en ella, La votacidn se realiza primero por estados. Se obtiene
una proporcidn por regla de tres entre los delegados numera-
rios y el nimero de votos a los que tiene derecho cada enti-
dad. La disidencia también se contabiliza de manera propor-
cional en rangos de 10%. Es decir, si el 91% o mds prefieren
una misma opcidn todos los votos de la entidad se cuentan en
favor de la mayorfa. Si del 81 al 90% votan por la opcidén “A”
y el resto por la “B”, “A” recibe 90% de los votos y “B”
10%. As{, por ejemplo, si este hubiera sido el caso del D.F.,
de los 70 votos que le correspondian a “A” se le hubieran
asignado 63 v a “B” los 7 restantes y asi sucesivamente.

Es requisito indispensable para ser nominado candidato a
la presidencia reunir el consenso de por lo menos dos terceras
partes d= la votacién, En 1976 este porcentaje era mayor, lo
que quiere decir que habia una menor tolerancia a la disiden-
cia. En ese entonces era necesario tener el 75% de la votacion.
Dadas las condiciones internas del partido, y a pesar de la ce-
lebracién de dos convenciones, ninguno de los tres candidatos
logrd reunir el porcentaje requerido. Ante la imposibilidad
de acuerdo, el PAN decidié participar en las elecciones sin
candidato a la Presidencia. No obstante el esfuerzo realizado
en la campana, el PAN recibié su primer descalabro en una
eleccién federal. Fue la primera vez, desde su fundacidn en
1939, que perdfa votos en una eleccidn presidencial respecto
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de la inmediata anterior. Es decir, si en 1970 el PAN logré
reunir e] 14.2% de los sufragios a su favor, en 19%6 solamente
alcanzd el 9.4%: cinco puntos porcentuales menos. Esto pro-
voch la reforma conveniente en el PAN, a fin de disminuir el
grado de consenso requerido al 66%; es decir, dos terceras
partes de fa votacidn.

Por alguna extrafia razon, para los panistas nunca es un
hecho dado su participacion en las elecciones federales. En
sus Convenciones siempre hay una buena parte del debate
que se dedica a discutir el sentido de participar o no en el
proceso electoral. Para la eleccién de 1988, la decisidén la ha-
bfan tomado desde la Convencidén Nacional de San Luis Poto-
si, en 1986. En ese momento el presidente del PAN era Pablo
Emilio Madero, quien temia que por decepcidn por el fraude
sufride en elecciones locales (particularmente Chihuahua,
Nueve Ledn y Durango) o por cualquier otra razdn, se votara
en favor de la no participacién del PAN en las elecciones de
1988. No sin dificultades consiguié que procediera la vota-
cién y de esta manera dejé mandato de participacidn al nuevo
presidente del partide. En ese momento s¢ sefiald que 1987
serfa un afio completo de estudio para la elaboracién de Ia
plataforma electoral que deberfa servir para quien fuera el
candidato a Presidente.

En Accidn Nacional la elaboracidn de la plataforma elec-
toral es siempre anterior a la seleccidbn del candidato, ya que
se busca reflejar el sentir de todo el partido respecto de los
problemas v el desarrolio nacionales. El candidato se obliga a
moverse dentro de los mirgenes mds o menos amplios que le
delimita la plataforma. En la convencién de 1987, antes de
que se efectuara la votacidn en favor del candidato, se aprobd
1a plataforma electoral que en esta ocasidn la intitularon “Plan
para el cambio”. Esta plataforma no representd ninguna inno-
vacidn importante con respecto a sus antecesoras. En general
inclufa las mismas criticas al PRI-gobierno y tampoco eran
muy diferentes las proposiciones que hacfa. Probablemente
la (inica novedad era un cierto optimismo respecto de la posi-
bilidad de gobernar en el futuro inmediato.

En febrero de 1987 se hizo el cambio de dirigencia: se
¢ligid a Luis Humberto Alvarez como el nuevo Presidente del
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PAN. Alvarez era una autoridad para todos los panistas, posee
un estilo polftico agresivo y al mismo tiempo sumamente res-
petuoso de la legalidad v de cualquier accidn que pudiese
poner en peligro el registro del partido.

En visperas de la XXXVI Convencién Nacional, en la que
se aprobarfa la plataforma electoral y se realizar{a la seleccion
del candidato presidencial para las elecciones de 1988, se re-
gistraron cuatro precandidatos: JesGs Gonzdiez Schmall, Ma-
nuel Jestis Clouthier, Salvador Rosas Magalldn y Jorge Euge-
nio Ortiz Gallegos, sin embargo, este aHimo retird su precan-
didatura poco antes de la Convencidn por motivos de salud.
De esta manera la convencitn se inicid con tres contendientes
registrados y una pugna real entre los dos primeros candidatos.

Salvador Rosas Magallén, bajacaiiforniano, abogado defen-
sor de los colonos de Mexicali, hombre de alrededor de 70
afios de edad, tuvo una presencia meramente marginal ¥ la
votacidn que obtuve a su favor reflejd la ausencia de panfle-
tos v cartelones que sostuvieran su candidatura.

Jestis Gonzdlez Schmall, proclamado como el candidato
del “panismo tradicional”, era promovido como un panista
de toda la vida. Habi{a sido diputado federal y era coordina-
dor de ia fraccién panista de la Cidmara de Diputados en la
LIl Legislatura. Hombre de pensamiento pro-empresarial,
empleado industrial, asesor de varias empresas, funcionario
bancario, l{der polftico que defendfa con encono los princi-
pios del blanquiazul, pero que se encontraba, al mismo tiem-
po, dispuesto a la negociacidn.

Manuet J. Clouthier, recién ingresado al partido, con una
militancia que escasamente sumaba los tres afios, hab{a sido
en [986 candidato a la gubernatura de su estado natal, Sina-
loa. Lo caracterizaba su discurso agresivo, fuerte y en muchas
ocasiones mal hablado. Contrastaba su continuo repetir “no
s0y violento™ con su lenguaje corporal al manotear vigorosa-
mente y gritar para poner énfasis en su no violencia,

Lider empresarial con fuerza en la regién. Inicid su carrera
polftica en las organizaciones empresariales para defender
intereses muy precisos. Fue alto funcionario de la Coparmex
y del Consejo Coordinador Empresarial. Tratd de vender la
imagen de empresario luchdn justo y caritativo, que cumplid
con creces las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.
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dando a los obreros més alld de lo estrictamente indispensable.

De alguna manera, entre Clouthier y Gonzilez Schmall se
enfrentaba lo que se ha llamado el “neopanismo” con ¢l “pa-
nismo tradicional” o viejo panismo. En o personal, soy muy
reticente a aceptar esta distincidn, ya que al neopanismo se le
han adjudicado tal cantidad de adjetivos que nunca se le ha
definido. Creo que la linea divisoria entre el panismo tradicio-
nal y el neopanismo es tan débil que se desdibuja y en muchas
ocasiones acaba por no existir, Para sostener la afirmacidn de
la escisién tendrfamos que responder quién es y quién no es
neopanista. Neopanista: ;es un recién ingresado al partido?,
;es la gente joven del partido?, jes un empresario?. .. Podria-
mos Henarnos de preguntas sin obtener respuestas precisas.

;Sostenemos la existencia del neopanismo en base a la ge-
neracién de una nueva ideclogia del Partido Accibn Nacio-
nal? Esto tampoco es ficil de responder. Ademds, un minimo
de rigor cient{fico nos Hevarfa a la tarca de definir qué es el
panismo tradicional; es decir, ;qué es la ortodoxia panista?,
;cudl es el grado de heterodoxia permitida y en qu¢ momen-
to comienza la herejfa que rompe con el supuesto tradiciona-
lHsmo? Esta tarea, ademds de compleja, es ajena a los propd-
sitos de la presente conferencia, Por tanto, me permito reser-
varla para otro momento.

Asf y todo, periodistas y analistas del proceso de seleccidn
de candidato del PAN calificaron los hechos como el “clésico”™
enfrentamiento entre el viejo panismo y el neopanismo. Se
hablé del estilo agresivo del uno y de la disposicidn a la nego-
ciacibn del otro, del viejo militante que se enfrentaba al re-
cién ingresada, etc... Lo cierto es que los representantes de
ambas corrientes eran en s mismos un concierto de paradojas
que bien vale la pena detenerse a analizar, ya que considero
que, de alguna manera, reflejan la complejidad de la divisién
sugerida. El joven era el representante del tradicionalismo, el
viejo, cabeza de lo nuevo. Al neopanista lo defiende José An-
gel Conchello, miembro de la vieja dirigencia panista. A Gon-
zdlez Schmall lo defiende Gonzdlez Torres, que a pesar de sus
muchos afios en el PAN y de haber sido dirigente también, en
1960 fue cabeza del grupo que proponia la adopcion de la
democracia cristiana como ideologia del partido: el intento
mds sonade de heterodoxia, que fue calificado casi como he-
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rejfa del panismo y perdid su posibiiidad de desarrollo en el
interior del PAN.

El estilo de los contendientes también era considerado
como diferente y curiosamente los dos luchaban por adue-
fiarse de las cualidades que le eran reconocidas al oponente,
La candidatura de Gonzilez Schmall es promovida con el
argumento de: €l también es agresivo. La de Clouthier, di-
ciendo que a pesar de su reciente ingreso al PAN es una gente
de valores tradicionales, como, por ejemplo, la importancia que
siempre ha tenido para é! Ja familia, lo que demuestra sobra-
damente con sus diez hijos y su liderazgo en ¢l Movimiento
Familiar Cristiano,

En la convencidon participaron alrededor de 6,000 delega-
dos registrados. Habfa un poco més de 4,000 delegados nu-
merarios (con derecho a voto) y se reunieron un total de 1,238
votos delegacionales, Cada uno de los sufragadores registrados
contaba con cinco papeletas, es decir, que esperaban que se
pudiera repetir la votacidén hasta cinco veces antes de reunir el
consenso necesario. Haciendo gala de modernidad, contaban
con un sistema de cdmputo bien habilitado, de tal manera
que ni se callara ni se cayera y el escrutinio se pudiera levan-
tar dgilmente. Una paradoja més del proceso de seleccidn de
candidato fue que por primera vez en la historia del partido
se¢ hizo necesaria una sola votacidn para llegar a un acuerdo
general. Clouthier “arrasd” en la votacidn., Gonzélez Schmall
ni siquiera gand en el interior del Comité Ejecutivo Nacional,
en donde el resultado fue un empate con dos abstenciones.
Mucho se ha dicho también que la fuerza del neopanismo se
encuentra en el norte del pais, pero no se reflejd una regiona-
lizacién marcada en los resultados de la convencidn que ha-
yan sostenido dicha afirmacidn,

Momentos después de la votacidn Clouthier fue ratificado
como el candidato 4 la Presidencia v se le tomd protesta. Rin-
did entonces su discurso de aceptacidn, del cual considero
conveniente resaliar algunos elementos. Clouthier hizo un
gran esfuerzo por demostrar a los panistas el conocimiento de
su historia y sus principios de ideologia. Aludié a discursos
de lideres panistas, como ¢l de 1946 de Luis Cabrera, cuando
rechazd la nominacidn panista a la presidencia, que considerd
como el més alto honor jamds recibido. También citd a Efrain
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Gonzdlez Luna vy resaltd principios ideolbégicos como la de-
mocracia, bsqueda del bien comtin, libertad de pensamiento
y justicia.

Es parte fundamental dentro del discurso de Clouthier su
marcado antiprifsmo y antigobiernismo. Hablé del sistema
politico del “priato” que ha empobrecido al pueblo. Resaltd
la tlegitimidad e ilegalidad del grupo en el poder, al que con-
siderd una minorfa represora cuya lGnica fuente de poder es el
autoritarismo. Explot6 el sentimiento mesidnico de los panis-
tas, quienes se autoconsideran los Gnicos salvadores del pafs
del profundo caos polftico ¥ econ6mico que ha sido provo-
cado por la ininterrumpida sucesidn de prifstas en el poder,

“La situacidn exige de nosotros —dijo literalmente Clou-
thier— poner manos a la obra de la restauracidn nacional.
Tenemos programa, tenemos partido, que no falten hombres”.
Hizo advertencia a los panistas acerca de la dificultad de lu-
char como oposicidn en un sistema de partido dominante en
el que por sistema las desventajas eran para la oposicion. Ha-
blé de la laxitud de los recursos del gobierno que cubrian los
gastos del partido en el poder y de la ilegalidad e inmoralidad
del hecho. Enfdticamente cuestiond la calidad de partido ma-
yoritario det PRI. Hizo un llamado a todos los sectores: jove-
nes, mujeres, burbcratas, ejército, trabajadores y empresarios
para que ejercieran su voto libremente, Es de particular im-
portancia que hubiese invocado los sectores y no a los ciuda-
danos en general, ya que desde la Convencidn de 1986 se ha
empezado a discutir, todavfa sin mucha fuerza, acerca de la
conveniencia de organizar sectores pero sin convertirse en un
partido de estilo corporativo.

Concluyd su discurso haciendo una invitacidén a los candi-
datos presidenciales de todos los demds partidos a un debate
publico, abierto, televisado, con preguntas desconocidas para
todos. Sobra decir, que todos los candidatos se pronunciaron
en este sentido excepto Carlos Satinas de Gortari, quien nun-
ca lo estimé conveniente.

Finalmente, Clouthier invitd a los panistas a cerrar ¢l acto
con una carpinata que fuera del gimnasio Juan de la Barrera
(edificio en el que se encontraban) al local del PAN en las
calles de Angel Urraza de la colonia Dei Valle, No estd de mas
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decir que consultd primero con el Comité Ejecutivo Nacional
y que posteriormente invitd a Gonzélez Schmall v a Rosas
Magallén a marchar con él,

A manera de conclusidn, quiero resaltar: que el proceso de
seleccién de candidatos en el Partido Accidn Nacional atien-
de a reglas espec{ficas que reflejan una vida interna conforme
a los mandatos de un partido moderno; gue el candidato pre-
sidencial que selecciond Accién Nacional resultd eficaz en su
tarea de cuestionar el sistema polftico vigente.

A pesar de las dificultades de andlisis que ofrecen los resul-
tados electorales de 1988, porgue los datos oficiales mds que
nunca carecen de credibilidad, puedo hablar de avances panis-
tas que fueron tangibles. Creo que Accidn Nacional incremen-
td sustancialmente su capacidad de convocatoria, lo cual que-
dé demostrado ¢uando llend el z6calo capitalino en su cierre
de campafia. El futuro préximo serd el encargado de ratificar
o desmentir dicho avance y la posibilidad de consolidar el
aparente crecimiento panista de los Gltimos afios.
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5. La eleccion del candidato presidencial
en el Partido Mexicano Socialista.
Proyectos y realidades

Francisco Gonzilez Ayerdi*

Llevar a cabo, tanto una reconstruccién como un andlisis
de la forma en la que el Partido Mexicano Socialista procesd
entre junio y septiembre de 1987 la seleccidn de su candidato
presidencial para contender en los comicios de 1988, supone
un cimulo -de dificultades que, probablemente, no fueron
satisfactoriamente resueltos en el’'presente escrito,

Un primer problema consiste en Ja falta de pardmetros bien
definidos a los cuales cefiir el estudio. Se abren asf varias op-
ciones: la narracién del proceso, buscando resaltar sus mo-
mentos més importantes y, con ello, desentrafiar fa impor-
tancia que los hechos tuvieron tanto para la vida interna del
partido como en su proyeccidn en la escena politica y electo-
ral. Otra posibilidad estriba en seflalar ¢l tipo de organizacién
polftica de que se trata y en comparar el presente proceso
interno de seleccidn, a fin de contrapuntearlo con otros pre-
cedentes, estableciendo sus semejanzas y diferencias. Otro
camino méis que se puede transitar, es el de explicar la lucha
de ideas y plataformas, de las cuales surgirs la posicién final
adoptada por el partido para contender en los comicios.

Ante estas opciones analfticas nos inclinamos por la narra-
¢idén del proceso. Destacamos, en una especie de balance, que
la seleccién del candidato a través de elecciones primarias y
abiertas, si bien hizo emerger los distintos proyectos del par-

* Coordinacion de Ciencia Politica, FCPyS, UNAM.
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tido que en el seno del PMS coexisten, no lograron un pleno
consenso, De tal forma que, pese a verificarse las elecciones
preliminares de acuerdo a lo establecido por los estatutos
socialistas y la respectiva convocatoria de elecciones, y de que
el precandidato que atrajo mayores simpatfas logrd un 54.4%
de todos los votos, éstas no fueron garantfas suficientes para
que ¢l partido como un todo diese su respaldo, apoyo y adhe-
sién al precandidato triunfante.

Un segundo problema estd relacionado con la nocidén que
tenemos del tiempo de los acontecimientos politicos. Desde
la 6ptica de la mds estricta concepcidn cronolégica, los he-
chos aqui tratados son alin muy recientes. Por lo cual, ubicar
su importancia y repercusién es muy dificil, ya que la transi-
cién polftica en la que ingresd el pais el 6 de julio de 1988
aln tiene que ser despejada para saber hasta dénde los parti-
dos contendientes serdn reorganizados y definidos.

Transformaciones exigidas por la situacién pelitica y, en
especial, demandada a los partidos de izquierda, pues fue la
candidatura del Ing. Cuauhtémoc Cardenas la que colocd al
PRI en condicidén de ser vencido. Esta candidatura surgid de
la disidencia del PRI por su anquilosamiento; de una fractura
en la élite polftica, por haberse llegado en ¢l sexenio 1982-
1986 a un deterioro econdmico sin precedentes, y de la falta
de sensibilidad gubernamental sobre los reclamos de cambios
que la sociedad mexicana viene formulando desde hace veinte
afios justos,

Si, por otra parte, consideramos que las campafias electo-
rales, las elecciones del 6 de julio, la integracién de las cdma-
ras legislativas y la calificacién de la eleccidén presidencial ges-
taron una fuerte crisis politica, resultarfa que las elecciones
preliminares en el PMS serfan de poca relevancia. Estarfan
confrontadas a un conjunto de hechos que plantean, muy
probablemente diversos cambios: el surgimiento de un nuevo
régimen de partidos, la reduccion del poder y de las faculta-
des del Presidente de la Repfiblica, as{ como una mayor im-
portancia de los &rganos parlamentarios. Todo ello, surgido
de una conciencia ciudadana que el 6 de julio exigi® cambios,
por la via legal, pacifica y democrdtica. Fendmeno al que se
refiere Claude Lefort como: “...la instauracidn-restauracién
del poder”, al operarse en el sufragio la expresion de la socie-
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dad a través del cuerpo de ciudadanos, quienes al votar llevan
a la prictica derechos consagrados constitucionalmente “. . .ins-
titucionalizan el conflicto polftico™, estableciendo obliga-
ciones y derechos de mayorias y minor{as polfticas.!

Las objeciones que podrian plantearse a un estudio sobre
Ia seleccién del candidato presidencial del PMS pueden ser
contestadas con los siguientes argumentos:

Las elecciones pretiminares del PMS son importantes por
representar el primer intento reciente que emprende un par-
tido politico en México por cambiar sus procedimientos para
un proceso que no sélo compete a la organizacidn misma sino
también al electorado. En segundo lugar, la relevancia de {a
modificacién de dichos procedimientos, y sus resuitados arro-
jan luz sobre diferentes propdsitos. Uno de ¢llos, el méis obvio,
el de presentar a un candidato que obtuviera el mayor acuer-
do interno y externo, Otro més, el de fortalecer el proceso de
unificacién de los cinco partidos fusionantes en el PMS, Obje-
tivos a los cuales se sumd el propdsito de cada una de las pre-
candidaturas de imprimir su propia orientacidn a la campafia
electoral y, consecuentemente, a la estrategia politica del
partido en su conjunto.

Pe este modo, la seleccidn dei candidato se ubicd en 1a in-
terseccidn de dos dmbitos, que tendieron a cobrar dimensidn
propia en las elecciones preliminares. Por una parte, el par-
tido politico, que cuenta con organizacién, mandos de direc-
cidn, programa, estatutos, corrientes internas. De otra parte,
el candidato, que si bien emerge de la vida interna del partido,
cobra relieves nuevos al intentar sobreponerse, incluir y aun
derrotar al resto de los contendientes.

Es asi qgue, si bien los hechos que caracterizaron a la selec-
cibn del candidato presidencial del PMS, pueden considerarse
como relativamente recientes, su proximidad no representa
un obsticulo para analizarlos si se tiene ¢l cuidado de no
emitir juicios definitivos ¥ contundentes. Cabe adelantar que
el procedimiento de seleccidn de candidatos por elecciones

VLetort, Claude: L'invention démocratique. Les limites de la domination
totalitaire. Patis, I'ayard, 1981, 331 pp. pp. 147-157.
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preliminares mostrd sus potencialidades y limitaciones, al
revelar las dificultades que enfrent6 el PMS para mantener,
hasta el final, un candidato propio en la eleccién presidencial.

La seleccitn de candidatos:
¢;fracciones o partido politico?

Un partido polftico es una colectividad con fines comunes
para la conquista de! poder polftico. En el estudio de estas
colectividades se ha dado gran énfasis al origen, forma de or-
ganizacidn, doctrina y estrategia. As{, en pocas ocasiones se
aborda el proceso de seleccién de candidatos. Sin embargo
&sta no carece de importancia. Segiin Duverger, los partidos
polfticos han transformado por completo el principio de la
representacién polftica, pues son las organizaciones las que
previamente a las elecciones postulan a candidatos, es decir,
hay una preseleccién ltevada a cabo por los partidos. En las
sociedades modernas ha quedado excluida, por lo demds, la
presencia de candidatos individuales que pudiesen competir
con alguna probabilidad de éxito frente a las grandes maqui-
narias que son los partidos politicos.?

Por otra parte, uno de los més ambiciosos y recientes pro-
yectos tebricos.acerca de los partidos politicos, hace particu-
lar hincapié en el estudio de los grupos, las corrientes, faccio-
nes o fracciones que integran a dichos organismos,’

Para Sartori, el partido polftico es una parte de la sociedad,
que aspira a ser el todo. Es decir, el partido politico, con sus
distintivos organizativos e ideolbgicos, busca una polftica
para toda la sociedad. Polftica que puede impulsarse desde las
posiciones gubernamentales o bien, que intenta convertirse en
norma en el trabajo legislativo. O, por otra vfa, que trata de
surgir como una polftica alternativa desde la oposiciébn extra-
parlamentaria.

Si bien el partido polftico es una organizacidn para alcan-

2 Duverger, Maurice: Los partidos politicos. - México, F.C.E., 6a. Reimp.,
1979.453 pp. pp. 378 y ss.

3 Sartori, Giovanni: Partidos v sistemas de partidos. Vol. 1. Madrid, Alianza
Universidad, 1980. 414 pp. pp. 97 ¥ 5.
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zar y ejercer el poder (unificado a diferentes individuos o
clases sociales), la unidad asi lograda no hace desaparecer a
las partes que lo conforman. Dicho en otros términos: el par-
tido polftico es expresién de una pluralidad, en su seno ac-
t@ian grupos o tendencias diversos.

De ahf que, de acuerdo con Sartori, los partidos polfticos
tienen ante sf, de manera simultdnea, las posibilidades de
operar como fracciones organizadas o bien, de ser una parte
de la sociedad que aspira a la polftica global, que logra condu-
cirse como una entidad superior 2l fraccionalismo.* 1

En el caso de la seleccién del candidato presidencial en ¢l
PMS podremos advertir que el mecanismo de elecciones preli-
minares abiertas, con las consiguientes precandidaturas y pre-
campafias, exhibieron ambas posibilidades.

La del fraccionalismo, cuando al calor de la lucha por la
victoria en las elecciones preliminares, se perdieron los niveles
del debate, pasando a segundo término la discusién programi-
tica, con la consecuente pérdida del sentido de la precampafia
que buscaba preparar el terreno para una confrontacién mds
favorable para el candidato socialista.

La de la unidad politica e ideolégica, cuando los precandi-
datos insistieron en que su proselitismo era una forma de
movilizar al partido hacia objetivos comunes, Unidad que se
plasmé también cuando los precandidatos aceptaron los resul-
tados de la votacidn y Hamaron a realizar una campaila elec-
toral dindmica.

Ahora bien, no estd por demis citar algunos de los supues-
tos sobre los que descansan, en mayor o menor medida, los
distintos procesos de seleccidbn de candidatos, sea por medio
de elecciones cerradas o abiertas. Al respecto, en el caso de
un partido de Estado que, ademds, selecciona a su candidato
por medio de propuestas Ginicas surgidas de sus clipulas, en-
contramos los niveles mds altos de imposicidn; aparte de la
no distincién gntre partido y Estado, la intervenci6n de los
miembros del partido es sacrificada en aras de conservar el
control vertical de la organizacidén polftica. Caso que, en defi-

4 1bid, pp. 55 ¥ ss.
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nitiva, es total y absolutamente distinto a lo que aquf tra-
tamos.

Las elecciones abiertas se distinguen de las cerradas. Las
primeras, convecan a manifestarse a individuos que no parti-
cipan de la vida diaria y regular de los partidos, ni tampoco
estdn al tanto de los detalles de sus debates ideoldgicos vy po-
Ifticos. Las segundas, estdn reservadas en exclusiva a Jos mili-
tantes de los partidos y, por lo general, estdn reguladas por
normas y criterios precisos, que regulan y equilibran los pesos
especfficos de los distintos grupos y tendencias integrantes de
la agrupacidn polftica.’

Cabe sefialar, que tanto las elecciones abiertas como las
cerradas pueden ser mis democrdticas u oligdrquicas; depen-
diendo de los propios mecanismos de participacidn que se
creen para llevar a cabo el proceso, y de que se observen di-
chas normas.

En términos generales, una seleccién de candidatos, des-
cansa en mayor o mener medida en los siguientes supuestos:

Nominar al candidato que retina més posibilidades de ganar
los comicios nacionales, Es decir, que refina al mismo tiempo,
popularidad, carisma, elocuencia, conocimiento de la respon-
sabilidad gubernamental y prestigio. Ademds de la apuesta
por el mejor candidato, la seleccién se orienta hacia la perso-
na que mejor encarna o, aparenta encarnar, los valores histd-
ricos y las consideraciones de la tdctica polftica de la mayoria
del partido. Este segundo supuesto implica que el candidato
no incrementard los niveles de fraccionalismo, sinc que ¢on-
tribuird a la sintesis de una polftica global.

Sin embargo, cabe aclarar que la seleccién como toda deci-
sibn humana, puede recaer en personas que fallen a tales
requerimientos. Es de humanos errar, pero en materia de
polftica, las fallas se expresan en la pérdida de oportunidades
para el logro del fin anhelado: la conquista del poder.

Elecciones preliminares en el Partido Mexicano Socialista

S Duverger, Maurice; Op, Cit., pp. 396 ¥ ss.
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En los estatutos del PMS estin consideradas tres aliernativas
posibies de seleccién de candidatos, bajo la consnderambn que
todas pueden llamarse preliminares,

La primera consiste en que habiendo un solo candidato no
haya motivo para el acto electoral, pasando a ocupar la postu-
lacién el candidato Gnico. La segunda es la seleccidn cerrada,
la cual, a su vez, puede efectuarse por voio secreto o abierto,
v la tercera, la seleccién abierta, que también puede ser bajo
las modalidades del voto secreto o abierto,

El proceso de seleccidn interna del candidato presidencial
del PMS no solamente se encuentra normado por las reglas
estatutarias sino, también, por una conveocatoria expedida pa-
ra tal efecto. Habria que aclarar que, en los mismos estatutos,
estdn clara y precisamente establecidas las funciones y obliga-
ciones del Colegio Nacional de Elecciones, encargado de orga-
nizar y vigilar el desarrollo de los comicios internos.®

A 1o va dicho es necesario agregar que los mismos estatutos
sefialan que la Asamblea Nacional Electoral, al igual que las
Asambieas Estatales Electorales, serdn convocadas para fijar
la estrategia electoral y la politica de alianzas que se requiera,
tanto en ¢l plano nacional como en el local.

Ahora bien, si las elecciones primarias fueron {levadas a
cabo como parte de la vida orgdnica del PMS, en ellas tam-
bién intervinieron consideraciones polfticas, respecto tanto
de la situacidn interna, como de la externa del partido,

En efecto, la Convocatoria para el registro de precandida-
tos y el despliegue de las actividades de estos Gltimos, aconte-
cieron pocos meses después de la firma del convenio de fusion
que dic nacimiento al PMS. Por tanto, las elecciones prelimi-
nares fueron contempladas como un medio de cohesidn in-
terna.” Pese al antecedente de creacidn del PSUM, el nuevo
partido alin se encontraba en un proceso organizativo y de
discusién politica interna. En ese momento, tanto el progra-

8 partido Mexicano Socialista: “Estatutos”. Documentos Fundamentales. Méxi-
co, PMS,-Ediciones dei Consejo Nacional, Departamento de Propaganda, 1988.

711 Pleno del PSUM: “Bases del PSUM un la construccion del PMS”. La for
nada, 28 de mayo de 1987

“Reunion nacionul de dirigentes del PMS: bulunce acerca de la Musion™, Fu for
nada, 30 de junic de 1987,
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ma como los estatutos, eran considerados como el mayor
acuerdo polftico logrado entre los fusionantes.®

De esta forma, a la distancia anticipada de un afio de la
ceiebracidn de los comicios nacionales, el PMS se dio a la ta-
rea de seleccionar candidato presidencial, para dar a sus miem-
bros un objetivo polftico inmediato: las precampaifias podrian
ventilar las discrepancias estratégicas y tdcticas que adn se
mantenfan como diferenciaciones entre los fusionantes.

Por lo anterior, el desarroilo del proceso oscilarfa entre,
potr una parte, la integracidén y confrontacién de fracciones, y
por la otra, el esfuerzo por construir una democracia interna,
en la cual ademds de elegir al candidato, se eligiera el tipo de
partido a construir en el futuro inmediato.

E! proceso de fusién en el PMS no enfrentd mayores pro-
blemas, y salvo desacuerdos de las distintas agrupaciones en el
nivel local, 0 manifestacifn de desacuerdos de pequeiios gru-
pos,? las actividades del PMS se desarrollaban con normalidad,
atrayendo las precampafias los esfuerzos de los militantes y 1a
atencidn de los simpatizantes y de la opinién piblica. Puede
decirse que las posibilidades y limitaciones del esfuerzo de
fusidn cristalizaron en el proceso de seleccidn,

La convocatoria para el registro de precandidatos, estable-
cifa con toda precisién que serfa a través de comités del parti-
do, fuese a nivel estatal o de uno de los integrantes o de varios
de ellos, como serfa efectuado el registro de precandidatos.!?
Sin embargo, un hecho que al principio no recibié mayor
atencin, se convirtié en una sefial de lo que serfa la precam-
pafia de uno de los aspirantes. Heberto Castille no cumplié
con los procedimientos. Su candidatura surgié de un acto
phblico encabezado por campesinos de Veracruz, frente a lo

8 Gershenson, Antcnio: “PMS, nacimiento oficial”. La Jormada 29 de junio
de 1987,

Gershenson, Antonjo: “La unidad de la izquierda y lo que deja atrds™. La Jor-
nada. 5 de abril de 1987.

% La Jornada. 2 de mayo, 6 de mayo y 15 de junio de 1987,

10 “PMS: Convocatoria a registre de candidatos™. La Jornada, 6 de mayo de
1987, “Comision Coordinadora del PMS: reglamento para elecciones prelimina-
res”. La Jornada, 24 de mayo de 1987.

“Capitulo X1II. De la participacién del partido en las elecciones”. Partido Me-
xicano socizlista: “Estatutos”. Documentos fundamentales, pp. 41-42,
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cual se escucharon voces de protesta, que no pasaron a ma-
yores.!!

Todos los demds precandidatos se apegaron a las cldusulas
de la convocatoria, tras haber mencionado la prensa varios
nombres, la lista de precandidatos, ademis de Castillo, que
fue, por cierto, el Gitimo en registrarse, comprendi® a: Anto-
nio Becerra Gaytin (maestro normalista, antiguo militante
del PCM e importante dirigente polftico de ese partido y des-
pués del PSUM en Chihuahua); José Herndndez Delgadillo
(artista pldstico consagrado al muralismo e integrante de la
organizacién Movimiento Revolucionario del Pueblo MRP);
Eraclio Zepeda (reconocido por su obra literaria, desde muy
joven militante de izquierda y diputado a la LIIT Legislatura
por el PSUM).12

No es exagerado afirmar que la personalidad y la trayecto-
ria del Ing. Heberto Castillo era mis ampliamente conocida
que las del resto de los aspirantes. Profesionista destacado,
creador de la tridilosa, procedimiento utilizado en las grandes
obras de construccidn. Integrante del Movimiento de Libera-
cibn Nacional, activo luchador en el movimiento estudiantil
de 1968; preso politico, fundador y dirigente nacional del
Partido Mexicano de los Trabajadores; periodista y editoria-
lista que cobrd popularidad por su critica a la polftica petro-
lera del gobierno 1976-1982. Finalmente, diputado federal a
Ia LITI Legislatura.*?

11.g Jornada. 19 de junio de 1987. “En un acto masivo de campesinos de Ve-

racruz se propuso a Heberto Castillo”. Proceso, nim. 555. 22 de junio de 1987

12Deseo ser ¢l candidato: Becerra Gaytdn™. Proceso, nim, $55. “Eraclio
Zepeda: proponer metas alcanzables. Un partido no tiene derecho a la desola-

cidn". Proceso, num. 555,

“'Un arte amarrado a la politica: Herndndez Delgadillo, precandidato de la iz-

quierda: sélo quiero acompariar al pueblo en sus problemas™. Proceso, niim. 557
6 de julio de 1987

1_3 *Me voy a jugar la vida. Heberto Castillo quiere ser el candidato de una revo-
tucion pacifica®™. Proceso, nim. 555; 22 de junio de 1987,

Paoli, Francisco: “Heberto Candidato presidencial: enhorabuena’, La Jornada,

9 de julio de 1987.
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Precampafias: semejanzas y disonancias

‘Las actividades de los cuatro precandidatos tuv1er0n como
elementos comunes los siguientes:

Recorridos por el pafs en localidades CSCOgldaS y en las cua-
les el PMS tenfa importante arraigo. Varios de los actos poli-
ticos de las precampafias fueron refuerzos a los trabajos loca-
les de fusidn del nuevo partido. Equipo de colaboraderes muy
reducido y brigadas de organizacidén y difusidn de los actos
integradas por voluntarios, Recursos escasos y poca repercu-
sibn en la prensa local, no as{ en la prensa nacicnal, donde
fueron resefiados los actos mds importantes, con los consi-
guientes testimonios acerca de las definiciones politicas de los
cuatro precandidatos. Actos conjuntos, congebidos como fo-
ros de discusidn, en los que participaron como interlocutores
periodistas, intelectuales, economistas y 1{deres de opinién,
Los actos conjuntos culminaron en un mitin en la explanada
del Palacic Legislativo de San Ldzaro, para refrendar ¢l pro-
yecto unitario del PMS, para subrayar al mismo tiempo, la
tesis de que las discrepancias surgidas en el proceso operaban
en ¢l marco de un consenso estratégico por fortalecer al par-
tido.

Sin embargo no fueron ni escasas ni menores las diferencias
de personalidad manifestadas a lo largo de las precampafias,
ni tampoco fueron de poca monta las discrepancias, incluso
las confrontaciones de orden polftico e idecldgico.

Antes de pasar a su recuento, Qquisiéramos apuntar algunos
rasgos sobresalientes de ciertas semejanzas vy diferencias de
orden general en las precandidaturas y en las precampanias.

En primer lugar, la tendencia que se fue perfilando entre
los precandidatos con mayor atraccidn o fuerza para alcanzar
la nominacidn. Ellas fueron, por una parte, la de Heberto Cas-
tillo y, por la otra, la de Eraclio Zepeda. Como va dijimos,
ambos fueron diputados a la LIII Legislatura. Cada uno de
ellos fue capaz, personalmente o a través de su equipo, de pro-
mover actos de adhesién y apoyo razonados, que aparecieron
en forma de desplegados en la prensa nacional v que abarca-
-ban a sectores mds amplios de los que integraban la militancia
del PMS,

Es muy dificil y arriesgado cuantificar el tipo de apoyos

132



que obtuvieron dichos precandidatos, como también gqueda
fuera de los alcances de este escrito el estableder, con rigor,
un “perfil sociolégico™ de los nlicleos que se manifestaron en
torno a une u otro, Sin embargo, los dos precandidatos fue-
ron apoyados por dirigentes politicos, intelectuales, cient{fi-
cos, artistas y voceros de la opinidn piiblica. Cabe s{ una
reflexiébn mfinima en el sentido de que las firmas en apovo
a Heberto Castillo eran de cardcter muy amplio y diversifica-
do; mientras que en los nombres que aparecieron en los des-
plegados a favor de Eraclio Zepeda resaltan las personas vin-
culadas al medio literario.’® A la vez, puede advertirse que en
torno a la figura de Zepeda se manifestaron sectores de nuevas
generaciones de militantes del PMS, mientras que una carac-
teristica de los apoyos a favor de Heberto Castillo fue la pre-
sencia de dirigentes o miembros de agrupaciones sindicales,
ademds de personalidades de varias corrientes politicas de la
izquierda. Unos provenientes del PMT, otras mis, del PCM v,
también, del MAP vy de la Tendencia Democritica de Elec-
tricistas.!®

En segundo lugar, cabe destacar que el planteamiento cen-
tral de Ia precampafia de Heberto Castillo consistié en que era
posible la derrota electoral del PRI y, consecuentemente, la
toma del poder. A lo cual aunaba su promesa de que de ser
electo Presidente de la Repliblica procederfa a medidas dris-
ticas y espectaculares: suspensién del pago de la deuda exter-
na; confiscacién de las cuentas bancarias en el extranjero de
exfuncionarios y funcionarios gubernamentales; entrega in-
mediata de 10 millones de hectdreas en el campo, y entrega
en propiedad de las casas habitacién a los inquilinos. Su lema
sintético era: el 6 de julio a tomar Palacio Nacional.'¢

Por su parte, Eraclio Zepeda fue el Gnico de tos precandi-
datos que publicd en tres planas enteras su programa de go-

14 Desplegado en apoyo de Eraclio Zepeda, La fornada. 29 de julio de 1987,
“A votar por Eraclio Zepeda™. La Jornada. 5 de septiembre de 1987,

15 Comunicado de apoyo a Heberto Castilio. La Jormada, 29 de junio de 1987.
“Heberto Castilio pata candidato a presidente de la Repuablica™. La Jornada. 27 de
agosta de 1987,

“Heberto para presidente”. La fornada. 28 de agosto de 1987,

16 Castillo, Heberto: “En campafa para el 88”. Proceso, num. 557. 6 de julio
de 1987, La {Mnidad, No. 4, 20 de septiembre de 1987,
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bierno, que era una sintesis muy apretada del programa na-
cional del PMS, al cual se sumaban ciertos puntos prioritarios
como: la defensa del salario, la proteccidn a los menores que
laborasen, un vasto programa de aifabetizacién y un gran
apoyo al desarrollo cientffico del pafs.?”

La precampatia de Heberto Castillo

Hemos sefialado ya sus rasgos generales, a los cuales habria
que agregar los siguientes elementos:

Fue una precampafia con maltiples objetivos. Uno era ga-
nar los comicios internos, pero ademis, se intentaba crear una
figura de liderazgo nacional que tuviera amplios margenes de
autonomfa frente al partido y sus fracciones. De ahf la resis-
tencia a observar los cdnones de la convocatoria, su registro
hasta el Gltimo momento y, por otra parte, el uso intenso de
un lenguaje radical y, en ocasiones, desmesurado.

El eje fue, como ya dijimos, el convencimiento del derrum-
be electoral det PRI y la oferta de medidas populares. Heber-
to Castillo afirmé en una ocasién no tener temor ante una
posible forma violenta que cobrase la lucha electoral, calificd
a sus antagonistas de asumir posiciones derrotistas v desesti-
md una estrategia de acumulacidn de fuerzas para el futuro
inmediato del PMS. 18 -

Fueron famosas y muy debatidas sus declaraciones (previas
a la precampafia) en torno a la necesaria sustitucion de los
dirigentes de partido por los Hamados “dirigentes natura-
les”,'? la cual, ademds de ser criticada por los riesgos de de-
sestructuracidén del partido, se acercaba a prop6sitos cliente-

17 “Luchamos por la democracia, In defensa de los niveles de vida del puebio
trabajadot y la soberania nacional: Eraclic Zepeda®. La jornada. 1 de septiembre
de 1987.

18 Castillo, Heberto: .“La lucha por ef poder™. Proceso, nim. 556, 29 de junio
de 1987.

Castillo, Heberto: “'El programa de gobierno™. Proceso, nim. 554, 15 de junio
de 1987, :

Caatillo, Heberto: “El PMS en ¢l poder”, Process, niim. 558. 13 de julio de
1987,

19 Castitlo, Heberto: “*Los lfderes y los candidatos"”. Proceso, niim, 553, § de

julio de 1987,
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tares.?® El estilo y el fondo de los pronunciamientos de He-
berto llegaron a ser fuertemente criticados y se convirtieron
en elementos que le restaron los apoyos originalmente susci-
tados.*!

Entre los desplegados de apoyo de miembros del PMS des-
tacd el que postuls a Heberto no sblo por su trayectoria poli-
tica sino por su capacidad para sustentar un auténtico debate
de ideas. En dicho documento se planted la tesis de que la
perspectiva més segura, durante la precampafia y después en
la campaiia electoral, era la de crear un debate nacional para
modificar y enriquecer el programa del partido, con el fin de
establecer una nueva forma de relacidn con la sociedad, que
hiciese del PMS una expresién politica mds representativa
de la pluralidad social y polftica del pafs.2? Objetivos que,
cada vez mds, se alejaron de la orientacién asumida por el
precandidato Heberto Castillo.

La precamparia de Antonio Becerra Gaytdn

El nombre de Antonio Becerra Gaytdn cobrd notoriedad
nacional a partir de las elecciones para el congreso local v la
gubernatura del estado de Chihuahua en 1985. Desde hacfa
muchos afios el maestro Becerra Gaytdn participaba en la vida
polftica del estado, al mismo tiempo que era miembro de
la direccibn nacional del PSUM. Antes de que se generalizase
el convencimiento de la lucha por la democracia, Becerra
Gaytdn fue postulado por ¢l PSUM como candidato a gober-
nador por su estado. Su pertenencia partidaria no le impidié
reconocer el amplio movimiento social catalizado por el Par-
tido Accibn Nacional, que era un reclamo de respeto al voto
y a la libertad de elegir a los gobernantes.?® Asf, la precandi-

20 Montes, Eduardo: “Socialistas en lz encrucijada™. La Jornada. 1 de agosto de
1987.

21 Trejo Delarbre, Rall: "Alboroto priista, confusién en la izquierda”. La jor-
nada. 25 de agosto de 1987,

22 Comunicado en apoye de Heberta Castitlo. Le Jornada, 29 de junio de 1987.

23 Krauze, Enrique: “Chihuahua, ida y vuelta™. Vuefra. Vol. 10, nim. 115,
junic de 1986, pp. 32-43,
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datura de Becerra a la eleccidn presidencial estuvo antecedida
de la defensa que é&ste hizo del voto popular en Chihuahua
frente al autoritarismo del poder central.

La orientacidn de la precampafia de Becerra Gaytén tuvo
como objetivo central el dar credibilidad al proceso interno
de seleccidn. En principio afirmd que no aceptaria negociar
posicién alguna a cambio de que la dirigencia del partido fa-
voreciera-a algiin precandidato.?* Ademds hizo sefialamientos
criticos en relacién con la falta de participacidn de las bases
de los partidos en el proceso de fusibn y se comprometid a
una defensa irrestricta del voto en las elecciones de 1988.2°

Asimismo, insistié que tanto la precampaiia como los comi-
cios internos, fuesen llevados a cabo con la mixima transpa-
rencia, para efectivamente contar con un partido democrético
y distinto a las formas de negociacién cupular del PRI. Sus
roces con el precandidato Heberto Castillo se sucedieron a lo
largo de la precampaiia, y aun tuvieron repunte en las prime-
ras consideraciones para buscar un candidato comln entre el
PMS vy el frente electoral que apoyaba a Cuauhtémoc Cir-
denas, .

Si los apoyos a Becerra Gaytan no fueron tan amplios y
diversificados como ¢n los casos de Castillo o de Eraclio Ze-
peda, la importancia de 1os pronunciamientos a su favor radi-
can en la distincién de las corrientes electorales en el seno del
PMS. Asf, al evaluar los resultados de su actividad en pos de
ganar los comicios internos, Becerra Gaytdn subray6 que se
llegarfa a ellos sin favoritismos hacia alglin contendiente. Su
programa fue muy coincidente con el de Eraclio Zepeda. Am-
bos descartaban la posibilidad de un triunfo electoral en 1988,
coincidfan en un proceso de maduracién del PMS, ¥ en un
mayor enraizamiento del partido en el seno de la sociedad. El
programa enarbolado por Becerra Gaytan destacaba: Refor-

24 “Deseo ser el candidato: Becerra Gaytdn, Fn el PMS debe haber democracia
real, no su caricatura™. Proceso, num, 555, 22 de junio de 1987,

Conferencia de prensa al registrar A. Becerra su precandidatura, La Jornada,
20 de junio de 1987.

Declaraciones a la prensa de A. Becerra G. La Jornada, 23 de agosto de 1987,

25 Desplegado de A. Becerra Gaytan en defensa del voto. La fornada, 24 de
junio de 1987.
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ma democritica a la sociedad; consiguiente supresidon de los
poderes extraconstitucionales del Presidente de la Repiblica;
fortalecimiento de las funciones y atribuciones de la Cimara
de Diputados; efectivo federalismo en los poderes nacionales;
suspension del pago de la deuda externa; posicién matizada
en el interfn por el de nuevas formas de negociacién del débi-
to nacional; impulso al crecimiento y desarrollo econdmicos
del pafs; reorganizacién de la planta productiva; satisfaccién
a demandas obreras ¥ campesinas; v, ampliacién del derecho
al Seguro Social.?®

La precamparia de José Herndndez Delgadilio

Oriundo del estado de Hidalgo, José Herndndez Delgadillo es
conocido, sobre todo, por su labor en las artes pldsticas; espe-
cialmente por continuar la gran tradicién de la pintura mural.
La precampaiia de Herndndez Delgadillo carecid de los apo-
yos, la resonancia y las definiciones polfticas que atrajeron la
atencidon hacia otros precandidatos. Los pronunciamientos
polfticos del artista plistico, se diferenciaban del resto de los
aspirantes. Si bien coincidfa en considerar a la precampaia
como un foro de debate de los grandes problemas nacionales
y como medio para difundir el programa del recién creado
PMS, descartaba por completo no sélo el triunfo electoral pa-
ra 1988, sino, en general, la participacion electoral como el
objetivo central de la organizacidn.

La descalificacién del proceso electoral la justificaba Her-
nindez Delgadillo con base en dos argumentos: el control que
el Estado tiene sobre todo el proceso electoral; los cuantiosos
recursos materiales con los que cuenta el PRI, provenientes
de las arcas nacionales, que colocan en completa desventaja a
los partidos de oposicidn.

La importancia de la precampafa de Hernidndez Delgadilio
radica en que ésta evidencid que su objetivo no era ganar los
comicios preliminares, sino garantizar la sobrevivencia de
los grupos ideolbgicos en el PMS que no estdn convencidos

26 La fornada. 5 de septiembre de 1987.
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‘de la lucha electoral, y que, ademds, siguen pensando que las
transformaciones del pafs transcurrirdn de acuerdo a los cdno-
nes del marxismo ortodoxo.?? En efecto, en uno de los des-
plegados de apoyo a la candidatura del muralista, se hace refe-
rencia a una imagen que recuerda a los manuales del marxismo
de los afios treinta y cuarenta; se le equipara a “un hijo abne-
gado del pueblo™.?®

De esta forma, la participaci6n de Herndndez Delgadillo en
la seleccién interna del candidato presidencial del PMS tuvo
como objetivo principal, y casi finico, el de establecer las con-
diciones para la sobrevivencia de una corriente ideolbgica cada
vez més marginada y rebasada por el debate polftico nacional.

La precampafia de Eraclio Zepeda

Los actos y las declaraciones de Eraclio Zepeda tuvieron como
rasgo dominante el de la unidad. Desde ¢l inicio, Eraclio Ze-
peda definié a los comicios preliminares no como una con-
tienda o lucha interna, sino como una emulacifn, pues el ob-
jetivo no era, en primer lugar la nominaci6n, sino la creacién
del partido unificado. Esta idea estaba antecedida por la con-
sideracién de que, mis importante que el proceso interno de
seleccibén o que los comicios federales de 1988, era la crea-
cién de un partido unificado: el mds importante aconteci-
miczt:to y la tarea m4s diffcil que habfa emprendido la izquier-
da.

Si existfan puntos de contacto con las definiciones de Be-
cerra Gaytén (en relacién con la importancia y la vigencia de
1a lucha por la democracia a escala nacional), Eraclio Zepeda
hacfa un desarrollo mis completo de este supuesto polftico.
Para Zepeda, ¢l PMS no triunfarfa en las elecciones de 1988,

27 “Upn arte amarrado a la politica. Herndndez Delgadillo, precandidato de la
izquiexda™. Proceso, miim. 557. 6 de julio de 1987,

La Jomada, 9 de junio de 1987.

28 Comunicado en apoyo a la candidatura de J. Herndndez D. La Jornada, 1 de
septiembre do 1987.

29 Braclio Zepeda: Digcurso en el registro de candidatura. La Jormada, 30 de
mayo de 1987.
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porque las tendencias del electorado en procesos anteriores
asf lo marcaban. Su objetivo debia ser el de conquistar el
segundo lugar en la votacibn nacional y amplar la presencia
de los socialistas en todos los niveles de representacidén popu-
lar: Congreso de la Unién, cdmaras locales, ayuntamientos
municipales.*® Zepeda planteaba una estrategia de acumula-
cibn de fuerzas para crear a largo plazo las condiciones nece-
sarias y contar con mds probabilidades de éxito en las ¢leccio-
nes presidenciales de 199431

A lalucha por ampliar la presencia del PMS corresponderia,
de acuerdo con los planteamientos de Eraclio Zepeda, una
mdés amplia difusién del programa socialista, confrontado a
nivel nacional, que transcurrirfa a la par del proceso interno
de unificacidn. Su lema sumario era: “construyamos la casa
de todos™.

Esta perspectiva apuntaba (contando con un partido fuerte
y reconocido por su influencia ideoldgica) a establecer condi-
ciones para reducir los poderes omnimodos del presidente de
México y a impulsar cambios en la polftica general del préxi-
mo gobierno nacional.®? Ideas que distaban mucho de la
orientacién tomada por la precampafia de Heberto Castillo,
frente a la cual se dio un pronunciamiento de diferenciacién
en torno a la trayectoria de la Corriente Democritica del PRI,

Mientras que Castillo conminaba frecuentemente a que el
nticleo encabezado por Cuauhtémoc Cérdenas y Porfirio Mu-
fioz Ledo se integrase al PMS, afirmando que su lucha carecfa
de alternativas, tanto FEraclio Zepeda como Becerra Gaytdn
daban gran importancia a dicha lucha, ademds de que, sobre
todo en el concepto de Eraclio Zepeda, la lucha por la demo-
cracia como cuestidn crucial del momento se evidenciaba a
través de esa fractura de la élite polftica.?3

Hemos dicho en pdginas anteriores que se¢ dio una ciérta
similitud en los apoyos recibidos tanto por el Ing. Castillo
como por el escritor Eraclio Zepeda. Ademds, afirmamos que

30 La Jornada, 16 de julio de 1987.

A Jdem.

32 La Jornada, 4 de septiembre de 1987,

33 La Jornada, 3 de junio de 1987, La Jornada, 10 de mho de 1987,
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los sectores que se identificaron con ambos fuera dei PMS
presentaban ciertos rasgos de semejanza y de contraste. Para
Eraclio Zepeda, ademds de recibir el apoyo de nuevas genera-
ciones socialistas, existié un apoyo muy significativo de inte-
lectuales y circulos universitarios, destacando, ademds, las
firmas de personalidades reconocidas en los medios litera-
rios.?* Un hecho mis, por lo que hace a las semejanzas enire
ambas precampafias, consistid en que hasta los momentos cul-
minantes del proceso éstas mantuvieron un buen ritmo de
movilizaciébn polftica a nivel nacional. En los dfas previos al
6 de septiembre, fecha de los comicios preliminares, ambos
precandidatos fueron respaldados por sendas publicaciones en
la prensa nacional, donde se expusieron las razones de sus res-
pectivos apoyos y las propuestas programéticas de los aspi-
rantes.?®

Aquf cabe destacar, cdmo, si bien Heberto Castillo habl6
de un programa de gobierno de 15 puntos, insistié después en
que era necesario tomar medidas de urgencia y en que mds
adelante se procesarfa un programa de gobierno.

Uno de los Gltimos desplegados, éste firmado Ginicamente
por Zepeda como precandidato, inclufa la exposicidn del pro-
grama de gobierno para contender en las elecciones de 1988.3¢

Resultados cuantitativos y algunas
consideraciones finales

El 6 de septiembre de 1988, en plazas ptiblicas, locales, domi-
cilios particulares y otros sitios, se instalaron las casillas para
efectuar las elecciones preliminares del PMS: primer caso de
elecciones abiertas por medio del voto secreto, universal y
directo, con que un partido mexicano nominaba a su candi-
dato presidencial.

38 “A votat por Eraclic Zepeda”. La fornada, § de septiembre de 1987,
35 fhidem.

“Hfl‘aerto paa presidente”. La Jornada, 4 de septiembre de 1987,

36 “Luchamos por Ia democraciz, la defensa de los niveles de vida dei pueblo

Erat;z;i;?or ¥ la soberania nacional: Eraclio Zepeda, La Jornada, 1 de septiembre
e .
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Las expectativas de una gran votacion no fueron satisfe-
chas, Acudid un tercio, aproximadamente, de los cdlculos
iniclales, pues se afirm® que serfan distribuidas un total de
900 mil boletas. Otros cdlculos habfan establecido entre 200
mil v 500 mil a los posibles votantes, siendo la primera cifra
la del total de miembros del PMS.?7 Seglth cilculos del pro-
pio partido, acudieron a sufragar un total de 218 mil perso-
nas, de las cuales se descontd un porcentaje del 0.8% de votos
anulados, quedando las preferencias por precandidato de la
siguiente manera:

No. de Votos Porcentaje

Heberte Castillo 119626 54.7
Eraclio Zepeda 45 279 20.7
Antonio Becerra G. 29 806 13.6
José Herndndez D. 22 108 10.2%8

Sin lugar a dudas, el procedimiento de elecciones prelimi-
nares, con voio secreto, universal y directo, mediante el cual
¢l Partido Mexicano Socialista escogidé su candidato para la
eleccion presidencial de 1988, es, ademds de un proceso nove-
doso y sin antecedentes en nuestra historia polftica, una pric-
tica democritica. - :

Es verdad que otro partido, Accibn Nacional, realiza con-
venciones nacionales para elegir candidato, momento que es
precedido por actividades de precampafia por parte de los
postulantes. As{ y todo, la vfa escogida por el PMS tuvo un
mayor significado por su cardcter novedoso frente a las prac-
ticas seguidas por la izquierda en otras coyunturas politicas.
Ademds, las actividades de sus precandidatos se orientaron a
establecer una 4rea de influencia mds amplia que la que desa-
rrofla el PAN. En este filtimo, la seleccién se restringe a los
confines de la militancia partidaria, v el mecanismo de vota-

37 *Be instalaron 3 mil 575 casitlas, Hoy, comicios para elegir el candidato del
PMS". La fornada, 6 de septiembre de 1987,

La Unidad, 6 de septiembre de 1987,

38 Centro de Estudios de Iz Fconomia Nacional: “Los resultados cuantitativos
de las elecciones en el PMS”. Reporte de Coyuntura. PMS. México, (Centro de
Estudios de la Econom{a Nacional, PMS), nim. 51, septiembre 1987, pp. 11-14.
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cién estd relacionado con el peso especifico de los 6rganos de
direccidn y las corrientes politicas de la organizacién. En gran
medida, los procedimientos panistas se acercan més a la for-
ma de eleccidn indirecta.

En relacidn con los mecanismos de postulacidon seguidos
por el PRI, la comparacidn tiene el sentido del contraste y la
diferenciacién; en razdn de que el control vertical de los altos
mandos del partido oficial ¥ el poder decisorio del Presidente
de la Replblica, anulan cualquier vise de participacion demo-
critica o de las bases de ese instituto politico. Asimismo, cabe
recordar que ha sido precisamente la negativa de ampliar los
mecanismos de seleccién la que en et pasado marcd momen-
tos de crisis en el PRI, Tal fue ¢! caso de la eviceidn de Carlos
Madrazo ¢n la década de los sesenta, como también, de las re-
sistencias del PRI ante los intentos de reforma interna em-
prendidos por Jesfis Reyes Heroles a principios de los setenta.
La falta de democracia interna en ¢l PRI, junto con otros
factores, originaron el reciente desprendimicnto de la Corrien-
te Democrdtica, v se encuentran en la base de la derrota sufri-
da por los candidatos a diputados y senadores del mismo par-
tido el 6 de julio de 1988.

Ahora bien, las elecciones preliminares en el PMS fueron
concebidas para fortalecer la unidad interna del proceso de
fusidon y hacer mas acorde el recién fundado partido al recla-
mo generalizado de democracia que caracteriza a la sociedad
mexicana actual.

Las precampafius permitieron que emergicran, aungue no
con la claridad y coherencia debidas, las distintas concepcio-
nes que en el PMS existen a propdsito no sdlo del tipo de
organizacion, sino también, en relacidn con la estrategia po-
litica de la organizacion,

Sin embargo, las limitaciones. incluso, las frustraciones de
los principios de las elecciones primarias. no radicaron ¢n sus
normas, ni en la confrontacién constante de las precampanas
0 en la vigilancia ¥ transparencia con las cuales se verificd el
proceso. Existid un problema de origen. Se empalmaren dos
objetivos politicos. Uno, el de la integracidn del partido. Dos,
el de la seleccidn de su candidato. De esta forma, el debate
en torno a los precandidatos no contribuyd a una mayor uni-
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dad, ni a una cabal resolucién de las diferencias polfticas.

La insuficiencia del proceso se advirtié cuande en los mo-
mentos iniciales de la campafia presidencial las accicnes de
Heberto Castillo fueron cuestionadas y la campafia hubo de
suspenderse aproximadamente durante un mes. Esta discre-
pancia tendid a profundizarse pues, por una parte, ¢l candida-
to presidencial asum{a posiciones no compartidas por ¢l orga-
nismo, ¥ &ste, il se sentia identificado con los actos electo-
rales. Como se sabe, el diferendo crecid ante el ascenso de la
campafia electoral de Cuauhtémoc Cdrdenas.

Los principios y mecanismos ideados en el comienzo, la
propia estrategia de Heberto Castillo de cobrar la mayor auto-
nomfa posible del programa y fa actividad del partido, lleva-
ron a que la alianza electoral entre las dos fuerzas se retardase
y se efectuara en un acto de declinacién que dejaba fuera la
participacidn de las bases socialistas. Hay que tener presente,
también, que en los primeros meses de la campafia electoral
de Heberto Castillo hubo pronunciamientos y sugerencias de
alternativas para lograr una candidatura tinica, pero también
hubo, a la par, negativas tanto de la direccidn del PMS como
de sus bases para llegar a un acuerdo claro y puntual,

Por otra parte, la segunda fase de elecciones preliminares
del PMS para los cargos de Diputados y Senadores v Repre-
sentantes de la Asamblea Legistativa del D.F., no se llevaron a
cabo con la misma imparcialidad y normatividad que caracte-
rizaron la seleccidn del candidato presidencial. Ello condujo
a serias divisiones y criticas por parte de importantes corrien-
tes del propio PMS.

Sin embargo, las limitaciones, los desaciertos vy las insufi-
ciencias mostradas por las elecciones preliminares en el PMS
no pueden anular su importancia en el sentide de que en la
vida interna de los partidos deben operarse profundos cam-
bios democrdticos, pues la exigencia de participacién se en-
cuentra muy difundida en la sociedad mexicana.
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. LAS CAMPANAS Y SUS
PROTAGONISTAS

145






1. Presentacion

Victor Manuel Mufioz Patraca*

En la mesa IIl, Las camparias y sus protagonistas, participa-
ron José Antonio Crespo, Larissa Lomnitz, Victor Manuel
Muifioz, Carlos Sevilla y Soledad Loaeza, esta (iltima en cali-
dad de moderadora,

La discusién del tema giré alrededor de la campafia del
Partido Revolucionario Institucional (PRI). Con diferentes
encuadramientos tedricos (que permitieron abordar el t&pico
desde un punto de vista antropoldgico, desde la perspectiva
de la teorfa de la participacién polftica y desde la &ptica de
los partidos polfticos, se analizé la campafia prifsta y sus efec-
tos en tos resultados electorales obtenidos por el principal
protagonista de la jornada dei 6 de julio de 1988.

Lo anterior no significa que las plataformas y actitudes de
los candidatos de otros partidos polfticos no fueran conside-
radas. Todas las ponencias que se presentaron en esta mesa de
trabajo hicieron referencia a ellas. Sin embargo, ubicaron al
PRI como su objeto principal de anflisis, en razén del carde-
ter hegemobnico que conserva dentro del sistema politico
mexicano.

El investigador Crespo inici6 su exposicién con una consta-
tacién: el partido en el poder obtuvo una votacién muy baja

* Coordinacién de Administracién Piiblica, FCPyS, UNAM.
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en relacién con jornadas electorales anteriores, mientras que
los partidos de la oposicidn, principalmente los agrupados en

“torno a la candidatura del ingeniero Cuauhtémoc Cidrdenas,
registraron resultados que superaron ampliamente los mdrge-
nes en que se habfan movido historicamente.

Este hecho permite plantear a José Antonio Crespo que la
campafia prifsta fue un fracaso, al menos parcial, debido a
que el candidato de ese partido no s6lo no logrd convencer al
electorado, sino que su triunfo estuvo cuestionado. La falta
de credibilidad de los resuitados fue asi, la caracter{stica prin-
cipal de la jornada comicial que se celebrd el pasado mes de
julio.

Para el ponente, el PRI menosprecié los cambios que ha
sufrido en afios recientes la sociedad mexicana, mismos que le
hacen pensar que estd surgiendo una nueva cultura polftica.
Existe ahora una poblacién mds educada, que reclama mayor
democracia y que no apoya medidas populistas, dirfa Larissa
Lomnitz** quien, sin embargo, alert$ sobre la importancia
que todavia tiene la cuitura polftica tradicional entre la po-
blacién y dentro de los partidos polfticos (los principales
actores del proceso electoral), juicio con el que coincidid

V{ctor Manuel Mufioz. :

En efecto, los métodos y las concepciones electoraies que
han caracterizado al Partido Revolucionario Institucional,
desde la obsesidn por el “carro completo™ hasta la consuma-
cién del fraude electoral, que tanto han contribuido a su pér-
dida de credibilidad, no pueden ser abandonados ficilmente,
a pesar de la voluntad de ciertos sectores oficiales, sostuvo
Mufioz, en tanto Larissa Lomnitz considerd que la oposicidn
tampoco ha dado muestras de haber superado afiejas costum-
bres electorales.

La campafia electoral se inicid, segln Victor Manuel Mu-
fioz, bajo el signo de una democratizacidn interna del partido
en el podeér. Al principio, todo parec{a indicar que la decisidén
de llevar a cabo las presentaciones de los seis “‘distinguidos
prifstas”, abrfa la posibilidad a los miembros de ese partido

** A solicitud expresa de Larissa Lomnitz, su ponencia no fue mclulda ei
este libro.
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para participar en un procedimiento transparente de seleccién
del candidato a la presidencia de la Reptiblica. Prbcedimiento
limitado, pero que romperfa una de las reglas fundamentales
de la sucesidn presidencial. Sin embargo, Miguel de la Madrid
guardd la decisidn para sf. Y su decisidn dio como resultado
la frustracién de las tendencias opuestas a la que representaba
una continuidad de las polfticas del gobierno en funciones.

La hipdtesis central de la teorfa del péndulo, sefiald este
ponente, no se cumplid; con lo cual la posibilidad de acceder
al poder se cerrd por seis afios mds para dichas tendencias y
grupos. Y, como aiiadié Soledad Loaeza en sus comentarios,
esa hipdtesis no se habfa cumplido tampoco en la sucesidén
anterior; lo que llevaba a sumar 18 afios en los cuales el pén-
dulo se detenfa del mismo lado, favoreciendo a una sola co-
rriente polftica dentro del partido gobernante.

Carlos Salinas de Gortari inici® su campafia en condiciones
diffciles, aceptaron los diversos ponentes. La frustracién den-
tro de las filas del propio partido en ¢l poder a la que aludib
Victor Manuel Mufioz, estuvo a punto de provocar la ruptura
entre candidato y partido, coincidié Carlos Sevilla. Fidel Ve-
l8zquez, recordd Soledad Loaeza, habfa descalificado abierta-
mente una posible decisidn en favor de Salinas porque, segiin
el dirigente cetemista, el pafs no podfa estar en manos de
gente que sabfa més de nhmeros gue de polftica. A los pro-
blemas surgidos en el seno del partido en el poder, se.sumé el
rechazo de la sociedad a la designacién de Salinas como suce-
sor de Miguel de la Madrid.

José Antonio Crespo afirmé gue el mecanismo de la reno-
vacién sexenal funciond hasta la sucesidn de José Lépez Por-
tillo para dar credibilidad a las proposiciones de los candidatos
prifstas. Lopez Portillo, en su oportunidad, se benefici6 de la
confianza de la ciudadanfa en su propuesta de renovacién
econdmica, politica vy social. De la Madrid, en cambio, des-
pertd pocas esperanzas. Y Salinas de Gortari hubo de enfren-
tar la abierta desconfianza ciudadana en sus promesas electo-
raies y €] rechazo a la continuidad que representaba en el
terreno econdmico.

Crespo y Victor Manuel Mufioz coincidieron al afirmar que
la polftica econdmica del gobierno de Miguel de la Madrid
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representa e] elemento clave que permite explicar la ruptura
del amplio consenso que el PRI habfa logrado crear a su alre-
dedor durante mds de cinco décadas.

El rechazo a dicha polftica econdmica por parte de amplios
sectores de la sociedad mexicana provocd, segiin Crespo, que
el programa de modernizacidén econémica propuesto por Car-
los Salinas, a pesar de sus similitudes con algunos de los plan-
teamientos panistas, no lograra convencer al electorado sim-
patizante de este proyecto y restarle fuerza al Partido Accién
Nacional.

La crisis econdmica que ha golpeado a la sociedad mexi-
cana ininterrumpidamente desde 1982, ha creado un fuerte
descontento v el deseo de cambio que se expresaron por la
vfa electoral; pero también ha hecho més susceptible a la ciu-
dadanfa acerca del manejo de los recursos econdmicos del
Estado. La costosa campafia salinista, segin Crespo, tuvo efec-
tos negativos. Se ha hablado, afirmé el ponente, de una corre-
lacién inversa entre los recursos gastados y los votos obtenidos
por el PRL

Una campafia organizada en el estilo tradicional del partido
gobernante fue un error que costd caro en términos de votos
a Salinas de Gortari, sostuvo Crespo, aunque ello sea diffcil
de comprobar empfticamente, Una campafia ‘“moderna”,
coincidieron José Antonio Crespo y Victor Manuel Mufioz,
en la cual los medios masivos de comunicacidén podfan haber
jugado un papel de primera importancia (al presentar el de-
bate abierto, televisado, entre los contendientes, en el que se
hubiera dado un tratamiento similar, franco y respetuoso a
los diferentes partidos, hubiera beneficiado mds al candidato
prifsta,

Otra situacién adversa que hubo de enfrentar el candidato
Salinas de Gortari fue la aparicidn de una oposicién surgida
de las filas del propio partido mayoritario. Para Crespo, la
aparicion del neocardenismo en el escenario electoral obligd
a Salinas a definirse ideoldgicamente como de “centro-pro-
gresisia’, v a que, en los hechos, se acercara en términos pro-
positivos a ciertas tesis sostenidas por el Partido Accidn
Nacional.

Para Victor Manuel Mufioz, la aparicidn de la corriente
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democrdtica hizo evidentes las dificultades internas del Revo-
lucionario Institucional y su incapacidad para d4rles una sali-
da polftica; pues como sefialé Carlos Sevilla, la solucién al

reto que planted la aparicidn de la corriente democritica se
dejd “al libre juego de los instintos autoritarios del partido
en el poder”.

Ei PRI, considerd Victor Manuel Mufioz, se concibe a sf
mismo como una maquinaria tradicional para la captacién del
voto ciudadano y no como un partido moderno que recoja
las demandas de la sociedad para plasmarlas en un proyecto
que se convierta en el instrumento de su remodelacién. ,

En conclusidn, puede decirse que hubo acuerdo entre los
participantes acerca de que los resultados electorales del 6 de
julio fueron una clara expresibn del descontento que priva
entre amplios sectores de la ciudadanfa. Este descontento
puede ser atribuido en gran medida a lIa diffcil situacién eco-
ndmica que atraviesa el pafs, pero también dan cuenta de la
apariciébn de nuevas percepciones y comportamientos en la so-
ciedad mexicana, que apuntan hacia una modernizacidén po-
Htica del pais.

De allf la importancia que cobraron tanto la continuacién
de los mecanismos tradicionales en la seleccién del candidato
prifsta como los errores cometidos durante la campafia, que
impidieron al candidato Salinas de Gortari superar los obs-
tdculos que encaraba su partido ain antes del inicio de la mis-
ma. La organizacién de la campafia dentro de las concepcio-
nes tradicionales del partido en el poder, contribuyd, a juicio
de los ponentes, a ahondar la inconformidad; misma que se
tradujo en la baja votacidn obtenida por €] PRI en las eleccio-
nes presidenciales de 1988.
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2. El fracaso de la campaiia electoral del PRI

José Antonio Crespo*

“El. puebio no renuncia nunca a sus libertades sino bajo el engafio
de una ilusién”.

Edmundo Burke

El tftulo de este trabajo sugiere inmediatamente la pregunta
cen verdad fracasé el PRI en los propssitos de su campaiia
electoral? A partir de las cifras proporcionadas por la Comi-
sibn Federal Electoral, obtuvo ¢l partido del gobierno la pre-
sidencia con 18 puntos por encima de su méis cercano rival, -
mds de 230 de las 300 diputaciones por mayorfa simple, y
60 de 64 senadurfas. ‘Parece més bien un triunfo holgado. En
cualquier pafs democritico, como lo han sefialado diversos
observadores, lo serfa. No en un sisterna autoritario como lo
ha sido el mexicano, al menos desde 1929,

Pero no se trata solamente de que la votacién para el PRI
haya sido mucho menor y mis peleada de lo que se esperaba
{20 miilones de votos frente a poco mdis de 9), sino que diff-
cilmente pudo obtener otra de las metas de la campaiia v del
proceso electoral en su totalidad: la credibilidad sobre el
triunfo indudable de su candidato a la presidencia, en un mo-
mento en que la gravedad de la crisis econ6mica y en el que
la legitimidad del régimen, sumamente debilitada, exigen al
menos una confianza ciudadana suficiente para poder gober-
nar con un minimo de autoridad.

En efecto, Salinas de Gortari, el candidato oficial, era cons-

* Institute Tecnologico Autdnomo de México.
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ciente de esa necesidad y asf lo expresd. “El PRI aspira no
s6lo a la victoria electoral, sino a que los ciudadahos crean en
ella”, dijo en Sonora.! Después de 150,000 kms, recorridos y
habiendo tenido contacto con cuatro millones y medio de
mexicanos, segin datos del propio PRI, ese propdsito no que-
d6 plenamente cumplido,

Es claro que las dudas sobre la autenticidad de los resulta-
dos electorales surgieron por el manejo poco claro de los
procesos de recuento, la misteriosa cafda del sistema de
cémputo, el retraso en la entrega de las actas oficiales, la
denuncia de miltiples irregularidades durante Ia jornada mis-
ma, y la exagerada votacién en favor del Institucional, all
donde no hubo vigilancia de la oposicién. A todo ello hay
que agregar una larga tradicién de fraude que se remontz a la
época porfiriana y que la Revolucidén de 1910 no pudo des-
terrar.

En efecto, la predisposicién ciudadana en contra del fraude
electoral estaba presente ailin antes de los comicios del 6 de
julic. Una encuesta realizada en ¢l D.F. en la v{spera, por
ejemplo, mostré que un 89% de la ciudadanfa empadronada
no confiaba en la limpieza de las elecciones en México.?

El caso es que pasadas las elecciones (aunque no ha termi-
nado afin el proceso de calificacidn de las mismas por el
Colegio Electoral) pocas personas pueden asegurar cudl fue
el candidato triunfador y muy pocas creen en la veracidad de
las cifras oficiales. El fraude en gran escala, que muy proba-
blemente fue llevado a cabo, fue motivado desde luego por la
escasa votacion recibida por el partido oficial. De haber obte-
nido un margen mds holgado, aunque menor que eén pasadas
elecciones, el gobierno no se habrfa visto obligado a cometer
las irregularidades sefialadas; pues en elio ha comprometido
nada menos que la credibilidad del procese electoral en su
conjunto, y por tanto la fuente de legitimidad del préximo
gobierno prifsta.

416 Con los pies en la tierra; crdnica de ln campafia, Diana, México, 1988,
P- .

d3 COMECSO0, “Las elecciones en ¢l D.F.”, en El Perfil de la Jornada, julic
5 de 1988.
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Por ello, puede hablarse, sin exagerar, de un fracaso, al
menos a medias, de la campafia electoral de Salinas. Interesa
aquf reflexionar sobre la relacidén de este fracaso con la forma
de llevar la propia campafia, si bien no deben ser pasadas por
alto otras variables intervinientes. En efecto, se plantea ia hi-
pétesis de que los mecanismos tradicionales de campafia, que
funcionaron en épocas anteriores, tuvieron ahora una eficacia
disminuida por no haber correspondido a las expectativas de
cambio de la poblacién, asf como a su nueva conciencia polf-
tica, emergida sobre todo como consecuencia del deterioro de
sus niveles de vida en los Gltimos afios.

Como o sefialan las teorfas politicas de la participacin,
&sta encuentra un estfmulo fundamental en la distancia exis-
tente entre expectativas sociales y capacidad de ia sociedad
para satisfacerlas. El aspecto econbmico de ese fendbmeno es
uno de los mdés decisivos en la generacién de una creciente
participacién polftica autdnoma.’ Asf, segln encuesta reali-
zada a nivel nacional poco antes de los comicios de julio, un
82% expresaba un profundo deseo de cambio econdmico,
polftico y secial. Una proporcibn muy pequefia, por su parte
(13%), crefa que en los préximos afios habrfa mejoras econd-
micas.* En esas condiciones se podfa esperar un cambio de
actitud ciudadana, al menos en los sectores ya incorporados
de una u otra forma y en alguna medida al proceso de moder-
nizacién. Un cambio que supone mayor conciencia critica,
menor ingenuidad polftica y mayor disposicién a hacer valer
los derechos propios.

Los prifstas probablemente no calibraron adecuadamente
la magnitud de ese cambio y procedieron a organizar su cam-
pafia electoral sobre pautas tradicionales, que ya no corres-
pondfan (al menos va no completamente) a la nueva cultura
polftica del pafs. Como sefialan los tedricos de la propaganda,
para que ésta suscite el efecto buscado, debe corresponder
mfinimamente a las expectativas y valores predominantes en

3 Samuel Huntington, El ordén polftico en lis sociedades en cambio, Paidos,
_Buenos Aires, 1972, p.
4 Bendixen and Law, “Estudio sobre la actualidad nacional mexicana”, en
El Perfil de la Jornada, 5 de julio de 1988,
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la poblacién a la que va dirigida.®

Es verdad que el aparato propagandistico del PRI se en-
frentaba a muchas desventajas de principio para llevar a cabo
su tarea, como son las que siguen;

a) Elagotamiento de la renovacién sexenal, que habfa fun-
cionado puntualmente para recuperar la credibilidad
ciudadana a partir de una nueva esperanza de cambio
y mejorfa, Lopez Portillo, al tomar el mando en medio
de una agitada situacidn tras los excesos y desmanes
del echeverrismo, tuvo la capacidad aGn para generar
esa confianza renovadora de los poderes federales,
“Necesito tiempo, —dijo— concédanmelo™, y as{ lo
hizo la ciudadanfa. Pero el fracaso del propio Lépez
Portille en cumplir sus promesas dafid seriamente el
mecanismo de la renovacién sexenal. De la Madrid
entrd al poder en medio de una actitud ciudadana més
reservada y escéptica, si bien sus promesas de democra-
cia electoral y de renovacién moral de la esfera pablica
abrieron todavia una rendija‘de¢ esperanza en la pobla-
cibén, De cualquier manera, era claro gue este mecanis-
mo sexenal de renovacidn empezaba a mostrar signos
de agotamiento, Como sefiald Paz, “Los escépticos,
que son mds ¥ mds, no han dejado de sefialar que reci-
bimos con la misma esperanza a Echeverrfa v a Lopez
Portillo”.® A ello hay que agregar un nuevo fracaso del
sistema en satisfacer las demandas de la poblacion, des-
de ¢l punto de vista econdmico vy polftice. Frentea la
promesa de democracia, De la Madrid respondié con
carro completo {si bien permitié una significativa aper-
tura en 1983) y fraude patriético. En lo econdmico, la
crisis iniciada en 1982 no tocd fondo y la manera de
enfrentarla supuso grandes sacrificios para el grueso
de los mexicanos. La situacidn se agravd a finales del

5 Cfr. Edmundo Gonzdlez Llaca, Teorta y prdctica de la propaganda. Grijal-
20, México, 1981. p. 105,
¢ Qctavio Paz, “Hora cumptida (1929-1983)". Vuelta. No, 103, Junio, 1985.
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afio pasado, de tal manera que ““,..el panorama no po-
dfa ser m4s sombrfio para el candidato deil PRI”.”

M4s afin, Ia misma designacién de Salinas como can-
didato oficial representd para muchos la cancelacién de
un posible giro en la polftica econdmica de la madridis-
ta, pies como secretario de Programacién y Presupuesto
estuvo directamente vinculado con su formulacién y
ejecucidn. Segovia sefialé a este respecto que “Si la
ruptura esperada del candidato respecto al presidente
en funciones es siempre esperada, en este caso las espe-
ranzas han sido defraudadas; no ha habido ruptura’.®
En la medida en que el electorado as{ lo percibiera, po-
dria esperarse una disminucién en el voto en favor del
PRI. En efecto, mds de ta mitad de quienes considera-
ban a Salihas como el principal responsable de la poli-
tica econémica de este sexenio, seflald que ello era
motivo para no votar por él, segiin Bendixen and Law.?

b) La pérdida de credibilidad del PRI, Lo anterior estd
obviamente vinculado con el hecho de que la gente
cada vez mis recele de la sinceridad de los priistas en
lo que ofrecen.'® Ello se constituye, en sf mismo, como
un fuerte obstdculo para el éxito de cualquier campaifia
publicitaria. Gonz4lez Llaca apunta en ese¢ sentido que:

podemos cumplir todas las condiciones que se establecen
para lograr la persuasion, pero si el auditorio observa con des-
confianza o recelo al que comunica, serd dificil que modifi-
que su actitud.!!

Otro tanto podria decirse respecto de los medios de
comunicacidn (en particular los televisivos pero no ex-
clusivamente ellos) que cada vez mis se les ha identifi-

7 Rafael Segovia, “Las plataformas electorales™ en Nexos No. 126. Junio
de 1988. p. 36.

&  Ibhid, p. 38.

® Bendixen and Law. op. cit,

10 jbid, Un 88% de los entrevistados expresayon su desconfianza respecto de
la sinceridad y el compromiso social de 10s polfticos (léase fundamentalmente
los oficialistas).

11 Gonzdlez Llaca. op. cit. p. 78.

157



cado en abierta alianza con la é&lite oficial, y en esa
medida su mensaje tiende a ser descalificado de ante-
mano; tanto mis cuanto que la forma de emitirlo rayé
en no pocas ocasiones en lo burdo (presentar a los can-
didatos de oposicién sin sonido, no enfocar al pliblico
asistente a sus mfitines, por no sefialar el programa 60
minutos de corte totalmente amarillista). Gonzdlez
Liaca aconseja que en semejante situacién se oculte al
receptor la fuente del mensaje, y una vez que haya sido
evaluado por el ciudadano, *destapar” a su patrocina-
dor.!? Ello es a todas luces imposible en una campafia
electoral, pues aunque en Chihuahua se intentd una
adaptacidon (reduciendo el logotipo del PRI a una di-
mension casi imperceptible en las mantas de campafia),

no es aplicable al tratarse de una eleccidn presidencial.

¢) Vaclo ideoldgico. Tradicionalmente, el PRI se ha bene-
ficiado de la amplitud de la ideologfa de la revolucidon
mexicana, que le ha permitido moverse dentro de un
amplio margen del espectro ideolégico, dejando a Ia
oposicidén en los extremos. En ese sentido, abarcd por
mucho tiempo el espacio de la mayorfa ciudadana,
bisicamente centrista.'®* No obstante, la evolucidn de
los partidos de oposicidn, y sobre todo la aparicidén en
Ia arena electoral de una nueva fuerza de centro-izquier-
da, pusc al PRI en aprietos ideolégicos, pues vio dris-
ticamente reducido su espacio, tanto por la derecha
como por la izquierda. El “centro-centro™ no es en tér-
minos reales mds que una linea convencional de de-
marcacidn entre la derecha y la izquierda, pero en sf
mismo no tiene contenido alguno. Por ello Salinas
buscd acomodo en el centro-derecha, hasta lindar con
el espacio ocupado por Accién Nacional, dirigiendo su
mensaje a los sectores mds modernos de la sociedad en
donde se encuentra arraigado el mayor oposicionismo
al régimen prifsta.

12 1bid, _
13 Alberto Herndndez y Luis Narre, ;Cdmo somas los mexicanos? México,
CREA y CEE, 1987, p. 102.
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En términos discursivos se ubichd en el “centro-pro-
gresista”, que a muy pocos les significd algo especifico.
Es como si, al verse presionado desde la derecha y la
izquierda del espectro polftico, hubiese intentado em-
prender una fuga hacia arriba.'® As!, paradéjicamente,
su programa modernizador no encontrd eco en aqué-
llos a quienes iba dirigido; pues todo indica que esos
sectores, que no sdlo apoyarfan una modernizacibn
econdmica sino también polftica, dejaron de creer en
la posibilidad de que esta Gltima pudiera llevarse a
cabo votando por el PRI, Aquéllos que se sintieran
atrafdos por la reforma econdmica, tenfan la alterna-
tiva de Accidn Nacional, cuya propuesta en ese dmbito,
después de todo, no difiere sustancialmente de la de
Salinas. Y para quienes hubieran quedado resentidos
por la polftica econbmica del gobiemo saliente, se abria
la posibilidad de opiar por el neocardenismo, gue ofre-
cfa un giro radical en ese sentido. Fue as{, que las bases
de apoyo del salinismo quedaron principalmente ubica-
das en los sectores mis tradicionales de la sociedad;
aunque una parte de esos mismos sectores se alejaron
también del régimen para brindar su confianza al neo-
cardenismo (22% del voto rural).

Con fodas estas desventajas de entrada, no se vislum-
braba muy f4cil la tarea del PRI para obtener una clara
mayor{a en su favor, si bien nadie se esperd que los re-
sultados fueran tan adversos como de hecho ocurrid.
Se parte aquf de la idea de que, manteniendo aquelias
variables como constantes, la misma forma de Ilevar a
cabo la campafia con métodos tradicionales, contribu-
y& a su propio fracaso; pues entraba en contradiccion
frontal con la oferta de modernizacion polftica que el
candidato habfa formulado, y que mantuvo firmemen-
te a lo largo de su gira electoral. Lo cual posiblemente
coadyuvé a aumentar el escepticismo respecto de la
sinceridad del partido oficial en ese compromiso,

Es probable que, de haber iniciado 1a modernizacién

14 Escapando con ello al “horror al vacfo” que sefiala Segoviu en TROTLNCS
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desde la propia campafia, aceptando por gjemplo el de-
bate directo con la oposicién, permitiendo que los me-
dios se abrieran més a todos los partidos, utilizando en
menor medida los recursos del Estado, y disminuyendo
las imdgenes artificiales de triunfalismo anticipado, la
ciudadanfa hubiese estado un poco (0 mucho) més dis-
puesta a conceder credibilidad en la intencién demo-
cratizadora de Salinas. Esta es una hipStesis que no es
ficil demostrar empfricamente, pero al menos hay argu-
mentos para su defensa.

En otras condiciones, los métodos tradicionales hu-
biesen resultado adecuados, como de hecho lo fueron
durante mucho tiempo. Pero en plena crisis de legiti-
midad y credibilidad oficial, tal vez una campafia mo-
derna hubiese sido m4s eficaz, aunque queda en el aire
la duda sobre si alin en ese caso se hubiesen podido
revertir los resultados del 6 de julio. Es probable que,
cuando mucho, hubiese sido posible aminorarlos.

Por otro lado, pero en la misma tonica, el gran derro-
che de recursos pQblicos en la campafia produjo efectos
contraproducentes, pues, en medio de la crisis econd-
mica, buena parte del electorado lo juzgd como un
acto de prepotencia tradicional. En todo caso, los altos
costos de la gira y la propaganda no pasaron desaperci-
bidos por la ciudadanfa, y tampoco queddé duda del
origen estatal de esos recursos (al menos de su gran
mayoria). Existe incluso la hipStesis de que en aquellas
regiones en que se invirtié mds dinero, los resultados
fueron m4s desfavorables para el Institucional.'®

De comprobarse esta afirmacibn, ello podrfa signi-
ficar, bien, que, en efecto, el derrame de recursos pi-
blicos resultd directamente contraric a sus objetivos,
o, bien, que no logr6 alterar una tendencia previamente
existente. En cualquiera de estos dos supuestos, la lec-
cibn serfa que no resulta ya redituable el derroche en

polftico-ideoclogicos, en op, cit. p. 37.
1% Hipotesis sostenida por Ivdn Zavaia y expuesta en el programa televisivo
Anatomias del canal 13,
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gran escala como medio propagandistico, en términos
politicos y electorales; al menos no, cuando ¢l nivel de
conciencia ciudadana ha evolucionado al grado en que
lo que exige son muestras inequivocas de cambio de-
mocritico.

Si el PRI desea recuperar la confianza ciudadana
para volver a obtener una holgada mayorfa, o por lo
menos una que le dé¢ un triunfo indiscutible, no podra
seguir anunciando cambios y reformas en el discurso,
sin que al mismo tiempo promueva modificaciones sus-
tanciales en sus procedimientos polfticos. Después de
la jornada electoral el estilo prifsta no se ha tornado
mis abierto. Lo cual es hasta cierto punto comprensi-
ble, pues es diffcil desechar de un plumazo técnicas y
métodos tan largamente utilizados. El temor al cambio,
y la incertidumbre frente a nuevos panoramas, también
gjercen un efecto paralizante entre las filas prifstas.
Pero si el PRI tiene la capacidad de adaptacion que mu-
chos le reconocen, tendrd que adecuarse al actual am-
biente politico y a las nuevas caracteristicas que la ciu-
dadanfa va adquiriendo. Su recién nombrado Secretario
de Divulgacidn Ideoldgica as{ lo ha reconocido:

Todos los partidos debemos ver con mucho mds respeto y
hay que decirlo, con humildad, a un electorade maduro,
inteligente, selectivo, que sabe diferenciar y que sabe des
virtuar los mensajes que son burdos, 0 que na son respetuo-
sos de esa inteligencia de Ja sociedad.'®

Queda por ver si en realidad, y no sblo en el discurso,
el partido oficial tiene la voluntad y la capacidad para
llevar a cabo esa transformacion que le permita mover-
se eficazmente en las nuevas condiciones polfticas.
Queda por ahora también la duda de si esa toma de
conciencia por parte del PRI, no habr4 llegado dema-
siado tarde, en términos de sus propios intereses.

16 José Carrefic Carldn, en La Jornada, 15 de agosto de 1988.
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3. La campaiia presidencial 1987- 1988:
el candidato del PRI y los dos principales
candidatos de la oposicion

Victor Manuel Mufioz Patraca*

La campafia presidencial comenz6 en agosto de 1987. Antes,
los llamados de la corriente democrdtica (cuya existencia se
hizo ptliblica un afio antes, en agosto de 1986) habfan creado
un clima de expectacién polftica, al cual contribuy6 el parti-
do gobernante de dos maneras. Primera, con la radicalizacién
de las posiciones contrarias a los miembros de esta corriente,
que finalmente se separaron del partido en marzo de 1987, y
segunda, con la presentacién de seis precandidatos del PRI a
la presidencia de la Reptiblica.

Sin embargo, a pesar de las expectativas creadas, el proceso
de la sucesién presidencial se mantuvo sin cambio. Después
de la presentacidn de los seis prifstas y a pesar de los reclamos
de democratizacién surgidos en el seno mismo del partido, el
presidente De la Madrid retuvo para sf ia capacidad de desig-
nar a su sucesor,

Si esta decisidn hubiera respondido a las expectativas del
grupo en el poder, se hubiese dejado correr normalmente la
camparfia. La clase polftica tradicional pensaba y prevefa un
desarrollo de la sucesidn presidencial similar a la de otros
tiempos. Es decir, si este presidente es poco favorable a cier-
tos intereses (o en el uso y manejo del gasto pliblico), el otro
se¢ comportard de diferente manera. La teorfa del péndulo,
entendida no como racionalidad gubernamental, sino como
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apertura y conveniencia para grupos politicos y polfticos in-
dividuales que no tuvieron acomodo ni desarrollo en una
administracioén, y que piensan que los tendrdn en otra. Aun-
que parezca demasiado simplista, se trata del pensamiento y
de la concepcidn liana de importantes actores polfticos de
México.

El desarrollo pendular no se liev6 a cabo. Durante los me-
ses de agosto y septiembre se pensé que el secretario de Go-
bernaci6n, el Procurador General de la Republica o afin el
secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal, podrfan
alejar la posibilidad de que el precandidato Carlos Salinas de
Gortari pudiera obtener la nominacién de su partido. La vis-
pera misma, horas antes de la nominacién por parte del pre-
sidente del CEN del PRI, fuertes rumores, transmitidos por
la radio, intentaban detener la posibilidad de dicha postula-
ciér. Cuando a las 11 de la mafiana del domingo 4 de octubre
se anuncio la postulacidn del secretario de Programacion y
Presupuesto, la disciplina interna y el consenso del partido
mayoriiario se desgajaron.

Eil candidato intentd durante un mes restablecer el con-
senso interno, En el acto de su toma de protesta resulté claro
que este consenso dificilmente se lograrfa. Fue éste una con-
firmacion de lo que se vislumbraba desde dias antes, En efec-
to, en Sonora, Carlos Salinas de Gortari manifesté que se
oponia a pricticas partidistas tradicionales, explicitamente a
la coloquilamente llamada politica del ‘““carro completo™. Al
dfa siguiente se realizaron las elecciones estatales en Coahuila,
y la interpretacién que se hizo a lo dicho por el candidato,
puso en duda la limpieza del procesce coahuilense. La declara-
cidn de Salinas se entendié como una censura a las pricticas
del PRI estatal y a la participacién de la Secretarfa de Gober-
nacidn en ese proceso.

El candidato Salinas supo muy pronto que dificilmente
podria apartarse de prdcticas afiejas sin afectar a los elemen-
tos que conforman a su partido. La pesibilidad de una cam-
pafia presidencial renovadora y acorde con las ideas de mo-
dernizacién polftica expresadas por el candidato comenzaron
a esfumarse.

Pocos dias después de que se diera a conocer la candida-
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tura prifsta, el ingeniero Cuauhtémoc Cirdenas, quien venfa
manejindose como una de las cabezas visibles derla corriente
democrdtica, postuld su candidatura a la presidencia de la
Repiiblica a través del Partido Auténtico de la Revolucidn
Mexicana. Esta candidatura demostraba un conocimiento in-
terno del sistemna electoral, v era una manifestacién de prag-
matismo en el empleo del aparato legal por parte de los carde-
nistas. Ello hizo que el panorama politico electoral presentara
un mayor interés.

Es decir, hasta antes de la postulacidn de Salinas de Gortari,
todo hacia suponer que la campafia presidencial correrfa den-
tro de los ¢cdnones normales del sistema. Después de la candi-
datura de Salinas el sistema manifestd un gran descontento
que fue capitalizado por la corriente democrdtica, al utilizar
un instrumento electoral, una via partidista y legal, que le dio
al proceso electoral un tinte competitivo,

La postulacién de Manuel J. Clouthier como candidato del
Partido Accién Nacional, completd el cuadro de una eleccioén
refiida. Aparentemente, esta candidatura representaba un ma-
yor riesgo que la de Cdrdenas. El PAN es un partido mejor
organizado, con mayor presencia y tenfa una experiencia de
triunfos electorales en el norte del pafs.

En fin, hacia noviembre de 1987, el panorama era poco
alentador para el candidato del PRI: por un lado, habfa la ne-
cesidad de innovar para revitalizar al PRI; y, por el otro, se
debfa evitar que los cambios se convirtieran en un riesgo real
para el partido en el poder. El PRI estaba dispuesto a perder
algunos puntos en sus amplios mirgenes de triunfo, pero no
a reducirlos demasiado.

Sin embargo, la realidad politica del pafs habia cambiado
sin que se hubiera percibido con ¢laridad la magnitud del cam-
bio. El fendmenoe local vy regional no habian encontradc hasta
entonces su ensamblaje con el nivel nacional. Si observamos
el comportamiento de la prensa en ciertos estados (por ejem-
plo,en Nuevo Ledén, estado del cual el candidato del PRI a la
presidencia s¢ habfa declarado hijo adoptivo, y en donde ini-
cid su campafia), encontramos que el mensaje salinista no fue
bien aceptado. No obstante que tratd de adecuarse a la reali-
dad de las distintas localidades, y gue los discursos del candi-
dato trataron de demostrar un conocimiento de los problemas
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particulares, la campafia no tuvo la acogida esperada,

Si a nivel local las propuestas no encentraron la respuesta
esperada, las preguntas de la prensa regiomontana al candida-
to prifsta demuestran, a la inversa, que habfa preocupaciones
de cardcter mas general, que tocaban al pa{s entero y que tam-
poco enconfraron una respuesta satisfactoria: ;hasta dénde
se lievarfa el proceso de modernizacién?; ;habrfa 4reas en
donde la continuidad se mantendrfa?; ;tendrfa, como candi-
dato presidencial, la fuerza suficiente para romper con la
polftica de ‘“‘carro compieto™?.!

A partir de enero de 1988 se inici® una segunda fase en la
campafia presidencial. La campafia prifsta entrd en un mo-
mento en el cual se definieron las candidaturas de diputados
y senadores y el interés se centrd en este proceso. Sin embar-
g0, en el mes de febrero, el movimiento cardenista ingres® en
un momento de mavyor vigoer. En la regidn de La Laguna, el
candidato del Frente Democritico fue recibido masiva y en-
tusiastamente, mientras que el candidato prifsta sufrié uno
de sus mayores descalabros, cuando una militante cardenista
le arrojd un vaso de agua a la cara,

Fue en esta segunda etapa cuando se produjeron las defini-
ciones de campafia mds importantes de Salinas de Gortari:?
la confirmacién de un proyecto econdmico que permitiera
una insercidn més eficaz en la economifa mundial?; la oferta
de una reforma giobal que asegurara la democratizacion del
pais® ; el compromiso de detener el deterioro social® ; y la re-
afirmacibn en un momento de transformacidén mundial’,

Sin embargo, la situacibn que vivia el pafs no propicid el
andlisis de las ofertas salinistas. El deterioro econdmico cons-
titufa el principal obstdculo. Si bien en ocasiones anteriores el

! Cf. Entrevista con la prensa local de Nuevo Ledn, Monterrey, 10 de no-
viembre de 1987, reproducida en Discursos de campaiia, tomo i, pp. 365-370.

2 “El reto econémico™, San Pedro Garza Garcia, N.L., 19 de mayo de 1988.

3 Su programa democratizador lo dividid en cuatro dreas: renovacién de la
vida piiblica; imparticion de justicia y seguridad ciudadana; mecanismos de pro-
teccibn y organizacién social; el campo de la infermacion y la cultura. “El reto
politico™, Puebla, Pue., 22 de abril de 1988,

4 “Elreto de la justicia™, Chalco, 12 de mayo de 1988.

5“1} reto de fa soberania”, Cuatrociénegas, Coah., 9 de febrero de 1988.

166



efecto de la crisis se hab{a dejado sentir durante las camparias
presidenciales, los problemas econdmicos serids se habfan
dado cuando ya habfa conclufdo la eleccidn presidencial (¢co-
mo en el caso de Lipez Portillo) o, bien, en los Gitimos meses
de la campafia {como fue el caso de De la Madrid). En el caso
de Carlos Salinas la situacidn econdmica se tornd particular-
mente diffcil desde el dfa siguiente del anuncio de su candi-
datura, El alza espectacular de la Bolsa Mexicana de Valores
y su brutal cafda en unas cuantas semanas (la cual coincidié
con la cafda de Ia boisa de Nueva York) fueron resultado de
intensos movimientos especulativos qué trajeron consigo la
salida de capitales y un fuerte aumento en la inflacién,

Esta crisis, que durd ocho semanas, ilevd al gobierno fede-
ral a decidir 1a adopcién de un programa de contencién infla-
cionaria, el cual se concibié como un proyecto de concerta-
cidn entre los sectores productivos.

La segunda fase de la camparia estuvo, entonces, marcada
por los siguientes elementos: 1) las protestas en contra del
Pacto de Solidaridad Econdémica; 2) el acercamiento de los
candidatos de izquierda, con la peticién reiterada de que He-
berto Castillo se sumara a la candidatura de Cuauhtémoc Cér-
denas; v 3) la queja constante de la opasicidn acerca del im-
pedimento de acceder libremente a ios medios masivos de
comunicacidn.

No hay que olvidar que luego de su nominacién como can-
didato del PAN a finales de noviembre, Manuel Clouthier fue
entrevistado por Ricardo Rocha, y la entrevista causs un gran
impacto en ciertos sectores de la opinién piiblica; la cual, en
principio, buscaba una alternativa al candidato prifsta. Des-
pués de esa entrevista televisada, el candidato panista denun-
cid que era victima de asedio y amenazas, que incluso se
habfan concretado en una invasibn de tierras de su propiedad,
en Sinaloa. En ese momento, el candidato més peligroso para
el PRI era Manuel J. Clouthier.

Las inconformidades con el P.S.E., la creciente censura y
el desfase de la direccidn politica del PRJ respecto a los recla-
mos e inquietudes que se expresaban en el pafs, fueron con-
formando un fendmeno que ya en febrero de 1988 se mani-
festaba como fuerte inclinacion de la opinidn piiblica v del
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electorado potencial hacia el hijo del general Lizaro Cérdenas,
a la hier4tica presencia del ingeniero Cirdenas.

Los esquemas polfticos y las ofertas de los dos principales
candidatos de la oposicibn, no eran muy claros ni novedosos.
Planteamientos amplios, generales. Planteamientos de cam-
pafia enfocados como un mero requisito para el registro de

candidatos. Ningfin planteamiento especffico acerca de las dis-
tintas problemdticas regionales del pafs, ni propuestas que
presentaran opciones de polftica para un gobierno de la opo-
sicién.

Por ejemplo, el PARM, el partido al cual se afilié Cirdenas,
postula en su plataforma electoral: “Estimular la democrati-
zacién de todas las organizaciones, eliminando la concentra-
cidnindebida de poder y sobre cualquier forma de despotismo
en su ejercicio. Alentar nuevas formas de participacién y de
representacién social, promover la autogestion y el ejercicio
de la democracia en los sindicatos, los ejidos v las cooperati-
vas, y exigir respeto a la libre afiliacidn, individual y volunta-
ria de los ciudadanos mexicanos”,®

En sf mismo y como expresién de buenos deseos, el plan-
teamiento del PARM es elocuente y deseable. Sin embargo,
no hay que olvidar que desde hace por lo menos treinta afios
el desmantelamiento y la democratizacién de los sindicatos
oficiales ha sido un proyecto contra el cual se han estrellado
diferentes administraciones, de Lépez Mateos a la fecha.

El Partido Accién Nacional, para dar otro ejemplo, esta-
blece en su plataforma electorat: “El desarrollo de la indus-
tria ha de ser reflejo de los cambios politicos que se realicen,
particularmente en lo que concierne a la participacién del
estado en la economfa, al principio de la subsidiaridad, a la
vigencia del federalismo y al respeto de los derechos huma-
nos”.?

Segtin Otto Kirschheimer, “‘después de la Segunda Guerra
Mundial, el viejo partido burgués de representaci6tn individual
ha legado a ser la excepcidn. Si todav{a se encuentran algunos

6 Partide Auténtico de la Revolucidn Mexicana, Una nueva era, Plataforma
electoral federal, Manifiesto a la Nacidn,
7 Partido Accién Nacional, Plataforma politica del PAN, 1988-1994, p. 19.
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especimenes, han cesado de ser un elemento determinante de
los sistemas de partidos. Cada vez mds el partide de integra-
cién de masas, producto de una época en que las oposiciones
de clases eran mds duras y que las estructuras religiosas eran
mds tajantes, estd transforméndose en un partido de unifica-
ci6n del “pueblo”, Abandonando toda ambicidn de encuadra-
miento moral de las masas, se inferesa mis plenamente en la
vida electoral, en la esperanza de intercambiar una accidn a
profundidad, por un plblico més vasto y por &xitos electora-
les mds tangibles, Esta ambicién polftica més limitada, y esta
preocupacién por las contingencias electorales, estdn muy
alejadas de las vastas ambiciones de otras veces; tales ambicio-
nes, hoy, son consideradas como molestas, porque alejan cier-
tas categorias de un electorado potencial a la medida de la
naci6n” ® :

La cita de Kirschheimer se refiere a los partidos europeos
occidentales. Este tipo de partido constituye la estructura de
fos nuevos fendmenos partidarios como la socialdemocracia
francesa y la espafiola, y ha permitido también 1a renovacién
de los vigjos partidos conservadores.

Podemos afirmar que en el caso de la formacién social me-
xicana, los partidos polfticos cuentan con una estructura que
se encuentfra en un estadio anterior al que presentan los par-
tidos de los pafses capitalistas avanzados. Lo anferior no pre-
tende seruna constatacidn delretraso en el desarroHo polftico
del pafs, sino que busca marcar claramente un fenémeno que
establece responsabilidades mdis estrechas para aquellos par-
tidos que desconocen a su electorado potencial.

Hasta ahora, los elementos sobre los cuales han trabajado
los partidos de oposicidn en México son aquéllos que alimen-
tan el descontento generado por la crisis econdmica, sin tratar
de dimensionar ni trazar un proyecto a la medida de la socie-
dad mexicana contempordnea, Ni qué decir del partido oficial,
el cual no sbélo dio muestras repetidas de intolerancia y cerra-
zdn al cambio, sino que se resistid a(in a participar en un de-

8 “The transformation of the western european party systems”, en La Pa-
lombara, 1., y Myron Weiner, Political Parties and Political Development, New
Jersey, Princenton University Press, 1966, pp. 184-185.
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bate televisado. A través de este medio, por lo que se pudo
ver en octubre y noviembre de 1987, su candidato pudo con-
vertirse en una sorpresa y cambiar su imagen tan impopular,
tan lipada a la polftica econdmica del gobierno de Miguel de
la Madrid.

PDesde esta concepcién de partido (del partido “atrapa to-
do™), 1a sociedad mexicana carece de canales polfticos que la
conozcan en su diversidad, vy le brinden valores y ofertas polf-
ticas que la atraigan y la conduzcan por encima del resenti-
miento provocado por la crisis.

170



4. El régimen de partidos politicos
en México y los protagonistas de
la campatia electoral

Carlos Sevilla*

Por régimen de partidos polfticos entendemos al conjunto de
las agrupaciones que compiten electoralmente por alcanzar el
poder piiblico v a las condiciones generales en las que tal com-
petencia se realiza en una sociedad determinada.

Un régimen de partidos polfticos no es algo que pueda de-
sarrollarse con independencia plena ¢ al margen de la sociedad
en la que se inscribe. Ciertamente, aunque en cada sociedad
éste asume caracter{sticas particulares y muy variadas, su
existencia y evolucidn se encuentran intimamente vinculadas
con la existencia y evolucién de la sociedad que le es propia.
De este modo, la imbricacidn y la dial&ctica de lo interno y lo
externo a un régimen de partidos, sus implicaciones y conse-
cuencias, se expresan en la configuracién de las fuerzas y es-
tructuras socio-econdmicas, culturales, polfticas y estatales,
En una palabra, la sociedad condiciona al régimen de partidos
y €sta es, a su vez, condicionada por aquel. A nadie escapa,
que es en esta interdependencia ¢ interaccién reciprocas don-
de se inserta la posibilidad de comprender vy explicar a un
régimen de partidos poifticos especifico.

1. El régimen de partidos politicos en México

Durante las pasadas scis décadas, el rasgo mds saliente del ré-

* Coardinacion de Clencia Politica, FCPyS, UNAM,
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gimen de partidos polfticos de México ha sido la prevalencia
de un partido de Estado, que, bajo diversas denominaciones,
ha monopolizado pricticamente los puestos de eleccidn popu-
lar en todos los niveles: el municipal, el estatal y el federal

Este fendmeno, de suyo notable, ha sido la expresién de
un hecho socio-histérico determinante, consistente en la he-
gemonfa de la burocracia polftica que surgid de las transfor-
maciones que experimentd el ejército constitucionalista, v,
en especial, de su rama sonorense, que asumid el poder plenc
luego de derrocar al presidente Venustiano Carranza en 1920.
Como se sabe, antes de que dicha burocracia polftica tomara
el poder, as{ como durante la primera década de la domina-
cidn de ésta, hubo otros reg{menes de partidos polfticos, si se
quiere, mds elementales del que conocemos de 1929 a Ia
fecha.

Lo cierto es que a partir de marzo de 1929, tras la funda-
cidn de un partido de Estado, se establecié un nuevo marco
histdrico, dentro del cual se ha llevado a cabo una aparente
competencia electoral que a lo largo de casi sesenta afios ha
asistido a desarrollos novedodos, asf como a la estructuracidén
de numerosos partidos polfticos y a la promulgacion de dife-
rentes legislaciones electorales; pero que, una y otra vez, ha
arrojado los mismos resultados: el triunfo arrollador de los
candidatos oficiales,

As{ y todo, con motivo de las elecciones federales de 1988,
la situacibn que hasta entonces habfa prevalecido se alterd
repentinamente y el partido de Estado se halld de frente al
desafio de dos agrupamientos politicos diferentes, que demos-
traron su capacidad para derrotarlo electoralmente en térmi-
nos locales, estatales o nacionales.

;Como explicar este acontecimiento que ha sorprendido a
los observadores y analistas de la vida politica mexicana?

La hipGtesis que a continuacién trataremos de fundamen-
tar es: como consecuencia de las transformaciones estructu-
rales de largo alcance que han ocurrido en las iltimas décadas;
como resultado de la crisis econdmica actual, y, como efecto
de la ineptitud polftica que mostré la reciente administracién
gubernamental, se manifesté (en términos electorales) el dete-
rioro de la hegemonia de la burocracia polftica piiblica. Que-
da claro que dicho deterioro se inici6 hace cerca de veinte
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afios, pero, también, que alcanzé su nivel mds critico durante
el sexenio de Miguel de la Madrid.

Con tal propésito, procederemos a examinar la evolucidn
del régimen de partidos polfticos en México a partir de la crea-
¢ibn del partido de Estado, a la par, concentraremos nuestra
atencién en los cuatre momentos que distinguimos en el in-
tervalo de casi sesenta afios que nuestro fenédmeno de estudio
cubre; a saber: la etapa formativa, comprendida entre 1929 y
1946; 1a etapa de apogeo, marcada entre 1947 y 1964; la eta-
pa de decadencia, sefialada entre 1965 y 1982, y, la etapa de
crisis, correspondiente a los afios 1983-1988,

al) 1929-1946

Como tantos y diversos autores han sefialado ya reiterada-
mente (incluyendo entre ellos a un ex-presidente de Ia Repi-
blica), en su primera fase de evolucidn el régimen de partidos,
articulado por un partido de Estado, no se cred para conten-
der por el poder sino para conservarlo, Tal origen determinéd
su subordinacién al gobierno y al Estado, de la cual derivé su
estructuracién piramidal y autoritaria, caracter{sticas que ha
conservado hasta la fecha. '
Por ende, las principales funciones que desempefié el par-
tido de Estado en un principio respondieron a las necesidades
inmediatas de la burocracia polftica gobernante. Entre ellas
estaban, en primer lugar, la funcién de proporcionar a sus dis-
tintas facciones el mecanismo necesario para la seleccidn de
sus candidatos, y, en especial, de su candidato a la presidencia
de Ia Replblica; cuestibn que una y otra vez habia generado
divisiones y enfrentamientos violentos, vista la importancia
que el ejército todavia conservaba en la estructura social del
pafs. En sepundo término, el partido de Estado asumid la
funcidn de organizar el consenso social del que requer{a la bu-
rocracia polftica, al reestructurar e integrar a las agrupaciones
profesionales de los trabajadores del campo, la industria y
los servicios. (pliblicos y privados), mediante la captacién de
sus dirigentes formales y naturales en una doble relacidn de
alianza y control polfticos. Por Gltimo, mis no por ello me-
nos importante, la consolidacién del poder de la burocracia
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y de su partido transitaron por una condicidn decisiva: la
realizacién de una polftica de reformas socio-econrémicas y de
reivindicaciones nacionales, que llegd a su apogeo durante el
gobierno del general Lizaro Cirdenas y que proporciond una
respuesta a los sentimientos populares que se habfan expre-
sado desde la época de la revolucion armada,

Al concluir esta etapa, en los afios de la Segunda Guerra
Mundial, la abrumadora mayorfa de los partidos polfticos lo-
cales y regionales se habfan adherido y asimilado al partido
oficial. Entonces el Estado, el gobierno y ¢l partide oficial
aparecfan como una sola y misma cosa, y llegaban a proyec-
tarse como la encarnacién de la nacién, como personificacién
de la unidad nacional. Entonces la oposicién partidaria con-
taba con una implantacién e influencia que eran verdadera-
mente marginales. Ademds, la oposicibn partidaria estaba
muy desprestigiada y, a menudo, era objeto de la persecucién
piiblica.

Los partidos polfticos que integraban la oposicibn eran,
en esencia, dos. El Partide Accidn Nacional, creado en 1939,
adverso al radicalismo de las reformas socio-econdmicas y a la
revolucién misma, crftico del autoritarismo patrimonialista
del régimen vy partidario de una modernizacién conservadora.
El Partido Comunista Mexicano que, aunque existfa desde
1919, no habfa logrado imprimirle permanencia a sus tempo-
rales avances, debido a lo errdtico de las polfticas que habfa
seguido. En otro plano, habrfa que mencionar, también, a
ciertas fuerzas regionales, entre las que destacaban las que es-
taban asociadas con la historia y los avatares del movimiento
cristero que estalld en 1926.

En este periodo surgieron, también, algunas fuerzas que
pretendieron alcanzar el poder a través de las elecciones, pero
que no llegaron a estructurar partidos polfticos permanentes
v que se dispersaron una vez concluidos los comicios en los
que participaron. Nos referimos al movimiento vasconcelista
de 1929, asf como al movimiento almazanista de 1940 y al
padillista de 1946.

b) 1947-1964

La segunda etapa de la evolucion del régimen de partidos
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connotado por la existencia de un partido de Estado estuvo
marcada por el ascenso de una segunda generacidn, ya civil,
de la burocracia en el poder y por el cambio de las polfticas
gubernamentales. Con la legislacién electoral que expidié en
1946, la burccracia polftica introduio medidas mds restricti-
vas que las anteriores, que dejaron en manos del! gobierno
todo el control de los procesos electorales y dificultaron el
registro legal de nuevos partidos polfticos, As{, aunque
aumentd la poblacién que podia participar en las elecciones,
por medio del reconocimiento del derecho de voto de las
mujeres en 1953, se redujeron las posibilidades de que par-
tidos distintos al oficial presentaran candidatos que compi-
tieran por los puestos de eleccibn popular con los candidatos
gubernamentales.

Si al final de esta etapa se establecieron ciertos mecanismos
para que en el Congreso de la Unibn hubtera diputados de
oposicion, ello se realizé dentro de un patron de control que
se encontraba mds cercano a los scbornos que se empieaban
con las agrupaciones gremiales que a las pricticas de una
auténtica representacién polftica proporcional.

Una vez agotadas las posibilidades de la polftica de refor-
mas socio-econémicas, la burocracia gobernante encontrd en
la politica de desarrollo industrial el instrumento adecuado
para conservar y reforzar su hegemonfa.

El fomento de la industrializacién se realizd a través de una
serie de medidas que, en lo inmediato, afectaron adversa-
mente los niveles de vida de las mayorias nacionales: se esta-
blecieron mecanismos para transferir el excedente econdmico
generado en el campo hacia las ciudades, bajo la forma de
alimentos y materias primas baratos; los salarios fueron con-
gelados cuando no reducidos, al limitarse los incrementos de
los mismos en condiciones de una inflacion elevada; el crédito
se concentrd en la industria vy el resto de las actividades eco-
nomicas quedd sin recursos suficientes; los transportes, la
energfa eléctrica y los combustibles se ofrecieron a los indus-
triales por debajo de su valor, con los consiguientes déficits
de las empresas poblicas de dichas ramas, que hubieron de
cubrirse con recursos fiscales y monetarios; vy, la protecci6n
arancelaria obligé a los consumidores a comprar articulos de
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baja calidad a precios relativamente mds elevados que los
extranjeros.

Aunque la burocracia politica piblica consiguié convertir
a la industrializacién en una meta nacional durante el gobier-
no de Miguel Alemidn, las implicaciones que ello tuvo, gene-
" raron sefialadas resistencias en los mas diversos sectores socio-
econdémicos, comenzando por algunas de las propias fraccio-
nes que la integraban,

Para hacer frente a esta situacidn, el niicleo dirigente de Ia
burocracia politica llevd a cabo una puga de los elementos
radicales de la misma burocracia. Asi, adoptd v se valid de la
histeria macartista de aquellos dfas; reforzd sus instrumentos
de control y fiscalizacién sobre las agrupaciones gremiales:
desplazd a las direcciones representativas de estas Gltimas so
pretexto de que eran comunistas; amplié, como contraparti-
da, el margen de accidn de las direcciones sindicales dociles vy
multiplicé los privilegios y las concesiones a estas iltimas;
finalmente, cred nuevos instrumentos de inteligencia y coer-
¢ién, como la Direccidon Federal de Seguridad.

Cuando afios después, al concluir la administracidon guber-
namental de Adolfo Ruiz Cortines, se sucedieron severos con-
flictos sociales con el propésito de devolver su autenticidad
a las agrupaciones gremiales y de recuperar los niveles de vida
de los asalariados, se procedit a la reglamentacion de los sin-
dicatos, las organizaciones campesinas y otras agrupaciones
del sector terciario de la economfia,

8i las cosas no desembocaron en una dictadura, ello se
debid al éxito que tuvieron las politicas industrializadoras,
que aportaron los recursos materiales para que, una vez pues-
to en marcha el modelo de crecimiento con estabilidad de
precios a la vuelta de los afios cincuenta, se aligerara la carga
que pesaba sobre la poblacion asalariada. As{, los trabajadores
del campo tuvieron un respiro, los obreros de la industria ex-
perimentaron una recuperacion de sus salarios reales, y, los
sectores medios urbanos observaron como sus perspectivas de
empleo, sus ingresos, prestaciones y otros, se multiplicaron,
En fin, de pronto hubo expectativas de progreso para todos.
Era el “milagro mexicano™.

La sorprendente combinacién de la subordinacién polftica
de las clases laborantes con la mejoria de sus condiciones de
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vida, sobre nuevas bases, se tradujo en una despolitizacién
generalizada, que permitié a la burocracia polftica actuar
libremente en el terreno electoral y la hizo responsable sélo
ante si misma; visto que los intereses de las clases dominantes
flufan por otros canales que los de la democracia representa-
tiva: esto es, los corporativos.

A la par, el cambio generacional de dicha burocracia, as{
como el forfalecimiento de las estructuras, instituciones y
practicas atoritarias del Estado, revirtieron en una creciente
centralizacién y concentracién del poder en manos del presi-
dente de México, quien, a partir de entonces, tuvo la primera
y la Gltima palabra sobre las postulaciones del partido oficial
¥ los procesos electoralés,

En esta seeunda etapa surgi6 el Partido Popular, que inten-
té ganarse ¢l .poyo de los sindicatos obreros y de las agrupa-
ciones campesinas, aprovechando el prestigio que se habia
labrado Vicente Lombardo Toledano co.no uno de los princi-
pales forjadores (en febrero de 1936) de la central inica (la
Confederacion de Trabajadores de México), as{ como las in-
conformidades de los propios trabajadores del campo y de la
ciudad durante los afios del crecimiento con inflacién. Pero
la represién, el control oficial de las agrupaciones gremiales
de los trabajadores y la despolitizacién en boga, se conjuga-
ron para hacer fracasar dicho intento.

Ciertamente, en las elecciones federales de 1952, el ntime-
ro de votos que.se reconocié al candidato a la presidencia de
la Repiiblica por el Partido Popular representd menos del dos
por ciento del total, esto es, una cuarta parte de los votos que
se le reconocieron al candidato del Partido Accién Nacional y
una octava parte de los que se le atribuyeron al candidato de
la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano, general Mi-
guel Henriquez Guzmdn. Por cierto, esta federacion de parti-
dos se desintegré después de las elecciones, tal y como habia
ocurrido con las organizaciones electorales que se constitu-
yeron en 1939 y 1945 para postular a otros miembros disi-
dentes de la burocracia polftica (Juan Andrew Almazén y
Ezequiel Padilla, respectivamente), que buscaron la presiden-
cia de la Repiblica al margen y en competencia con los candi-
datos del partido de Estado.
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En las elecciones federales de 1958 ya sélo el Partide Ac-
cién Nacional disputd al partido de Estado la presidencia de
la Repiiblica, dado que tanto el Partido Auténtico de la Revo-
lucidn Mexicana (de reciente creacion) como el Partido Popu-
lar se adhirieron a ta candidatura oficial.

Pero precisamente en el momento en el que la burocracia
pelftica y su partido legaron al zenit de su dominacién, ésta,
por su cardcter anacrénico, comenzd a chocar cada vez mis
con la nueva sociedad que habia surgido del desarrollo que et
pafs habfa experimentado en fas décadas anteriores. Y fue
justamente en los centros urbano-industriales (donde mis
generalizadas estaban las actividades modernas y donde poco
a poco se concentraba la mayor parte de la poblacidn nacio-
nal) donde las prdcticas politicas de la burocracia gobernante
fueron objeto de las mds severas criticas y del mds sonoro
repudio.

El sector social que se mostré més hostil a la dominacién y
al autoritarismo de la burocracia politica fue el que estaba
compuesto por las nuevas capas medias urbanas, que la desa-
fiaron de una manera abierta y desplazaron sus preferencias
ideoldgicas hacia otras plataformas y précticas polfticas. Den-
tro de las capas medias urbanas. quienes tenfan una orienta-
cién conservadora, encontraron su inspiracién en los Estados
Unidos de Norteamérica y en otras democracias occidentales,
mientras que, quienes tenfan una orientacibn progresista, se
inclinaron por las soluciones socialistas, en especial, por el
modelo cubano, que entonces transcurrfa por momentos ver-
daderamente heroicos.

Al ver disminuidos sus grados originales de flexibilidad, y
ante las enormes dificultades que le representaba incorporar
en el sistema poiftico los cambios tan profundos que hab{an
tenido lugar tanto en el 4mbito internacional como en la
esfera nacional, la burocracia politica no encontrd otra salida
que la del endurecimiento. Por tanto. intentd contener los
nuevos desarroilos politicos con métodos cada vez mds repre-
sivos y violentos. Sin embargo, con ello aceler6 el desprestigio
del partido de Estado e hizo mis onerosa su dominacién,
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c) 1965-1982

La tercera etapa de la evolucidon del régimen de partidos carac-
terizado por la presencia de un partido de Estado se distin-
guidé por la decadencia en la que ingresd la hegemonia de la
burocracia politica publica. El hecho de que dicho deterioro
no se expresara de inmediato en términos electorales, se de-
bid a que la economia nacional continud expandiéndose
(aunque con altibajos cada vez més frecuentes e intensos) y
a que los canales para la participacidn polftica-electoral se
mantuvieron cerrados, al menos, hasta 1977. Ello, a su vez,
fuvo por resultado una creciente inadecuacién entre el siste-
ma politico imperante ¥ la nueva sociedad.

Los conflictos sociales no cesaron, por €] contrario, se mul-
tiplicaron e intensificaron entre 1965 y 1977, fluyeron por
otras vias, no las electorales, fueron aislando cada vez m4s a
la burocracia gobernante, y la orillaron a realizar la reforma
politica de este Gltimo afio. La reforma que en 1977 puso en
marcha el gobierno bajo la direccion de Jestis Reyes Heroles,
logré encauzar buena parte de los conflictos socialés por la
via electoral y rompi® temporalmente el aislamiento de la bu-
rocracia politica estatal. Sin embargo, los fracasos econdmi-
cos de la administracidn que presidid José Lopez Portillo y
la derrota que dentro del PRI sufrieron las fuerzas innovado-
ras, prepararon el terreno para la crisis actual.

Pero véamos esto con mayor detalle. A partir del momento
en ¢l que la burocracia politica se concentrd en desarroliar
la industria, su gestidn devino mds compleja y el papel de sus
mandos intermedios se modificd al privilegiar sus funciones
de control por encima de las de representacidn vy satisfaccion
de los intereses de sus representados. Esto abri6 una brecha
entre aquélla y las masas populares, que, con el correr del
tiempo se hizo cada vez mis amplia. As{ por ejemplo, en las
luchas que desde 1954 emprendieron diversos sindicatos obre-
ros por devolver a sus agrupaciones representatividad y efi-
cacia reivindicativa, fa burocracia y los trabajadores se enfren-
taron ya como adversarios.

El triunfo de la revolucidn cubana, que de modo imprevis-
to instaurd el primer régimen comunista en América Latina, y
¢l movimiento obrero que encabezaron los trabajadores ferro-
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carrileros, fueron acontecimientos que se conjugaron para
generar una enorme desconfianza en la nueva genéracidn de la
burocracia politica hacia las clases laborantes. Los cambios en
los hibitos y las costumbres, que abarcaron a los sectores mds
modernos de la sociedad mexicana, generaron en la burocracia
gobernante la conviccibn de que era necesario emprender una
cruzada en defensa de los valores tradicionales,

Precisamente esa fue la tarea que se propuso realizar Gus-
tavo Diaz Ordaz al llegar a la presidencia de la Replblica en
diciembre de 1964. Desde su discurso de toma de posesidn
del cargo manifesté con toda claridad su determinacién de
combatir las ideas disolventes y subversivas, La expresion con
la que resumid su posicidn se volvid célebre: “En México exis-
ten todas las libertades menos una: la libertad de acabar con
las libertades™.

Inmediatamente después de haber asumido el poder, Diaz
Ordaz enfrenté de modo intransigente y represivo el movi-
miento de los médicos, y, a partir de entonces, las diversas
corporaciones policiacas descubrieron regularmente complots
en contra del pafs, que no tuvieron otra consecuencia que la
de llenar las cdrceles de presos politicos. Pero, en las condi-
ctones de paz social que entonces prevalecfan, semejante poli-
tica represiva no podia tener otro resultado que el de afectar
dicha paz. As{ ocurrié cuando los estudiantes de las institu-
ciones de instruccion piblica media y superior de la capital
del pais fueron victimas de severas medidas represivas.

El movimiento estudiantil de 1968 puso de manifiesto que
el abuso del poder producia en los sectores modernos una
gran resistencia. Las medidas represivas y los arbitrarios en-
carcelamientos que se llevaron a cabo a partir del mes de julio
de ese afio, generaron una reaccién de repudio de proporcio-
nes imprecedentes, asf como una critica frontal a la deomina-
cién de la burocracia. El gobierno de Dfaz Ordaz s6lo pudo
acallar el repudio y las criticas de que fue objeto por medio
de una auténtica matanza, en la que empled todos los recur-
sos coercitivos del Estado. Aln asi, no logré realizar su uto-
pifa reaccionaria. Antes al contrario, la inconformidad social
se expresg a continuacidn por otros cauces y revisti¢ formas
cada vez mds destructivas para el Estado y la sociedad.

En efecto, algunos grupos de estudiantes pasaron a la clan-
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destinidad v comenzaron a combatir a la burocracia en el
poder con métodos violentos. Ciertas asociaciones clvicas,
que habfan librado prolongadas luchas politicas ¥ sociales,
optaron, ante el endurecimiento del régimen, por organizar
guerrillas. En fin, hasta algunos grupos de presidn empresarial
vieron en el terrorismo el instrumento adecuado para promo-
ver y realizar sus intereses, Aunque en ningin momento se
vio amenazada la dominacibn de la burocracia gobernante
como tal, la seguridad personal y patrimonial de sus compo-
nentes y la de los integrantes del sector de los grandes empre-
sarios sf se vio seriamente afectada. Los robos, los asesinatos
y los secuestros crecieron en forma exponencial, y ya nadie
pudo estar tranquilo. Todos los que estaban en condicién de
hacerio se rodearon de guardaespaldas y pistoleros.

Desde el inicio de su campafa electoral para la presidencia
de la Republica, Luis Echeverria Alvarez traté de encontrar
las wvias para la superacién de la problemdtica referida. Sin
embargo, la estrategia que para ello disefid (estrecha y con
objetivos diversos, contradictorios y mal concertados), arrojé
resultados muy pobres y, alun, adversos a sus propdsitos.

Echeverria se definié a sf mismo como un inconforme,
prometid llevar a cabo una apertura democritica y alento las
criticas a la gestidn de su antecesor; pero tedo ello lo realizé
con la mira de fortalecer su propio poder dentro del patrén
autoritario que estaba siendo sociaimente cuestionado. Cuan-
do, a seis meses de haberse iniciado su gobierno, ocurrieron
nuevas movilizaciones estudiantiles, las reprimi® con violen-
cia, de manera similar e igualmente sangrienta como lo habia
hecho Diaz Ordaz tres afios antes,

Echeverria dotd a los centros de instruccion publica media
y superior del pals con mayores recursos, abrié nuevas insti-
tuciones v amplid las posibilidades de desarrollo académico;
pero mantuvo la hostilidad gubernamental hacia la participa-
cibn politica autdbnoma de la juventud universitaria v 1a inti-
midd permanentemente a través de pistoleros y de autorida-
des académicas represivas. En el plano econdmico, realizé una
limitada reforma fiscal, garantizé la mejoria de los salarios
reales de los trabajadores y canalizd mayores recursos al
campo; pero, dentro de los marcos de una polftica econdmica
errdtica, que implicd grandes derroches, agravé las ineficien-
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cias de la planta productiva y del aparato econdmico dei
Estado, vy aumentd innecesariamente el endeudamienio pi-
blico externo. Su apertura politica se 1imitd, de una parte, a
cierta tolerancia del poder ptiblico a la critica periodfstica,
y, de otra parte, a la expedicion de la Ley Federal Electoral
de 1973, que sblo marginalmente relajé los obstdculos para el
registro de nuevos partidos polfticos (lo que alenté la crea-
cién del Partido Socialista de los Trabajadores y del Partido
Mexijcano de los Trabajadores) ¥ que disminuyd la edad mi-
nima para votar de los veintiuno a los dieciocho aiios.

Al terminar su sexenio, Echeverria habfa conseguido un
dominio indiscutido sobre la burocracia polftica, pero todos
sus demds objetivos se habfan desvanecido. Pocas simpatfas
habfa logrado enraizar enfre las masas populares y menos afin
entre los joévenes. La mayor parte de sus ambiciosos proyec
tos habfan fracasado. Los empresarios, resentidos por medidas
que pretendfan afectarlos sin conseguirlo, se inconformaron,
y muchos capitales emigraron al exterior. Las reservas del
Banco de México se agotaron y el peso se desplomé. La eco-
nomia se precipitd en la crisis mds grave de la posguerra y fue
necesario someterla a la disciplina que dictd et Fondo Mone-
tario Internacional. _

Asi, cuando José Lopez Portillo accedié a la presidencia
de la Repuiblica, el prestigio de la burocracia en el poder esta-
ba tan deteriorado como seis afios antes. En realidad, su situa-
¢idn habfa empeorada, vista la crisis econdmica nacional e
internacional, asf{ como las pretensiones de Echeverria de
continuar desempefiando un papel decisivo en la vida polftica
de México, Para enfrentar esta situacién, Lopez Portillo dise-
fid una doble estrategia que, por una parte, contemplaba la
realizacién de una auténtica reforma polftica y, por otra par-
te, preveia la ejecuciébn de un programa de crecimiento eco-
ndmico basado en la explotacién del petréleo.

La instrumentacidn de la reforma polftica quedd a cargo
de Jesis Reyes Heroles, polftico de amplia trayectoria, que
durante la administracién de Echeverria habfa dirigido el PRI
y habfa tratado de renovario, sin conseguir el apoyo del presi-
dente en turno, Reyes Heroles abordd la tarea que le enco-
mendé Lopez Portillo con gran seriedad e hizo gala de una
capacidad politica verdaderamente sobresaliente. No sblo
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logré convencer a los partidos politicos de oposicién de las
virtudes de la reforma, sino que también desplegé una nota-
ble labor pedagdgica para hacerlos conscientes de las ventajas
que podfan obtener al acogerse a ella. A través de numerosos
foros de discusidn se recogieron las inquietudes y las deman-
das de agrupaciones polfticas, intelectuales, especialistas y
ciudadanos comunes, y el proyecto de ley que finalmente se
redacts rebasd ann las expectativas mds optimistas de la ciu-
dadanfa, sin que aquel desbordara el marco de lo que apenas
era una norma de transicion hacia la democracia.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977 removit los obstdculos que desde 1946
se habfan impuesto y fortalecido para impedir el registro de
nuevos partidos polfticos. Establecid una serie de prerrogati-
vas para asegurar el funcionamiento y el sostenimiento de las
organizaciones y los partidos polfticos, y asegur$ una nitida
representacidn proporcional de la oposicién dentro de la
Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién. En conse-
cuencia de ello, en las elecciones federales de 1979 obtuvie-
ron su registro, primero condicional y luego definitivo, el
Partido Comunista Mexicano, el Partido Socialista de los Tra-
bajadores y el Partido Demb6crata Mexicano. En las elecciones
federales de 1982 hicieron lo propio el Partido Revoluciona-
rio de los Trabajadores y el Partido Social Demécrata. Por

Gltimo, y bajo los auspicios de la LFOPPE, el Partido Mexi-
cano de los Trabajadores obtuvo su registro en 1985.

Ahora bien, la reforma polftica que promovié Reyes He-
roles no pretendia agotarse con la expedicién de una nueva
ley federal electoral, sino que contemplaba también la mo-
dernizacién del PRI, que seria ¢l complemenio necesario para
garantizar el tridnsito hacia un nuevo régimen de partidos po-
liticos, verdaderamente competitivo. Sin embargo, esta segun-
da tarea ya no se cumplié, dada la resistencia que mostrd la
burocracia politica, renuente a renunciar a la proteccién que
le propercionaban los viejos métodos autoritarios. Mientras
el presidente Loépez Portillo estuvo atareado con la crisis eco-
némica que heredd, apoy6 la reforma, pero, cuando llegd el
boom petrolero se olvidod de ella, Entonces abandond a Reyes
Heroles a sus propias fuerzas. Este entré en un insostenible
proceso de desgaste y acabd siendo excluido del gabinete pre-

183



stdencial, dejando el camino libre a las fuerzas tradicionales
del sistema.

Visto que en las elecciones federales de 1979 no se logrd
reducir el abstencionismo, la burocracia en el poder dio per
supuesto que las cosas marcharian como de costumbre y esa
idea prevalecié en sus filas atin ante los resultados de los co-
micios federales de 1982, en los que ya sc expresaron cambios
importantes, como la reversion de la tendencia ascendente de
la abstencion y el acelerado fortalecimiento del voto opositor.

d) 1983-1988

La cuarta etapa de la evolucién del régimen de partidos con-
notado por la existencia de un partido de Estado ¢s la de su
crisis, que corre de 1983 a 1988. Las severas medidas econo-
micas que ¢l gobjerno de Miguel de 1s Madrid tuvo que adop-
tar desde el momento mismo en que inicid su gestion presi-
dencial, fueron el punto de partida de su desgaste politico,
que aumentd progresivamente a lo largo de los seis afios de su
incumbencia.

Si en 1982 la burocracia politica todavia se beneficio de
la incercia de la reforma politica de 1977 v consiguid revertir
la tendencia creciente del abstencionismo, va el voto captado
por €] PAN (que fue el doble del obtenido por éste en la elec-
cidn federal anterior) anunciaba que se estaba gestando un
cambio en las preferencias del electorado mexicano. Esta
nueva tendencia pronto se confirmd en las derrotas que sufrio
el partido oficial en las elecciones municipales de Chihuahua
y Durango en julio de 1983 (apenas sicte meses después de
inaugurado el gobierno de Miguel de la Madrid). y probable-
mente lo mismo ocurrid en los comicios locales de Baja Cali-
fornia, Sinaloa y Sonora, en los que ¢l empleo de procedi-
mientos fraudulentos por parte del gobierno y su partido no
permitieron que se supiera bien a bien cudles fueron los resul-
tados reales. Entonces se vaticiné que en las elecciones legis-
lativas federales de 1985 la oposicidn lograria avances de con-
sideraciédn. Sin embargo, los resultados que é&stas arrojaron
demostraron que se habia sobreestimado la fuerza del PAN
y que el partido oficial reincidfa en sus tradicionales proce-
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dimientos fraudulentos para inflar lu votacidén en su favor.
Ello hizo que aumentara el desprestigio de la burbceracia en el
poder y contribuyd a preparar ia situacién que se cre6 e} 6 de
julic de 1988,

Pero mds importante que lo anterior fueron los resultados
de la gestidn econdmica gubernamental y las repetidas mues-
tras de desinterés frente a las demandas v necesidades de las
mayorias nacionales. Toda la carga de la crisis econtmica se
hizo rccaer sobre las espaldas de las clases populares y, cuan-
do ocurrieron siniestros como la explosion de San Juan Ixhua-
tepec o eventos como los sismos de 1985, la burocracia go-
bernante y su partido no solo mostraron ineptitud sino, sobre
todo, negligencia y falta de solidaridad social.

De este modo, en el momento de las elecciones federales
de 1988 la reputacién de la burocracia polftica (encabezada
ahora por una nueva generacién de tecndcratas) habia llegado
a su nivel mds bajo. Al desprestigio acumulado en casi tres
décadas, se sumaban los fracasos econdmicos de seis afios con-
secutivos, Todo estaba listo para que el deterioro de la hege-
monfa de la burocracia politica se expresara claramente en
las urnas.

2. Los protagonistas de la campaFia electoral

Como protagonistas de la campania electoral entendemos a
los actores que intervinieron de manera destacada en el pro-
ceso electoral entre octubre de 1987 y septiembre de 1988:
agrupaciones y partidos politicos, candidatos, gobierno, elec-
tores. medios de comunicacién y grupos de presién. Al con-
centrar nuestra atencién en dichos protagonistas pretendemos
descifrar las causas que generaron el sorprendente resultado
de las elecciones del seis de julio pasado: el retroceso, sin pre-
cedente alguno, que sufrieron et Partido Revoluuonano Insti-
tucional v sus candidatos.

En pdginas anteriores hemos visto cémo se ha venido dete-
riorando la hegemonia de la burocracia politica desde hace ya
varias décadas. También hemos observado cémo han incidido
la crisis econdmica y las polfticas gubernamentales que se han
instrumentado de 1982 a la fecha en el desprestigio del siste-

185



ma politico imperante. Sin embargo, tales condiciones {que
sin duda colocareon al PRI en uria situacidn diffcil) nos pare-
cen insuficientes para explicar las dimensiones que alcanzé el
fracaso electoral del partido de Estado el pasado seis de julio.
A continuacidn, trataremos de apuntalar la hipdtesis de que
el desempefio que fuvieron sus candidatos, dirigentes y mili-
tantes fue decisivo para establecer la diferencia entre el triun-
fo esperado (ciertamente menos desahogado que en comicios
anteriores, pero indiscutible) ¥ una victoria pfrrica como la
que se construy® el partide oficial (mediante el empleo de
procedimientos dudosos), que amenaza con desembocar en
una crisis de legitimidad. Vedmos.

Los errores del mundo oficial comenzaron desde que se
inici6 el proceso de seleccidn del candidato del Partido Revo-
lucionario Institucionat a la presidencia de la Reptiblica. Por
una parte, Miguel de la Madrid anunci$ en su informe al Con-
greso de ta Unidn el 1° de septiembre de 1987, que la crisis
econdmica habfa tocado fondo y que México estaba ya en
vias de reanudar su crecimiento sobre bases mds firmes y
sanas. Por otra parte, los dirigentes del PRI declararon por
esa misma fecha que para la seleccién de su candidato a la
presidencia del pafs se utilizarfan métodos nuevos e imagina-
tivos, que expresarfan un avance democrdtico.

No fue necesario que pasara mucho tiempo para que la
realidad refutara lo dicho por los dirigentes del partido oficial
y el gobierno. Las comparecencias en las que intervinieron los
“seis distinguidos prifstas” no contaron para la seleccién del
candidato, porque quien fue designado no fue el que tuvo el
mejor desempeiio en ellas ni, quien captd las mayores simpa-
tfas en las propias filas prifstas. Asf, la postulacidn de Carlos
Salinas de Gortari fue percibida, dentro y fuera del partido
oficial, no solo como la imposicién que tradicionalmente se
ha realizado en esos casos, sino, sobre todo, como una burda
burla. S6lo en algunos circulos empresariales, nacionales y
extranjeros, produjo entusiasmo la designacién de Salinas y
ello se expres® en aumentos verticales de las cotizaciones de
la bolsa de valores mexicana. Sin embargo, apenas transcu-
rrido un mes desde la designacion de Salinas de Gortari, la
bolsa de valores sufrid un derrumbe estrepitoso que arruind
a miles de pequefios ahorradores y puso en evidencia los tur-
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bios manejos de ciertos grupos financieros, que multiplicaron
sus ganancias mientras las autoridades gubernamentales mos-
traron una pasividad sospechosa de complicidad. Al poco
tiempo, tuvo lugar una macrodevaluacidén del peso, con las
conocidas secuelas inflacionarias. Enseguida, se puso en mar-
cha el Pacto de Solidaridad Econdmica, que significé una re-
duccidn adicional de los niveles de vida de la mayor parte de
la poblacion del pafs. De este modo, apenas iniciada la cam-
pafia electoral salinista, le habfan fallado al gobierno y al PRI
dos de las principales cartas con las que esperaban que la ciu-
dadania les refrendara su confianza: la carta del avance demo-
critico vy la carta del saneamiento de la economfa.

Por si eso fuera poco, la campana del candidato oficial a
la presidencia se desarrolld de la manera mds segura para res-
tarle votos: una y otra vez Salinas declaré {en forma directa o
a través de sus voceros acreditados u oficiosos) que su admi-
nistracion continuarf{a con las polfiicas que habfa seguido el
gobierno de Miguel de 1a Madrid. Esto, a los ojos de 1a mayo-
rfa, aparecid como una amenaza que se plasmé en e slogan
de “mds de lo mismo”,

Ademds, Carlos Salinas inicid su campafia incurriendo en
el grave error de hacer suyo el prejuicio que algunas corrien-
tes han alentado en contra de los habitantes de la capital del
pais: se declard neoleonés, en un desplante que solo fue aplau-
dido por los grandes empresarios. Ante las inconformidades
que suscitd la adopcién del Pacto de Solidaridad Econdmica,
Salinas declard que no se trataba de imponer mayores sacrifi-
cios a la poblacion, sino de que &sta realizara un esfuerzo
adicional. Con elio introdujo Salinas en su campafia el vicio
(que tanto ha irritado a la cindadanfa durante los Gltimos seis
afios) de responder a los problemas y las demandas mds urgen-
tes con frases ingeniosas pero carentes de contenido, que sue-
len interpretarse como expresiéon de faita de voluntad polftica
para hacerles frente. Por Oltimo, cuando Salinas se vio forzado
a reconocer ¢l fracaso de los planes y objetivos del gobierne
en el que fue titular de Programacidén y Presupuesto, recurriod
al procedimiento (tan manido por la administracién de Miguel
de la Madrid) de presentar los fracasos como &xitos, vistos a
contraluz de escenarios catastréficos, que podrian haberse
presentado si no se hubieran adoptado las politicas fallidas.
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En contraste con la 1fnea suicida que siguieron el PRI y su
candidato, los partidos de oposicidn se ajustaron a un comt-
portamiento mds coherente y consistente, cuya logica estribd
en capitalizar el enorme descontento social que habfa y en
aprovechar en su favor los errores de campafia del partido ofi-
cial y del gobierno. Esto quedé en evidencia desde e] proceso
mismo de seleccién de los candidatos a la presidencia de la
Repiblica de los partidos de oposicidn. Manuel I. Clouthier,
del PAN, logré su postulacién en una transparente eleccidn
interna con el setenta por ciento de los votos, luego de haber
realizado un gran esfuerzo de persuacidn entre sus compaiie-
ros de partido y de haber recorrido todo el pafs a lo largo de
casi dos meses y medio. Heberto Castilio, del PMS, obtuvo
su candidatura después de un largo proceso, que s¢ inici6 con
la concertaci6n y unificacidn del PSUM, el PMT y otras agru-
paciones menores, y que culmind con una eleccién abierta en
la que sufragd un cuarto de milldn de electores. Cuauhtémoc
Cirdenas se convirtié en el candidato de las organizaciones
agrupadas en el Frente Democrdtico Nacional, como resul-
tado de un prolongado esfuerzo que comenz6 con un intento
de hacer que se observaran los estatutos del PRI y que termi-
né unificando en torno suyo a la mayorfa de las fuerzas de
centro-izquierda del espectro politico nacional.

Desde que se pusieron en marcha las campaflas comenza-
ron a percibirse sintomas de que el partido oficial perdia
terreno, pero fue a partir de febrero cuando aparecieron y se
multiplicaron los signos alarmantes, tanto a la derecha como
a la izquierda del PRI, Primero en La Laguna, y dos semanas
después en Mérida, los candidatos de la oposicidén de izquier-
da y de derecha, respectivamente, vencieron todo tipo de
obstdculos y reunieron sin acarreos ni sobornes a multitudes
muy superiores a las que habian asistido a los actos del can-
didato oficial. Ademds, Carlos Salinas comenzd a ser abuchea-
do v repudiado por personas que habfan sido forzadas a asis-
tir a los actos de su campafia. A esas alturas era obvio que ha-
bfa Hegado el momento para que el PRI reconsiderara toda la
estrategia de su camparfia,

Sin embargo, no ocurrid asi, y, lejos de rectificar, et mundo
oficial se hundid cada vez mds en sus prdcticas tradicionales,
gue ahora resultaban ofensivas para la ciudadanfa. Con un
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escandaloso derroche de recursos se realizaron gigantescas
concentraciones forzadas como las de Veracruz, Puebla y Civ-
dad Judrez, en las que las masas de acarreados quedaron redu-
cidas, como nunca antes, a desempefiar el papel de mero pai-
saje. A la par, se ¢re6 artificialmente un clima de entusiasmo,
dirigido a acallar las protestas y a hacer audibles Gnicamente
los discursos de la complacencia.

Como ocuire siempre que no se quiere rectificar, pronto
comenzaron a proliferar versiones fantésticas sobre lo que en
realidad sucedia. Se sostuvo que la oposicidn sélo tenfa pre-
sencia en ciertas regiones del pafs y que Unicamente el PRI
era una fuerza nacional con apoyo en todas partes. Se hicie-
ron cuentas alegres sobre los resultados probables de la elec-
cidn v se establecid el ntmero de veinte millones de votos
como el minimo de sufragios que captarfan los candidatos
oficiales. También se fabricaron resultados de encuestas que
nunca se aplicaron, pero que indicaban que el PRI obtendria
un holgado triunfo al captar entre un 65 y 70 por ciento de
los sufragios.

El caso fue que la utilizacion intensiva de las prédcticas tra-
dicionales dejo de producir al partido oficial tos resultados
favorables de antes. El derroche de recursos en movilizaciones
y publicidad generd un efecto de saturacidn entre la ciudada-
nfa, vy, en lugar de ganar adeptos para el PRI, despertd su
rechazo vy fortalecid correlativamente a la oposicidn. El exa-
men de las numerosas encuestas de opinion electoral que
sfectivamente se realizaron, muestra que conforme se aproxi-
maba la fecha de los comicios un nimero creciente de elec-
tores decid{a dar su voto a la oposicion.

Asi las cosas, Carlos Salinas modificd su discurso durante
lag Gltimas semanas de su campafia, Hizo €énfasis en que esta-
ba dispuesto a dejar de pagar el servicio de la deuda si el con-
tinuar haciéndolo impidiera la expansién de la economfia.
También se comprometid a seguir una politica que asepurara
el aumento de los salarios reales. Sin embargo, todo indica
gue este cambio en el discurso salinista no produjo el efecto
esperado, porque estaba ya fijada en el electorado la idea de
que el candidato oficial representaba la continuacion de las
politicas econdmicas de Miguel de la Madrid.

La imagen del continuismo vy 1a conviccidn de que era ne-

189



cesario un cambio se vieron reforzadas por todo lo que hacia
o se atribufa al mundo oficial: ¢l derroche de reeursos, la ma-
nipulacién de los medios de comunicacién, la parcialidad de
las autoridades electorales, la arbitrariedad de los funcionarios
plblicas y la dudosa calidad moral de muchos de sus candi-
datos.

La adulteracidn de los resultados electorales que anterior-
mente sirvid para mantener la imagen de invencibilidad del
PRI, produjo en esta ocasibn un saldo totalmente distinto. Si
en los medios bien informados se sabe que es imposibie de-
terminar a ciencia cierta quién gand la eleccidbn presidencial,
en la mayor parte de la opinidn pliblica prevalece la opiniébn
de que el triunfador fue Cuauhtémoc Chrdenas.

En conclusitn, el fracaso de las pricticas tradicionales del
PRI vy del gobierno ha sido, simultdneamente, consecuencia
de transformaciones anteriores a su campafia electoral ¥ causa
de una nueva situacidén, cuyas caracterfsticas estdn atin por
definirse, pero, entre las que estari (si no se sufre un retroce-
s0 autoritario) un nuevo y competitivo régimen de partidos
politicos.
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IV. PARTIDOS POLITICOS:
¢LOS GRANDES SUJETOS DEL
PROCESO ELECTORAL?
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1. Presentacion

Martha Singer Sochet*

Con el tema “Partidos polfticos: ;grandes sujetos del proce-
so electoral?”, sesiond la cuarta mesa de trabajo de este
Coloquio. En esta ocasi6n fueron presentadas cinco ponen-
cias que son las que integran este capftulo. Desde distintas
perspectivas de andlisis, estos trabajos destacan el papel que
desempefiaron los partidos polfticos en las pasadas elecciones,
asi como las perspectivas de su desarrolo. Cuatro ponencias
abordan la temdtica relativa a la caracterizacidn del conjunto
de partidos presentes en la contienda electoral del pasado 6
de julic, y una més estd dedicada exclusivamente al andlisis
de las condiciones bajo las cuales participé el PRI en estos
comicios.

El trabajo de Alvaro Arreola, con el que se inicia este
capftulo, expone algunos de los rasgos mds significativos de
la trayectoria que ha seguido la estructuracién del sistema
de partidos polfticos en México, asf como de los cambios més
importantes que éste ha experimentado en los (ltimos afios.
Enfatiza el papel tan relevante que para la estabilidad politica
ha tenido la existencia del sistema de partido hegemdnico y
destaca el cambio que se ha operado en los términos de la
insercidn de los partidos polfticos en el escenario electoral.

El segundo texto corresponde a la ponencia presentada por
Samuel Ledn, quien explica los acontecimientos del 6 de

* Departamento de Estudios Politicos del Centro de Investigacidén y Docencia
Econdmicas,
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julio como la cristalizacién de los cambios que a lo largo de
los Qitimos 20 afios han tenido lugar en la relacidn sociedad-
Estado, que, en términos de los partidos politicos, propicia-
ron un proceso de recomposiciédn impulsado por la LFOPPE,
tendiente a estimular la representacidn partidista. Para Samuel
Ledn, los agentes fundamentates de este proceso transforma-
dor han sido los “grandes movimientos sociales™, que, sin
embargo, no encuentran aun en los partidos polfticos un
canal eficiente para la representacién de sus intereses,

El escrito que sigue en tercer lugar, de quien suscribe esta
presentacién, centra su atencidn en el proceso de reestruc-
turacién por el que atraviesan los partidos polfticos y hace
referencia tanto a la relacidn que este proceso guarda con la
renovada participacion electoral de la ciudadanfa como a las
dificultades que aquellos enfrentan para su consolidacidn.
Observa las caracterfsticas que distinguen a los realinea-
mientos partidistas y encuentra en la subordinacién de las
propuestas programdéticas un rasgo comfin presente en el
conjunto de los partidos.

El cuarto trabajo, elaborado por Xavier Gamboa, destaca
la contradiccidn existente entre la estructura sectorial prifsta
y la modernizacién salinista, y analiza los términos de esta
contradiccidn como pieza central que explica el proceso por
el cual el PRI ha cesado en su funcibn bdsica de proveer de
base de apoyo al régimen polftico.

Por tiltimo, cierra este capftulo el texto de José Wolden-
berg. En ¢&ste se discute el papel que los partidos polfticos
han desempefiado desde los afios setenta v se analizan los
prandes retos que enfrentan las tres grandes fuerzas que estu-
vieron presentes en la contienda electoral. Al examinar las
condiciones y perspectivas para el desarrollo de un nuevo
sistema de partidos, capaz de servir como base de una compe-
tencia democritica, plantea la necesidad de reformas tanto
en los propios partidos como en “‘los ordenamientos e institu-
ciones™ en los que estos despliegan su actividad.

Del conjunto de las ponencias y de las intervenciones del
pliblico que asistid a la mesa de trabajo que aguf nos ocupa,
pueden destacarse tres grandes 4reas temdticas; a saber: la
primera, s¢ refiere a las caracterfsticas que asumid la partici-
pacidn de los partidos politicos; la segunda, a las condiciones
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en las que se dio la articulacidén de los partidos con 13 socie-
dad; y la tercera, a las circunstancias bajo las cuales la tenden-
cia que se observa hacia la conformacidn de un nuevo sistema
de partidos puede tener lugar. Estas tres temdticas se hallan
intimamente relacionadas y, de alguna manera, pueden sinte-
tizarse en la proposicién que dio cuerpo al debate: ;son los
partidos polfticos los grandes sujetos del proceso electoral?

Respecto a los problemas sefialados hubo algunos puntos
de coincidencia entre los participantes. El mds evidente de
ellos consistié en la constatacidn del reacomodo de las orga-
nizaciones partidistas en tres grandes fuerzas electorales cuya
posibilidad de implantacién y consolidacién en cuanto ten-
dencia hacia un nuevo sistema de partidos, supone la revisidn
de las pricticas que han seguido los propios organismos
polfticos. En Ia interpretacidn de este crucial aspecto se deno-
tan diversos matices y, en ocasiones, desacuerdos fundamen-
tales entre los participantes, como el lector observard,

Otro mds, estribd en la consideracidn de que el sistema
de partidos fincado en la hegemon{a prifsta fue cuestionado
en el reciente proceso electoral federal tanto por la existencia
de contradicciones propias de la estructura prifsta, cuanto
por la movilizacibn electoral opositora, que dio cuerpo a
dicho cuestionamiento, y en la que camped mds una actitud
generalizada de rechazo al régimen politico vigente que una
lucha de principios y proyectos acabados. Samuel Ledn
difiere de esta apreciacion. Sefiala que el crecimiento de la
oposicidn fue posible por “el grave error de la campaiia
de Salinas’, que optd por ‘‘renunciar desde un principio a
hacer una campafia tradicional, de masas, con permanente
movilizacidn®, mientras que la campafia de la oposicidn se
fincd en el uso de “viejas formas de hacer politica”.

También, si tomamos en cuenta los pardmetros en los que
apoya Alvarc Arreola su ponencia para caracterizar a los
partidos polfticos mexicanos (conforme a los cuales, su fuerza
“puede medirse seglin su capacidad de convocatoria, el arraigo
que logren en la sociedad, su eficacia para articular las inicia-
tivas del movimiento social y concertar voluntades en torno
a un proyecto polftico definido’), podemos concluir, como
apunta José Woldenberg, que “por el momento nos encontra-
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mos a la mitad de una ruta: la pluralidad polftica busca y
encuentra cauces para expresarse, pero ne sonslos partidos
los cauces fundamentales por donde transita”. En ese camino
son varios los retos que deben ser enfrentados por los propios
partidos, y en ellos reside 1a posibilidad de que logre consti-
tuirse un nuevo sistema,

La necesidad del fortalecimiento de cada una de las fuer-
zas partidistas fue sefialada por todos los participantes como
una tarea central que deberdn enfrentar las organizaciones
polfticas y que implica su necesario decantamiento ideold-
gico-progmitico, asf como la solucién de las contradicciones
que se revelan, con mayor o menor intensidad, en todas y
cada una de ellas. La posibilidad de que se logre superar estos
retos fue vista con reservas por algunos de los ponentes,

En este filtimo aspecto, las contradicciones internas del
PRI (en particular, aquella que es analizada en detalle por
Xavier Gamboa y considerada tanto por José Woldenberg
como por mi misma, en la que se exhibe a su aparato corpo-
rativo como un obstdculo para el proyecto modernizador
salinista) llevan a cuestionar ia reestructuracidén del sistema
de partidos, vistas las dificultades para que esa base corpora-
tiva se adecue a las nuevas condiciones de la transicidn poll-
tica y que el PRI pueda operar de manera independiente, como
partido polftico y no como mera agencia estatal.

Por su parte, Samuel Ledn pronostica que las contradic-
ciones inherentes al Frente Democrdtico Nacional, tienden a
impedir su transformaci6n en un auténtico partido politico
en los préximos afios.

Finalmente, cabe sefialar otro aspecto que nutrid el debate
y que fue recogido en la ponencia de José Woldenberg. Se
trata del cuestionamiento de los ordenamientos legales, cuya
reforma fue también considerada come una condicidn nece-
saria para la construccién de un sistema de partidos que garan-
tice una efectiva confrontacién democrética.
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2. Pasado y presente del sistema de
partidos politicos en México

Alvaro Arreola Ayala®

En México, desde 1912, las esperanzas de la transicién paci-
fica a la vida democritica vfa al voto popular ha sido una
constante largamente deseada por lfderes, partidos v sociedad
en su conjunto. El 16 de septiembre de aquel afio en su infor-
me presidencial Francisco 1. Madero, cifraba grandes expec-
tativas en ese evento, y decfa: “‘esperemos que de hoy en
adelante México disfrutard de una paz inalterable, porque los
principios de la efectividad del sufragio y de la no-reeleccién,
conquistadas en la revolucién de 1910, serdn la mejor garant{fa
del regular funcionamiento de las instituciones republicanas,
y porque los gobernantes emanados del voto pablico, contardn
siempre c¢on el apoyo del pueblo, el cual, a su vez, tendri
siempre expeditas las vias legales para hacer respetar sus dere-
chos y para laborar dentro de la ley por el cumplimiento de
sus aspiraciones”,

Después de 76 aftos de aquel pronunciamiento de Madero,
otro presidente, Miguel de la Madrid, refiriéndose al pasado
proceso electoral del 6 de julio nos reitera: “Los resultados
logrados son mérito y responsabilidad de todos los mexicanos
y de los partidos politicos. . . El camino de la democracia
es proceso permanentemente inacabado; las recientes eleccio-
nes deben verse como un peldafio més hacia etapas superiores”,

Es decir, que después de tantos afios nuestros gobernantes

* Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM.
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siguen considerando a la actividad electoral como uao de los
fundamentos de la estructura institucional mexicana y, ¢le-
mento imprescindible para construir la democracia.

M4s por su importancia funcional y menos por represen-
tar un factor de poder, las elecciones mexicanas hasta los filti-
mos cinico afios apenas si fueron objeto de estudio. Hace 10
afios nadie, o, tan s6lo unos cuantos analistas se reunfan para
“entender” concienzudamente el proceso, En cambio, en esta
semana, por ejemplo, la Facultad de Ciencias Polfticas y So-
ciales refine a cerca de 50 selectos especialistas del més alto
nivel para examinar y recoger diversos puntos de vista acerca
del cardcter y del significado de las elecciones federales de
1988 en nuestro pals.

Espero con optimismo que lo ocurrido el pasado 6 de julio
sea un verdadero parteaguas histdrico. También me entusias-
ma imaginar que en los préximos afios aparecerdn una serie
de trabajos académicos que contribuirdn a regar el desierto
en el que se encuentran los estudios clectorales mexicanos,
elaborados por mexicanos,

Antes de vertir algunos puntos de vista sobre ¢l tema que
nos convoca, quisiera seftalar la dificultad que encaramos para
abordar a los grandes sujetos del proceso electoral: la ejem-
plar jornada electoral atin no concluye, El proximo dfa 9 de
septiembre se reunird la Cdmara de Diputados para calificar
la eleccibn mis competida de la historia de nuestro pafs: la
presidencial, Y creo, que serd allf donde los grandes sujetos,
los partidos polfticos se exhibirdn como tales.

Carlos Pereyra escribié que la presencia de los partidos
puede medirse segiin su capacidad de convocatoria, el arrai-
go que logren en la sociedad, su eficacia para articular las
iniciativas del movimiento social y concertar voluntades en
torno a un proyecto politico definido con mayor o menor
precisidon. Sin embargo, en México, ante la evidente desigual-
dad polftica, la presencia aplastante del PRI apenas si encuen-
tra punto de comparacién con la influencia de los demds
partidos. En ningdn pafs de! mundo ha transcurrido el lapso
que se registra en México sin cambiar la fuerza politica gober-
nante: mds de setenta afiosdesde el triunfo constitucionalista,
Por ello, no estd de mds recordar algunos aspectos de la his-
toria de los partidos polfticos en el pafs.
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En el México posrevolucionario, el régimen de partidos y
el sistema electoral resultaron decisivamente acotados por la
existencia de un partido del Estado, v por el modo como éste
opera en el control que ¢l Estado ejerce sobre la sociedad
nacional. Con justa razdn se ha considerado que uno de los
pilares del régimen de la revolucién lo constituye el partido
oficial.

En efecto, desde su fundacidn, el partido oficial representd
un elemento esencial para el mantenimiento y la consolida-
cidn del sistema polftico, La evolucién de este filtimo deter-
mind las etapas de desarrollo a través de las cuales el partido
oficial fue ampliando v precisando sus funciones en cuanto
instrumento del poder establecido.

Como se sabe, en sus origenes, el partido del Estado sirvi6
para unificar a los grupos revolucionarios en un solo organisimo
y en una direccibn centralizada. El organismo oficial realizd
eficazmente su tarea unificadora: proporciond un marco en
el cual se dirimieron las disputas por ¢l poder, un foro en el
que fueron atendidas las ambiciones polfticas y un sfmbolo
que, por primera vez, identificaba a los revolucionarios como
una unidad frente a la sociedad y ante las fuerzas opositoras.

De hecho, desde 1918 hasta principios de los afios treinta,
el sistema electoral diffcilmente legitimaba algo; dado que a
los puestos de eleccibn popular (desde la presidencia de la
Reptiblica hasta los ayuntamientos municipales) se llegaba
por la violencia y el apoyo de los hombres fuertes, que impo-
nfan su dominacién por las armas. El “hombre fuerte”
encarnaba el poder polftico y la jerarqufa administrativa.
Representaba todos y cada uno de los intereses de 1a comu-
nidad y de la localidad. Su autoridad no surgfa de una elec-
cién sino de su capacidad para articular fuerzas locales vy, en
caso de nccesidad (que era la regla), desatendia a la Consti-
tucibn y a cualquier principio normative del Estado, llamirase
ley electoral o cualguier otra cosa.

Tres hechos relevantes que deben mencionarse, uma vez
que se cred el brazo electorai del Estado en 1929, son: en
primer lugar, la decrecienie influencia del caudillismo militar
v del personalismo politico; en segundo término, el incre-
mento participante de los grupos o sectores sociales organiza-
dos (las bases personales y geogrificas del aparato de Estado
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comenzaron a ser reemplazadas por fuerzas politicas, econé-
micas v sociales, organizadas, reconocidas y jerarquizadas);
en tercer lugar, el proceso de centralizacidn politica, refor-
zado en 1933 con las modificaciones estatuarias del Partido
Nacional Revolucionario, que consistieron en declarar disuel-
tas las agrupaciones regionales adherentes o federadas, que
gozaban de amplia autonomfa. La centralizacibn politica,
aglutinadora de fuerzas sociales y en alto grado excluyente de
cualquier oposici6n, la culmind en forma decisiva la reforma
corporativa de 1938, que derivd en la creacidn del Partido de
la Revolucidbn Mexicana.

La reforma partidaria de 1938 ha tenido efectos, adversos
para los partidos polfticos y las elecciones en México, desde
entonces hasta la fecha. La contienda polftica se convirtid en
lucha de masas organizadas vy ésta s6lo la pudo lievar a cabo
el partide del Estado, que se habfa reservado para su coto
exclusivo de dominijo a las agrupaciones sociales. Los militan-
tes de los partidos (grandes o pequeiios) se encontraron sitia-
dos por las organizaciones oficiales, de cuyo interior fueron
gradualmente eliminados, como ocurrid con el Partido Comu-
nista y otros. En adelante, los partidos de oposicién fueron
forzados a realizar una.estéril y limitada politica partidaria;
mientras el partido del Estado Ilevaba a ¢cabo una politica de
masas organizadas, la {inica que realmente ha contado en nues-
tro pafs desde los afios {reinta,

No fue sino hasta la década que corre, y ello, en un plano
secundario, que s¢ transcurrib del fastidio electoral a la opo-
sicién verdadera.

Asf en 1988 la polftica mexicana se ha decidido por prime-
ta vez desde 1911, en las urnas. Entender el nuevo valor que
han cobrado las elecciones mexicanas es sumamente {rascen-
dente, pero, para elo, es necesario rescatar el antecedente
que nos proporcionan los procesos electorales, cuando menos,
de los Gltimos seis afios.

En efecto, una de las virtudes gue tiene la investigacidn
de los procesos electorales ocurridos en el presente sexenio
consiste en la posibilidad de dar cuenta de la doble via por la
que el régimen que concluye desarrollé su accidn histdrica
electoral, Vedmos.

Desde su campafia polftica a la presidencia de la Repliblica
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¥ hasta las elecciones celebradas en julio de 1983, la bandera
de renovacidn y ampliacién democritica dominé el discurso
de Miguel de la Madrid. Sin embargo, los triunfos del PAN
en el norte y las movilizaciones populares en el Sur del pais
modificaron las definiciones del grupo en el poder. As{, a
partir de agosto de 1983 el brazo electoral del Estado (el PRI)
volvid a considerar come su derecho patrimonial exclusivo
la ocupacidn de cualquier puesto de eleceibn popular.

Es importante destacar que en dicho decurse la oposi-
¢idn partidaria, consideraba en un primer momento al nivel
s8lo del discurso como adversaria polftica —en el sentido
moderno de la politica—, con el transcurrir del sexenio pasd
a convertirse con suma facilidad en enemiga de la nacién,
antipatriota, reaccionaria, enemiga de México, etcétera.
(St queda alguna duda, revisese la prensa de los tltimos 5
afios). En fin, de un primer momento, que contenfa la poten-
cialidad de hacer surgir los primeros acontecimientos relevan-
tes de la historia electoral mexicana, se transité a otro, mar-
cado por la mds pura v vieja tradicidn autoritaria,

Sin abundar en e¢jemplos, cabe mencionar que las eleccio-
nes federales de 1985 confirmaron el real comportamiento
del PRI y del gobierno. La modernidad del fraude de 1985
consistid en ¢l traspaso vergonzoso de los votos uninominales
de los partidos paraestatales a plurinominales. De este modo,
la entonces mayorfa prifsta escogié a quienes serfan sus opo-
sttores por medio de la manipulacién de la votacién del
PSUM, el PMT y el PRT, con el fin de menguar sus avances.
En 1986 ocurrid el caso Chihuahua. En 1987 el PRI y el
gobierno no reconocieron los triunfos de la oposicidn, a
pesar de que estos se presentaron en muchas de las 12 entida-
des en las que se realizaron elecciones,

Resulta verdaderamente admirable el herofsmo de los par-
tidos polfticos de oposicidn, que siguieron participando en
un sistema electoral en el que se les ha negado todo respeto.
A pesar de todo, las vigjas tradiciones electorales cedieron
casi de un plumazo el pasado 6 de julio ante el referéndum
fntimo de buena parte de los mexicanos. Nunca en el Estado
posrevolucionario habfa la sociedad enjuiciado tan severa-
mente a sus gobernantes como lo hizo el pasado 6 de julio.
La sancidn al régimen prifsta fue tan contundente, que des-
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pués de dos meses la confusidn y la pregunta de amplios sec-
tores sociales del pafs sobre quien ha sido el vencedor verda-
dero de la contienda presidencial no encuentra todavfa
respuesta. Es més, los partidos opositores alin no tienen en su
poder hasta el dfa de hoy (7 de septiembre) los resultados de
cerca de 25 mil casillas. Es asf como, con su tradicional estilo
del ocultamiento y de la prepotencia, el grupo gobernante
continfia pasando por encima de los partidos de oposicidn y
por scbre la sociedad.

De lo anterior desprendo una primera y grave considera-
cidn: la calificacidn de la eleccidén presidencial por parte del
Congreso y la consiguiente declaratoria del presidente electo
es un asunto que reviste una singular importancia, por-
que, en el fondo, el problema no consiste en la llegada el
proximo lo. de diciembre de un presidente bueno o de un
presidente malo, sino de un presidente o de un no presidente,
Es decir, el dilema que encarard México en diciembre estribard
en que los gobernados reconozcan a un leg{timo presidente
sin hostilidad; puesto que si lo vieran como un enemigo o
peor aun como un usurpador, se trastocarfa lo que los juristas
ilaman “principio de efectividad™, o sea, el principio por €l
cual es legftimo el poder que logra “‘efectivamente™ impo-
nerse. Segin Hobbes, en la soledad del poder slo los déspo-
tas v los tiranos gobiernan.

En fin, creo, como muchos analistas, en la evanescencia de
las viejas tradiciones electorales. Para abreviar, enumero a
continuacidn los hechos més evidentes que configuran la nueva
situacidn:

a) El elevado abstencionismo en una eleccidn presidencial,

b)el elevado desplazamiento del PAN como segunda fuerza
electoral,

c) el previsible declive del presidencialismo paternalista,

d)la nueva composicidn de tas cAdmaras,

e) la profunda divisién de la élite dominante,

Una segunda observacidén. Después del 6 de julio la nueva
realidad de competencia polftica nacional (pensando bdsica-
mente en el Frente Democritico Nacional) estd marcada por
el calendario electoral local mexicano. Creo que si las nuevas
fuerzas polfticas conservan estabilidad y permanencia, y logran
superar la escisidn y el faccionalismo, pueden conquistar
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numerosos ayuntamientos municipales en los prdéximos 2
afios y cambiar sensiblemente el sistema polftico vigente.
Recordemos que casi cada seis meses ocurren elecciones de
ayuntamientos municipales y congresos locales, v que estos se
renovarin en forma casi total antes de las ““probables posi-
bles” elecciones federales de 1991. S6lo para dar un ejemplo:
en noviembre y diciembre habrd elecciones municipales en
Campeche, Chiapas, Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosf,
Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, v renovacién de
congresos locales en Colima, Jalisco y Tabasco.

Aquf vale tener presente, que ha sido precisamente en la
disputa del poder local donde en los dltimos 5 afios ¢l partidoe
oficial ha sufrido sus mis graves reveses.

Ante estas nuevas circunstancias cabe mencionar, finalmen-
te, la reflexién de un maestro italiano: “para quien pone las
esperanzas de una transformacidn en el nacimiento de los
movimientos, —es oportuno precisar— que la democracia,
como método, estd abierta a todos los posibles contenidos,
pero a la vez es muy exigente en el pedir respeto para las
instituciones, porque precisamente en esto repasan todas las
ventajas del método; entre estas instituciones estdn los parti-
dos, finicos sujetos autorizados para fungir como mediadores
entre los individuos vy el gobierno”’,
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3. Fuerzas sociales y partidos politicos
en Meéxico

Samuel Leén Gonzdlez*

Constituye un lugar comiin afirmar que el tiempo polftico
de la sociedad y del Estado mexicano atraviesa desde hace
varios afios por una recomposiciébn. Se trata de un momento
de complejas definiciones no sblo en la relacién sociedad-
Estado, sino en una de sus mds importantes mediaciones;
la de los partidos polfticos. Al menos, asf lo demuestran las
elecciones del pasado 6 de julio.

En el escenario nacional lo que més ha cambiado durante
los dltimos 20 afios ha sido la sociedad. A partir de 1968 el
pals es ya predominantemente urbano y con ello se ha forta-
lecido la presencia de una “clase media” cada dfa m4s hetero-
génea y mis demandante. Aparecid el movimiento urbano
popular, la clase obrera incrementd su actividad sindical en
los setenta y logrd nuevas alianzas y recomposiciones, con lo
que cred un nuevo espacio de participacidn: el Congreso del
Trabajo. Los empresarios también han cambiado. De la nego-
ciacidén directa con el Estado transitaron a la institucidn de
una organizacidn corporativa propia, de presion, de intereses:
el Consejo Coordinador Empresarial. En el 4mbito rural se
agudizaron conflictos que desembocaron en el surgimiento
de importantes organizaciones campesinas ¢ indfgneas.'

* Coordinacidon de Ciencia Poljtica, FCPyS, UNAM.

1 Cfr. Samuel Leén ¢ Ignacio Marvin, “Movimientos sociales en México
(1968-1983)", en Estudios Politicos FCPy3, UNAM, Centro de Estudios Poljti-
cos, vol. 3, abril-junio 1984, niim, 2.
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Desde el desencadenamiento del movimiento estudiantil de
1968 Ia sociedad mexicana mostraba requerimientos de cam-
bio, a la vez que ¢lla misma se transformaba. El pafs, de 1968
a la actualidad, ha tenido como caracteristica fundamental
una mayor presencia de movimientos sociales organizados,
con gran implantacidn regional, con liderazgo propic y, en
algunos casos, con vocacién antipartidista. Los nuevos movi-
mientos sociales se han estructurado en funcidn de sus deman-
das, como expresiones de voluntad colectiva que han gene-
rado mediaciones y formas de negociacidn inéditas.

A estas expresiones sociales les acompafid un proyecto de
modernizacidn polftica, por parte del poder plblico, a través
de importantes reformas politicas, que tuvieron su mejor
expresidn en materia electoral, Con la polftica de “apertura
democrdtica” v la gran reforma que representd la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977,
se abrié la enorme posibilidad de modificar las formas de
hacer politica y de reestructurar el sistema polftico, mejo-
rando la representacién de los partidos polfticos.

Pero ese serfa el gran reto partidista: lograr la representa-
¢ién e incorporacidn de los grandes movimientos sociales y,
a la vez, motivar la participacidon individual, ciudadana, Cada
partido afrontd sus retos: sus problemas de representacidn de
movimientos sociales con distintos actores y en diferentes
regiones: la celebracién de alianzas con otras agrupaciones y
partidos polfticos v, a la vez, un largo trabajo de formacitn
de cuadros en el terreno de gestorfa, es decir, en e} trabajo
legislativo.

Se produjo entonces una profunda atomatizacién de los
partidos politicos existentes, en la que los grandes logros que
obtuvo la oposicibén se dieron con mayor seriedad y alcance
en torno al proyecto del viejo Partido Comunista, La izquier-
da avanz$ a la par de otros partidos como el Auténtico de 1a
Revolucidn Mexicana, el Popular Socialista y e] Partido Socia-
lista de los Trabajadores. Por otro lado, la derecha ingresd en
un proceso progresivo de radicalizacidn que desembocd en

2 Cfr. Samuel Leén y Germin Pérez, De fuerzas politicas y partidos politicos,
México, Plaza y Janés y/o Plaza y Valdés, 1988, p. 117-144.
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¢l ascenso de Manuel J. Clouthier.

A su vez, el partido oficial también pretendié realizar
algunos cambios. Durante la administracién de Miguel De la
Madrid se buscd, sin éxito, desmantelar el viejo aparato cor-
porativo, didndole menor participaciébn a la representacidn
corporativa y buscando el nuevo consenso en la voluntad
ciudadana.’?

Habfa que darle un mayor impulso a la representacidn
partidista y ese fue el origen para la emisién del Cédigo Fede-
ral Electoral, de las reformas al articulo 115 en materia muni-
cipal v de la iniciativa de discusidn con la representacidn del
Distrito Federal que culming en la Asamblea d¢ Representan-
tes.

El momento electoral que se avecinaba era visto con opti-
mismo. Las graves dificultades econdmicas y la antipopular
politica econdmica no se contemplaban como determinantes.
La celebracién del Pacto de Solidaridad Econémica no fue
comprendido por parte de la maquinaria prifsta: se estaba
negociando vy ejecutando con lo més granado de la representa-
cibn corporativa, no con los individuos, sino con los grandes
grupos de poder. Corporativismo puro, del viejo Estado mexi-
cano. En ninglin momento se pensd, por gjemplo, en convo-
car a los partidos politicos a participar en el Pacto; ello era
obvio por la debilidad orgénica de los mismos,

La campafia politica de Salinas de Gortari iba a ser mo-
derna, convocarfa a la ciudadanfa a un nuevo proyecto de
nacién, con un proyecto econdémico que nos perfilarfa al
umbral del desarrollo. Tal vez, v esto lo ha corroborado el
proceso electoral, el problema de la campafia prifsta consis-
ti® en renunciar desde un principio a hacer una campafia
tradicional, de masas, con permanente movilizacién y, a la
vez, en renunciar desde un inicio a emplear et ““viejo lenguaje,
desgastado, de la revolucidn mexicana”, El lema pudo haber
sido ‘“‘vieja revolucibn, nuevos problemas. . .”. Asi, el grave
error de la campafia de Salinas fue ¢l uso del discurso no tra-
dicional sino novedoso y, en momentos, poco efectivo.

4 German Pérez y Samuel Lean, “México, en busca de la legitimidad perdida™,
en 17 Angulos de un sexenio, México, Plaza y Valdés, 1987,
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En ese marco se presentd el nuevo ingrediente del proceso
electoral: la fractura dentro de la clase polftica cop la corrien-
te dembcratica. Los huidos del PRI, como los ha llamado
Rafael Segovia.

Ese fue el origen de un gran movimiento electorero, sin
pies ni cabeza, donde destacaba una gama de posiciones diver-
gentes en sus plataformas electorales, en sus declaraciones
de principios ¥ en sus programas de accién. Movimiento
electorero con viejos polfticos prefesionales, de oficio, que
lograron demostrar que las viejas formas de hacer polftica
(reivindicando el vigjo discurso, fortaleciendo la imagen de
un candidato originalmente débil, aprovechando como nin-
glin otro partido los tiempos y las regiones de la campaiia)
garantizaban una movilizacién permanente. Su abanico se
abrid: Corriente Democrdtica, PARM, PPS, PFCRN vy, pos-
teriormente, el Partido Mexicano Socialista. Ha sido tal la
evolucidn del Frente Democritico Nacional, que éste ha teni-
do puntos de convergencia con el PRT y con la derecha de
Accidén Nacional,

De otra parte, la aguerrida campafia electoral de Accidn
Nacional, con Manuel J. Clouthier al frente, también le pro-
pind una leccidén politica al partido oficial: la derecha mexi-
cana era capaz e montarse en la movilizacidn social como
nunca antes lo habfa hecho.

Llegd et 6 de julio vy las conciencias de los medios informa-
tivos vy de algunos polfticos de oficio nos revelaron que é&sie
era otro México. ;Cudl otro México? El 48.42% del padrén
no votd, se presentd una incapacidad partidista para sancionar
el proceso electoral al grado de que el propio partido Revolu-
cionario Institucional no tuvo capacidad para cubrir 1,700
casillas del Distrito Federal ¥ no digamos lo que ocurrid con
el resto de los partidos que participaron en la contienda.
El propdsito de la administracién de Miguel De la Madrid
de construir un nuevo consenso no ha sido posible, al menos,
asf lo demuestran las pasadas elecciones federales. Por ello,
el reto de la préxima administracién deberd concentrarse
en este consenso.

Los partidos polfticos, en general, han pretendido demos-
trar que las elecciones estuvieron plagadas de errores, de frau-
des, al grado de querer descalificarlas y de restar autoridad
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a todos los &rganos que las sancionaron: el Registro Nacional
de Electores, la Comisidn Federal Electoral, el Tribunal de
lo Contencioso Electoral y los propios colegios electorales.
En suma, los partidos polfticos se montaron en un proceso
de legalidad pretendiendo la deslegitimacidén del mismo.
Con todo, un anilisis a distancia nos permite ver logros, como
serfan:

1. El comportamiento electoral arrojo una #ueva geografia politica
de preferencias, en la que tos partidos tendrdn grandes retos para
establecerse y representar los intereses de los movimientos socia-
les regionales.

2. Es posible el establecimiento de un verdadero sistema pluriparti-
dista en la medida que los partidos logren estabilizarse.

3. La representacion obtenida por la oposicién en la Cdmara de
Diputados se debe, en buena medida, al nuevo Cédigo Federal
Electoral,

4. Con la representacion de la oposicion en ¢l legistativo es posible
una mayor sancion al ejecutivo,

5. La apertura del Senado constituye una via de acceso a la oposi-
cidn, que habia estado histéricamente clausurada.

Todo parecia indicar que con la instalacién del Colegio
Electoral se arribaria a un acuerdo de ciipula (genileman-
aggrements), que vestirfa de legalidad, aceptacion y consenso
del proceso electoral a todos los partidos politicos. Sin em-
barga, vedmos, lo que ccurrid,

En las discusiones sobre los candidatos uninominales
obtuvieron:

AN, 32
F.D.N. 21
PR.L 247

A ello se sumaron 13 impugnaciones:

PAN 3
FDN 5
PRI 3

El reparto de esos Gitimos 13 diputados fue acompanado
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de una iniciativa de conciliacién y didlogo por parte de Ma-
nuel Camacho Solis (secretario general del PRI) en el que se
exhortaba a:

a) lograr la instalacién de la C4mara de Diputados,

b)asegurar el respeto entre los poderes de la Unidn el dia
del VI Informe de Gobierno,

c) abreviar la calificacién de la eleccién presidencial y, entre
otros,

d}convocar a la celebracién de un Acuerdo Nacional, a
futuro, que no quedd claramente definido.

Una vez resueltas las 13 diputaciones uninominales, el
Frente Democritico Nacional descalificé la iniciativa presen-
tada por Camache Sclfs. Por cierto, otro punto mis era el de
garantizar el mds absoluto respeto a las movilizaciones de los
partidos. El caso fue que lo expresado por Camacho no se
convirtid en puente de negociacién.

La actitud que asumi6 la oposicién en el VI Informe apa-
rentemente no deberfa haber tenido mayor importancia, pero
si la tuvo: no despertd al México bronco sino a los vigjos
grupos opuestos a la reforma polftica v a la polftica de con-
cesién y de apertura, a los llamados “dinosaurios”. La fragili-
dad de la oposicién de izquierda se hizo mds notoria cuando
el Frente Demécratico Nacional demostrd el nulo control
que ejercia sobre sus candidatos, quienes, sin mediar ninguna
disciplina, se cambiaron al partido oficial. En esta perspec-
tiva, la disciplina que mostrd la derecha e permitird ir ganando
terreno.

Desconocer el triunfo de Salinas significa desconocer el
proceso electoral. Manejar esto como la consigna politica de
la movilizacién post-electoral tendrfa como resultado una
mayor decepcidn de los movimientos sociales en su ya de por
sl dudosa credibilidad partidista. Un futuro en el que despier-
ten los grupos que se oponen a la reforma y se fortalezca ha
derecha, no nos llevars a una sociedad m4s igualitaria y demo-
critica. Abrir los paquetes electorales para “recuperar la cre-
dibilidad™ s6lo empafia al proceso electoral y a los partidos
politicos que en & participaron. La fragilidad de este proceso
polftico electoral ha tenido su paternidad en los partidos
politicos ¥ no en los reclamos de los grandes movimientos
sociales. Las politicas que lleve a cabo la proxima administra-
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cién, incluyendo su proyecto de modernizacién requiere de
interlocutores, principalmente de los grandes movimientos
sociales. Uno de los refos a los que el Frente Democritico
Nacional tendria que responder estriba en que se constituya
en partido polftico organizado, en que elabore un proyecto
que de respuesta a los grandes problemas nacionales. En su
defecto, lo que es mds probable de esperar, el FDN continuars
come movimiento electorero. Veo imposible, vista la hetero-
geneidad de sus posiciones, que el FDN logre conformar un
partido polftico en los préximos afios,

Por altimo, me permito sugerir un cambio al tftulo de esta
mesa. En vez de ‘“Partidos poiiticos: los grandes sujetos del
proceso electoral”, debfa llamarse; “Partidos polfticos: los
grandes responsables del proceso electoral”,
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4. Reestructuracién y realineamientos
de los partidos politicos del México actual

Martha Singer Sochet®

Entre los rasgos mis sobresalientes de la compleja coyuntura
polftica pdr la que atraviesa el pafs, destaca el redimensiona-
miento del 4mbito electoral como espacio primordial para la
participacion polftica. Si tenemos como antecedente la signi-
ficativa experiencia de las elecciones municipales y estatales
acaecidas en los Gltimos afios, Ia reciente movilizacidn electo-
ral ha cuestionado a profundidad el sentido que tradicional-
mente se adjudica a esta forma de participacién. Frente a la
certeza predeterminada del monopolio prifsta, de un consenso
pasivo refrendando electoralmente a través de apoyos incon-
dicionales vy de una oposicidbn pricticamente marginal, ha
comenzado a definirse un nuevo perfil, que hace inminente
la verificacidn de los procesos electorales como momentos
de confrontacion y decisibn sobre 1a forma de gobierno y de
eleccidn libre de los gobernantes.

Expresando este proceso, también el sistema de partidos
ha experimentado importantes modificaciones, obligado, en
buena medida, por la necesidad de responder a las manifesta-
ciones sociales de diverso origen, que ponen el acento en la
inconformidad v oposicidn hacia una forma de conduccidn
de los asunfos nacionales. La renovada participacién electo-
ral, a pesar del elevado abstencionismo reconocido por los

* Departamento de Estudios Politicos, Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas,
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datos oficiales, se expresd, en primer término, como pérdida
para el partido del Estado que, lanzado a la zaga de los afanes
modernizadores y en la medida en que no pudo gozar més de
los beneficios que le otorgd la vigencia del pacto keynesiano,
no sélo mantuvo la tendencia hacia la disminucién de su
votacién, sino que a lo largo del proceso vio crecer a la oposi-
¢ién con un cardcter novedoso: como fuerza real, con voca-
cion de acceso al poder,

Al observar la accidn desplegada por los partidos politicos,
es importante distingvir entre sus tareas obligadas (y norma-
les), establecidas por la legislacidn vigente, y aquello que po-
dr{a proporcionar a su funcidn un significado peculiar, otorgan-
do a alguno de ellos o al conjunto de los mismos el cardcter de
“grandes sujetos .del proceso electoral”. Cabe recordar,
ademds, que, en principio y de acuerdo con la propia legisla-
¢ién, ningln candidato puede postularse como tal al margen
de un partido polftico nacional con reconocimiento legal, y
que, a su vez, los partidos estdn en la obligacién de participar
en las tareas de preparacidn, desarrollo y calificacién de la
eleccidn. Pero el cumplimiento de dichas tareas no los ubica
de inmediato como los grandes sujetos del proceso. Tampoco
es garantfa suficiente para considerarlos como entidades
capaces de dar cuenta de su funcidn de intermediacién,

Al construir nuevos y mds amplios espacios de participa-
¢ién, los partidos de oposiciébn fueron vehiculos para la
expresidn del descontento social. No obstante, aunque res-
pondiendo a logicas distintas, para el conjunto de partidos
contendientes (incluyendo a los pricticamente marginales
como el PRT y el PDM) fue caracteristica la subordinacién
de sus propuestas programdticas al tono predominante que
asumieron sus candidatos presidenciales, En este sentido,
cabe preguntarse si es posible considerar a los partidos polf-
ticos como los grandes sujetos del proceso electoral o, si por
el contrario, ese papel protagdnico fue ocupado por los candi-
datos presidenciales y las movilizaciones que giraron en torno
de ellos.

Conforme fue ganando terreno en el curso de la contienda
electoral, la oposicidn se aglutind en dos grandes bloques: el
cardenista, que se nucled en el Frente Democritico Nacional,
y el panista, con Manuel J, Clouthier a la cabeza.
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Contrarrestando una tendencia que parecfa afirmarse en
los Gltimos afios, de acuerdo con la cual el PAN ge perfilaba
como la Gnica fuerza opositora capaz de establecer relaciones
competitivas {en elecciones locales) con el partido del Estado,
el “bloque cardenista” se establecid como el gran vocero de la
inconformidad. Tras la separacién de la ““Corriente Democré-
tica™ del PRI y la postulacidn de Cuauhtémoc Cirdenas como
candidato presidencial, la formacién del Frente Democritico
Nacional dio cuerpo a un vasto movimiento opositor, decidido
a expresarse en las urnas. Fincado sobre la base de alianzas
de partidos y movimientos sociales, pero constituido funda-
mentalmente en torno a la candidatura presidencial de Carde-
nas, el FDN logré conformarse como una alternativa para
amplios sectores de la sociedad. Su propuesta crftica, aunque
incipiente en su definicidn, contiene como eje un programa
moderado y reformista, cuyos pilares fundamentales destacan
Ia necesidad de democratizar la vida polftica v la defensa de
la soberania nacional con estricto apego al orden constitucio-
nal. Para el “bloque cardenista™ la necesaria modernizacidén
supone la reorientacitn de la produccidn hacia el mercado
interno, salvaguardando las funciones productivas del Estado
y del sector social de la economia. Es el caricter nacional
—popular— de su propuesta, el eje que auspicia y propicia
las amplias alianzas que le dan cuerpo, y que explica, en
buena medida, ia diversidad de fuerzas que ha sido capaz de
convocar y movilizar,

Respecto de las organizaciones que integran el Frente,
entre ella, se encuentran, por una parte: el PARM, el PFCRN
y el PPS. Por su orientacién, estos tres partidos comparten
su interés manifiesto por vigilar y procurar el desempefio
gubernamental en los marcos de la Revolucidn Mexicana. A
pesar de la indefiniciébn que los ¢aracteriza, estos fueron los
partidos que, en términos de votos recibidos, mayor ventaja
obtuvieron de la estratégica alianza. Por otra parte, (en buena
medida alimentado por su vocacién unificadora, la flexibili-
zacitn de su programa y la propia percepcidn de la fuerza del
cardenismeo)} el PMS también se sumé al Frente, va como
integrante de éste, sdlo logrd mantener consigo a su tradicio-
nal clientela electoral. Quiz4 la alianza més significativa (por
sus alcances renovadores de las tradiciones) fue la efectuada
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con la izquierda no partidaria; organizaciones surgidas de
movimientos urbanos, asociaciones polfticas y organizaciones
populares, que comienzan a abandonar su vocacibn margina-
lista, sumdndose a la recuperaciébn del dmbito electoral, no
sblo acudiende como base de apoyo, sino buscando también
participar en los cargos de representacidén popular®,

El blogue cardenista, como frente electoral, ha cumplido
s8lo parcialmente su funcidn; va que no ha logrado vencer
obstdculos que devienen de los intereses particulares del con-
junto de fuerzas que lo constituyen; y ello, por ejemplo, se
reflejé en la imposibilidad de consumar acuerdos para la pos-
tulacidn de un mayor niimero de candidaturas comunes.
Tiene el FDN ante sf el reto de consolidar v profundizar los
alcances de la movilizacidn que ha conseguido. vy, a la vez, de
articular este apoyo en torno a un programa gue esclarezca
y desarrolle los términos bajo los cuales los grandes linea-
mientos que ha establecido como proyecto serfan viables,
dada la particular insercidbn de México en el contexto inier-
nacional.

El PAN, por su parte, corrobord su cardcter de institucién
polftica con identidad propia de ya muy larga data. No obs-
tante, también se presentd como un movimiento amplio y
heterogéneo, cohesionado por la figura de su candidato presi-
dencial, que, apovado en la experiencia y tradicidén del
partido, ha tendido a dejar en un segundo plano la base
doctrinaria del organisme polftico. Con un eje discursivo
radicalizado, el PAN ha consolidado alianzas con sectores
sociales cuyos intereses son contradictorios (empresariales,
eclesidsticos, medios urbanos, de pequeiios propietarios y
populares), pero que se identifican en el énfasis que el par-
tido hace en las demandas reivindicadoras de los derechos

* Ademds de los cuatro partidos politicos nacionales con reconocimiento legal
{PARM, PFCRN, PPS y PMS), forman parte del Frente Democrdtico Nacional
las siguientes organizaciones: Corriente Democrdtica, Partido Socialdemdcrata,
Unidad Democrdtica, Partido Verde, Fuerzas Progresistas, Consejo Nacional
Obrero y Campesino de México, Organizacién Revolucionaria Punto Critico,
Partido Liberal, Movimiento al Socialismo, Grupo Poliforum, Asamblea de Barrios,
Asociacién Civica Nacional Revolucionaria, Movimiento del Pueblo Mexicano y
Convergencia Democrdtica.
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ciudadanos, v en el rechazo a las facultades y atribuciones
del poder plblico. Si bien, algunas de las propuestas panistas
coinciden en los hechos con el proyecto delamadridista v
salinista, su cardcter opositor se¢ mantiene en la medida en
que levanta como banderas fundamentales el apego al orden
constitucional (democracia, vigencia del pacto federativo,
division de poderes) y la critica al espacio decisional, en cuyo
caricter restringido ubica la causa, tanto de los excesos presi-
dencialistas como de la ineficiencia en el manejo del aparato
estatal. Para el PAN, en ese sentido, modernizar significa
fracturar el monopolio prifsta, agilizando el desarrollo de los
intereses privados, pero “cuidando” del “bien comiin™.

Si la fuerza electoral panista habia estado fincada en su
capacidad de canalizaciébn difusa del descontento social, la
gestacidn de la alternativa cardenista se le present6, de hecho,
como un lfmite para su crecimiento. La movilizacion electoral
opositora, a pesar de su dispar arraigo en el pais, ha condu-
cido a un proceso de reestructuracion del sistema de partidos,
en el que la definicidén polftica de las organizaciones se¢ pre-
senta como una exigencia fundamental. Esta Giltima significa
un gran reto, también para el PAN,

En el PRI, por su parte, afloraron profundas contradiccio-
nes gestadas en su caricter de partido del Estado. No s6lo se
evidencid la ausencia de democracia interna, sino también los
exacerbados antagonismos que se han desarrollado en su inte-
rior y que representan para el proyecto modernizador salinista
obstdculos donde antes existfan apoyos. La tendencia hacia
el distanciamiento entre el candidato presidencial prifsta y
su partido adquiere, en este sentido, un significado distinto,
develando, en primer término, contradicciones en la ciipula,
pero también los costos gue ¢n ¢l terreno de la legitimidad
derivan de la continuidad del modelo de conduccidn econd-
mica; a pesar de que durante la campafia, el discurso salinista
intentd restaurar el compromiso popular y la propia imagen
del partido,

El evidente crecimiento de la oposicibn y su recomposi-
cion en dos grandes “bloques” cuestiond el caricter hegem&-
nico del PRI, ¥ obligb a que se reconociera a! menos en el
discurso salinista, ““la muerte del sistema de partido prictica-
mente Gnico’. Apenas unos dfas después de la jornada electo-
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ral, Carlos Salinas de Gortari afirm¢é: “Terminé la época de
partido pricticamente Gnico; la oposi¢idn muestra fuerza
mayoritaria en varios distritos del pafs. Es la nueva realidad
polftica y con la cual habremos de convivir de manera armé-
nica y respetuosa” (Excélsior, 8 de julio de 1983, p. 1). Pero
al reconocimiento de competencia electoral, debe seguir la
decisibn de aceptar la alternancia en el poder como un paso
imprescindible en la consecusién de un sistema democrético.
La modernizacién, como proyecto, en cualquiera de sus
versiones, requiere no sblo terminar con las pldticas que han
conducido a mantener a toda costa la hegemonfa prifsta,
sino también a la construccidn de un nuevo sistema de par-
tidos: plural, competitivo y con alternancia en el poder.
Pero ello requiere, efectivamente, de partidos sdlidos, que
cumplan su papel de intermediacion entre gobernantes y
gobernados; as{ como de instituciones participantes en la
elaboracion del consenso y la legitimidad.
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5. La estructura sectorial del Partido
Revolucionario Institucional en la lucha

politico-electoral de 1987-1988

Xavier Gamboa Villafranca*

1)La firma de la cuarta etapa del PSE, destinada a imperar
durante el Gltimo trimestre del sexenic de MMH, atiza (en
un triple sentido) la hoguera: ). Los lideres de la estruc-
tura sectorial (con la notable excepcidn de la dirigencia
nacional de la CNC) acrecentan su ventaja respecto al sali-
nismo. 1) Se reducen los niveles del combate entre los tres
sectores bdsicos del PRI ante la temporal supresidbn del
motivoe de &ste, constituido por la competencia en pos de
laos espacios politicos constituidos por puestos pgrlamenta-
rios de alcance federal. III) Los dirigentes nacionales cen-
tran su atencidn en evitar que el proximo régimen (sea
quien sea el Presidente) se vea tentado efectivamente a
cambiar la estructura sectorial del Partido Revolucionario
Institucional, desplazando a los actuales l{deres por otros
mis “proclives” al titular de! poder Ejecutivo en el sexenio
1988-1994,

2)1La lucha entre la estructura sectorial (que en un principio,
involucraba sélo a la CTM, pero que paulatinamente va
involucrando al sector obrero en su conjunto y, después,
al sector popular e incluso al sector campesino) y Carlos
Salinas, se habfa venido manifestando claramente con un
afio de antelacién a Jos comicios del 6 de julio de 1988. Ya
en julio de 1987, era claro el propésito de modernizacibn
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del PRI, expresado en las resoluciones de la XIIH Asamblea
Nacional Ordinaria. Sin embargo, los Ifderes de la estructura
sectorial, desde el principio, expresaron su desacuerdo con
la conceptualizacidn que al respecto manejarfan, posterior-
mente, algunos de los seis “posibles precandidatos” de este
partido, Cerradas las posibilidades de “adelantarse’ (dar
“madruguete”, en lExico polftico prictico’, ¥ leyendo ade-
cuadamente las sefiales de por dénde vendrfa “la decisién™,
desde principios de agosto se deslindan de cualquier res-
ponsabilidad y de hecho dejan “en el PRI la seleccidn.

Al dia siguiente del ““destape” del 4 de octubre, empieza
la lucha de los lideres del movimiento obrero por evitar
que, seguir la consigna de modernizacidn y democratiza-
¢ibn del PRI, significara que los sectores se autoelimaran.
En un principio, la CNOP y la CNC no perciben este peli-
gro, porque sus lideres estin mds comprometidos con su
movilidad vertical ascendente que con los grados de forta-
leza o debilidad de 1a organizacién a la que pertenecen; va
que lo primero no depende de lo segundo (al contrarie de
lo que acontece con el sector obrero y ¢con el resto de las
organizaciones que componen el sector campesino del PRI,
pues en esos casos el destino de los H{deres ST depende de
o que acontezca con su respectiva organizacidn). Sin
embargo, incluso para ellos, pronto se torna claro que sus
“méritos” (su experiencia polftica) no serfan tomados en
consideracifn en la préxima administracidén de persistir la
tendencia denotada por el proceso “democratizador” y de
Hegar a la presidencia Carlos Salinas de Gortari, Queda
claro, a partir de mediados de noviembre, cuando en Nuevo
Laredo, CSG, habla de *“modernizar” v “democratizar™
los liderazgos formales e informales, pGblicos y privados;
cuando, ademdés los “estrategas” de CSG plantean vy ejecu-
tan una campafia de proselitismo interno que no considera
importante “convivir’” con los sectores del PRI,

El asunto se perfila afin mds, cuando a principios de
diciembre, en Santiago Ixcuintla, Nayarit, Salinas se refiere
a la necesidad de que el PRI acepie la “diversidad de con-
ciencias™ y de “afilaciones poifticas”. En San Juan del Rio,
Qro., prosigue el precandidato prifsta su aclaracién: se
manifiesta contra el sistema de ‘‘cuotas™, para reparti-
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¢ién de espacios polfticos. A finales de febrero, se difunde
el hecho de que es el equipo salinista (v no el presidente
de la Repfiblica), en concertacidn con el CEN del PRI,
quien “palomea” las listas de candidatos a diputados fede-
rales v senadores (por el Partido Revolucionario Institu-
cional} v que, al hacerlo, tiene interés en suprimir (o por
lo menos reducir) las cuotas, particularmente las del movi-
miento obrero cetemista. Las listas, que salen a cuenta-
gotas durante marzo, reflejan que los sectores no salen bien
librados. Y al mes siguiente, por si alguna duda hubiera,
Salinas anuncia {casi explcitamente, en un recorride por
el DF) que su propésito no es sblo evitar que los sectores
continflen ocupando importantes segmentos del conjunto
de puestos de sleccidn popular, sino que incluso pretende
que queden reducidos a la nada en cuanto a su presencia
en el poder ejecutivo federal (concretamente, en su gabi-
nete). A mediados de mayo se declara, ya sin ambajes,
enemigo del Estado participativo-corporativo (desde Chal-
co, Edo. Méx.) y propone una democracia participativa
en su lugar,

A una semana de celebrarse los comicios (durante la
Gltima semana de junio) se vuelve comdn el que intelec-
tuales y comunicadores prosalinas difundan un mensaje:
CSG se enfrenta a la burocracia sindical y campesina, en su
lucha contra el pasado y contra el Estado medieval. A me-
diados de agosto, ya no queda lugar a dudas, tanto del
enfrentamiento estructura sectorial versus grupo salinista,
cuanto de que éste se halla dispuesto a llevar a sus fltimas
consecuencias sus planteamientos relativos a los Ifderes
tradicionales detl PRI: en la integracién de las comisiones
de trabajo para elaborar el programa de gobierno salinista
(reconocidos pliblicamente como el “pie de cria”™ del gabi-
nete presidencial deseado por ellos como futuro) sdlo por
cubrir formalismos se incluye a miembros del sector obrero,
por gjemplo.

3)Como ya se habfa dicho, desde antes del “‘destape”, el
movimiento obrero no se declara (en un principio, por
accibn y, después, por omisién) partidario de Carlos Sali-
nas. Con posterioridad al destape, y conforme (en las etapas
de proselitismo interno, precandidato y candidato) el sali-
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nismo va aclarando sus pretensiones respecto a la estructura
sectorial, las respuestas que desde los centros de mando de
ésta surjen, denotan una progresiva radicalizacién. Ya para
enero, difunden la ideotogfa de que la derecha y la izquierda
coinciden en querer acabar, tanto con la institucidn presi-
dencial, cuanto con los mecanismos corporativos; pues
ambos factores son 10s que les impiden su ascenso al poder.
Hacen coincidir la posicidn salinista con la de la oposicién
y logran hacer compafierc de viaje al presidente de la RepG-
blica mismo. En febrero, influyentes editorialistas critican

~ que sea el IEPES (en lo que pudiera considerarse, sostienen,
el intento de prolongar el papel de los cientificos del porfi-
riato) la instancia del PRI que lleve el peso bisico de la
campafia de Carlos Salinas, y no la estructura territorial
v sectorial de este partido.

A mediados de abril, destacados miembros de la corrien-
te progresista del régimen, dejan claro que la plataforma
electoral det PRI es espectatmente débil en lo concerniente
a los sectores {campesino, obrerc y popular), porque no
fueron incorporados los planteamientos que al respecto
hicieron sus dirigentes oportunamente, Los lideres nacio-
nales se dejan ver poco, en actos y eventos del CEN del
PRI, de importancia para el candidato presidencial, cada
vez con mis frecuencia, a partir del inicio del segundo
trimestre del afio. Los actos de apoyo de la estructura
sectorial, supuestamente masivos, denotan fallas de organi-
zacidn vy logistica cada vez menos explicables, bajo una
18gica estrictamente técnica. Elegantemente, a Carlos Sali-
nas se le retira la invitacién para que presida el desfile del
lo. de mayo. Las brigadas de promotores del voto sélo
existen en el papel, en los diarios, en la propaganda v en
algiin acto aistado. A un mes del dfa de los sufragios, la
“Reunidn Nacional de Movilizacidn Electoral” (6 de junio)
resulta en un fracaso tal, que ante la opinién ptblica quedd
clara la posibilidad (con legalidad vy legitimidad) de que se
cumpliera el compromiso formal de los {deres de la estruc-
tura territorial del partido, en ¢l sentido de que moviliza-
rfan a sus bases para otorgarle 20 mitlones de votos al can-
didato del PRI,

4)En la coyuntura postelectoral (en la que el supuesto triun-
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fo electoral de Carlos Salinas de Gortari es eficientemente
impugnado en el terreno polftico, juridico, ideoldgico y
legal, por la oposicidn) la displisencia y “‘falta de entusias-
mo” que la estructura sectorial del PRI mostrd en la cam-
pafia v el dfa mismo de los comicios, se torna en franca
animadversién, Presionada la dirigencia nacional por la
continuacidn de una poliftica econdmica que vulnera seve-
ramente la estructura sectorial del PRI {y sin percibir gue
la situacién vaya a cambiar a su favor, sino al contrario,
durante la prodxima administracidén presidencial, de seguir
las tendencias) empiezan a cuestionar severa y realmente,
la objetiva conveniencia de que Carlos Salinas sea el préxi-
mo presidente de la Reptiblica, Se empefian los 1{deres
nacionales {obviamente sin admitirlo en puiblico) en la
btisqueda de una solucidén *“‘decorosa” que implique garan-
tizar que el PRI contin@ie en el poder, pero sin que ello
signifigue la destruccidén de su estructura sectorial. En esta
tarea se enfrascan, a finales de agosto, cuando estd por ini-
ciarse el proceso de calificacidn {por el Congreso de la
Unidn) de las elecciones presidenciales.
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6. Los grandes retos: ¢hacia un nuevo sistema
de partidos politicos?

José Woldenberg Karakowsky™

Al tftulo de esta mesa redonda habria que empezar por colo-
carlo entre interrogaciones. Porque realmente json los parti-
dos los grandes sujetos del proceso electoral?

A partir de la reforma politica de 1977 los partidos pol{ti-
cos son considerados “entidades de interés piiblico™, para que
a través de ellos se exprese la pluralidad politica existente en
nuesiro pafs.

Se trata de una definicién y una intencidn que en efecto
intentan recuperar una experiencia y no contradecir a la i6gica.
La historia del pais puso de manifiesto, a fines de la década
de los sesenta y principios de los sefenta, que la complejidad
y la diversidad ideolbgica de la nacién no podia encuadrarse
bajo ¢l manto de un 36lo partido politico.

Recordemos que a partir de 1968 el pafs vivid una conflic-
tividad que demandaba a apertura de canales parz la confron-
tacibn polftica democrdtica. En las universidades, los sindica-
tos, el campo, a través de diversas publicaciones, agrupaciones
y partidos, e incluso por la via armada, millones de mexicanos
demandaban canales autdnomos para el quehacer polftico,
dado que no se reconoci{an ni deseaban hacerlo en el partido
oficial, durante décadas el “Onico espacio real” para et queha-
cer politico.

Los disefiadores de la reforma politica asumieron ese

* Coordinacion de Clencia Politica, FCPyYS, UNAM.

225



hecho e intentaron abrir cauce a la existencia de esa plurali-
dad a través de los partidos. Se hicieron cargo de nuestra pro-
pia experiencia y salieron al paso a las nuevas necesidades
gue se le planteaban al pafs.

De igual forma, atendiendo a la i6gica y a io que indican
las experiencias de las democracias mds desarrolladas, se
intentaba que la diversidad politica quedara organizada cn
grandes partidos politicos nacionales, los cuales contribuirfan
“a integrar la voluntad polftica del pueblo y mediante su
actividad en los proceses electorales, coadyuvarfan a consti-
tuir la representacidon nacional”. (art. 20 LEOPPE).

Y en efecto, no parece existir por el momento férmula
capaz de sustituir al sistema de partidos como base de una
competencia democrdtica. Regimenes de un sélo partide
pueden ser todo lo que se quiera, peroc no democriticos.
Aunque debe sefialarse también, que la sola existencia de dos
o més partidos no basta para hacer de un régimen un sistema
democritico.

Pero asi como la ley no puede reprimir por tiempo indeter-
minado a los fenSmenos emergentes que tienen rafces sociales,
tampoco puede crear por decreto un sistema de partidos.
Por el momento nos encontramos a la mitad de una ruta: la
pluralidad polftica busca y encuentra cauces para expresarse,
pero no son Jos partidos los cauces fundamentales por donde
transita.

Las recientes elecciones configuraron con toda claridad
{res polos de atraccidn con arraige y discurso propic. el mono-
litismo prifsta parece asunto del pasado, al igual que las
corrientes bdsicamente testimoniales que aparecerian a sus
flancos. Se revalord la participacién politica, las propias
elecciones, la necesidad del respeto al voto, y al final, apare-
cié un pafs diversificado en lo politico ¢ ideoldgico. Todo
elio es resultado de un largo proceso de gestacidn, pero no
parece que pueda ser conjurado salvo con ¢l expediente del
autoritarismo. Por ¢l contrario, la conformacién de esos tres
referentes polfticos abre las posibilidades de arribar a un esce-
nario democritico, en donde los partidos tendrian que jugar
un papel fundamental.
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Los partidos y sus reformas

Sin embargo, los partidos (todos) parecen requerir profundas
reformas si es que gquieren estar a la altura de las nuevas cir-
cunstancias.

El PRI ha sufrido una de las crisis més agudas de su va casi
sexagenaria existencia. La escisidn que protagonizé la Corrien-
te Democritica (en un principio minusvaluada por muchos, y
nme incluyo entre esos muchos), hizo que franjas tradicionales
de voto hacia el PRI sufragaran ahora por la coalicidn de
centro-izquierda que se forjé al amparo de la candidatura de
Cuauhtémoc Cirdenas. Un partido, que es mds bien un apa-
rato del Estado, y cuya base fundamental se encuentra en
las corporaciones, parece no tener las herramientas suficien-
tes para hacerle frente a la nueva oposicién.

Sus retos en ese sentido parecen dos, pero de enorme
envergadura. 1) Conjugar el sistema de pactos corporativos
que coexisten en su seno con una auténtica polftica ciuda-
dana. Porque todo parece indicar que de hoy en adelante
las contiendas electorales serdn cada vez mds competitivas,
y la voluntad de! ciudadano deber4 ser ganada con propuestas,
actitudes, f6rmulas, mas alldi de los rituales v sus inercias.
2) El segundo parece mds dificil, pero es quizd el que puede
convertirlo en un auténtico partido. ;Est4 capacitado real-
mente para dejar de ser un aparato estatal y convertirse en un
partido entre otros?, ;puede ser realmente algo mis que una
agencia estatal?, ;sin los recursos y posibilidades que le ofrece
el ser el brazo “partidista” de la institucionalidad estatal
serfa algo? ‘

No es sencillo contestar estas preguntas, pero de su solu-
cidn seguramente dependerd el futuro no sélo del PRI sino
del sistema de partidos en nuestro pafs.

El PAN, por su parte, ha logrado convertirse en ¢l referente
sblido y con atraccidn de la derecha mexicana. Es de hecho
¢l lnico partido de ese signo, lo cual, a diferencia de Ia
izquierda, le otorga una ventaja. El PAN tiene tradicién, dis-
curso, plataforma, una red de relaciones y base social impor-
tante. Sin embargo, tiene también algunas debilidades noto-
rias: &) su insercidn social es muy desigual a lo largo y ancho
de la Repiiblica; b) en su seno coexisten corrientes diversas,
cuyos comportamientos no parecen ser compatibles en todo
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tiempo y lugar; v ¢) el nuevo rostro del PAN parece estar
siendo modelado mds por Ifderes carismiticos y broncos, que
por las tesis tradicionales del partido,

El PAN necesita, al parecer, trascender sus enclaves tradi-
cionales para proyectarse como una organizacidén nacional en
el sentido de su arraigo geogrifico. Simplificando demasiado
parece que en ese partido coexiste una derecha democrética,
civilista, legalista, con otra cuyos compromisos con la demo-
cracia parecen escasos. Discursos y actitudes se entrelazan v
el perfil del PAN se diluye para convertirse en un frente que
lo misme cobija a tendencias golpistas y persecutoras con
otras que genfricamente podriamos calificar como democrd-
ticas. En los meses y afios por venir el PAN {(por accién o por
omisidén) tendrd que afinar su propuesta v eilo puede condu-
cir, en cualquier sentido, a reacomodos (quizd rupturas) en
S1l propio seno.

El FDN, por su parte, es un Frente desigual. Como se sabe,
los partidos que asumieron la candidatura a la presidencia de
Cuauhtémoc Cérdenas no lograron forjar una auténtica coali-
cién. Se unieron en torno a la candidatura presidencial, pero
en demasiados casos compitieron con candidatos distintos a
diputados y senadores. Se tratd de una f6rmula de alianza y
competencia, gue como se ha repetido, no pude arrojar todos
sus frutos precisamente por la competencia en e} terreno de
las diputaciones v senadur{as.

No obstante, ese Frente fue capaz de multiplicar la presen-
cia electoral de las fuerzas que genéricamente pueden consi-
derarse en el flanco izquierdo del espectro politico. La
Corriente Democritica v su poder de atraccidén de hecho
revivieron a formaciones polfticas que llevaban una vida
rutinaria y sin demasiadas expectativas reales. El FDN se con-
virtid asi en un imdn para millones de mexicanos que busca-
ban una opcién popular, nacionalista, democritica.

El problema fundamental del FDN parece ser el de mante-
ner su propia unidad. Se trata, como se sabe, de un Frente
en donde coexisten tradiciones, lenguajes, diagndsticos y
propuestas distintas, que reclaman una verdadera maestrfa
polftica para mantenerlo unido y actuando,

De hecho, ya en los procesos electorales que estdn en curso
en diversas entidades, se estdn observando las posibilidades
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del FDN. Mientras en algunas entidades todos los partidos
han refrendado el compromiso unitario, en otras, la unidad
se ha erosionado. Fortalecer la unidad, afinar su programa, y
estructurar al o los partidos para convertirlos en espacios
habitables, parecen ser los retos de la amplia convergencia
que logrd anudar la candidatura de Cérdenas.

Al parecer, esos tres referentes polfticos se pueden conver-
tir en los pilares de un nuevo sisiema de partidos, realmente
competitivo, que ofrezca a los ciudadanes opciones clara-
mente diferenciadas, pero para ellos se requicre todavia
modificar una serie de normas e instituciones polfticas pen-
sadas para un pafs encuadrado en un sblo aparato partidista
que de facto negaba la posibilidad de alternancia en el poder.

Dado que ni los partidos ni la contienda entre ellos se desa-
rrolla en el vacfo, parece imprescindible reformar ordena-
mientos legales e instituciones con el objetivo de fortalecer
y abrirle brecha a la confrontacién democrédtica,

Todo parece indicar que los tiempos de los partidos testi-
moniales pueden llegar a su fin. Ello no solamente porque los
dos referentes doctrinales mds rigidos (PDM a la derecha y
PRT a la izquierda), fueron abandonados por sus siempre
escasos votantes, sino porque de construirse un escenario
realmente competitivo, los partidos tenderin a ser menos
ideoldgicos v mds politicos, es decir, mas flexibles en su
cuerpo doctrinario y con mejores resortes para ganar adepios,
sin exigirles demasiado. En ese renglén quizd la izquierda
es la que se encuentra m4s rezagada, dada su propia historia
plagada de integrismos de diverso signo que tienden (o ten-
dfan) a las cruzadas contra infieles v heterodoxos. Cabe
sefialar que cuando hablamos de partidos menos ideoldgicos
no queremos decir partidos sin un perfil bien definido. Por
el contrario, el diagnbstico y ¢l programa de los partidos deben
ser nftidos y diferenciables, pero sin las ataduras de las doc-
irinas rigidas, que tienden a convertirios mis que en grandes
agrupaciones polfticas, en sectas que viven ensimismadas.

Un paréntesis

Ahora bien, en esta ocasidén me gustar{a sefialar uno de los
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eventuales peligros de un sistema de partidos politicos nacio-
nales (tal como lo traza la ley), pero sin puertas de entrada a
otro tipo de agrupaciones politicas (regionales o representan-
tes de la diversidad étnica, por ejemplo).

Como se sabe, la legislacidon electoral sblo permite la parti-
cipacién en contiendas electorales federales a los Hamados
“partidos polticos nacionales” (las asociaciones polfticas,
que la propia ley preveé, sdlo pueden hacerlo en alianza con
alglin partido). Ello, dado un pafs que ¢s un mosaico desigual
de tradiciones, culturas, necesidades, reivindicaciones, tiende
a homogeneizar artificialmente el cuadro de la contienda, y
a dejar en manos de los grupos dirigentes de los diversos parti-
dos la representacién electoral de lo que alguna vez Luis Gon-
zilez v Gonzdtez Hamd, con razén, el multiMéxico.

Esta prevencidn (ya hesefialado que no puedo imaginar un
marco democritico sin la existencia de partidos politicos
nacionales con arraigo), no es s6lo una deduccién 16gica.
Mtltiples agrupaciones regionales se han visto obligadas a
sellar alianzas electorales con los partidos registrados porque
es la Onica vfa para su participacion, Asf la COCEI con el
PCM, el PSUM, o el PMS o el Frente Civico Potosino con el
PAN, para ilustrar con ejemplos de distinto signo politico,
reflejan la estrechez del marco para la participacién polftica
autdnoma. Tal vez en ¢l futuro, al tiempo que se refuerce el
sistema de partidos, sea necesario abrirlo a la participaci6én de
las expresiones regionales y étnicas para contar en los 61ganos
federales con un reflejo mis fie} del pafs.

Las reformas para un sistema de partidos

Mids alld de lo que los distintos partidos hagan en el futuro
pOr su propia causa, parece necesario, porgue es causa coman,
armar, un auténtico entramado que apoye al sistema de par-
tidos. Enumeraré algunas medidas posibles {desde mi particu-
tar punto de vista, necesarias), para arribar a ese objetivo.
No se trata de un recuento exahustivo, pero intenta tlustrar la
necesidad de reformas a los ordenamientos e instituciones
gque tienen que ver con la contienda electoral.

a) No se descubre nada cuando se dice que el litigio fun-
damental hoy esg por la transparencia absoluta en los procesos
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electorales v porque las cifras de las elecciones reflejen con
claridad la voluntad ciudadana. Si ello es asf, efitonces una
reforma a las f&6rmulas en que organizan los comicios v se
cuentan los votos, para otorgarles una mayor presencia a los
partidos, parece necesaria. Si uno de los requisitos de la demo-
cracia en el pafs es convertir a las elecciones en contiendas
absolutamente confiables para todos, entonces incrementar
la presencia de los partidos como vigilantes y corresponsables
de los mismos, parece imponerse.

b)Primero la LOPPE y luego el Cddigo Federal Electoral
dieron acceso a los partidos a los medios masivos de comuni-
cacién. Sin embargo, su presencia en esos medios no solamen-
te es restringida sino abselutamente desproporcionada, Cual-
quiera puede constatar la forma diferenciada v discriminato-
ria como la televisién y la radio dieron cobertura a las dife-
rentes campanas electorales,

Si partimos de la premisa de que la contienda democr4tica
supone informacidn, debate, comparacién de las diversas
ofertas politicas, entonces en cualquier proceso democrati-
zador tienen un papel que jugar los medios de comunicacién
mis poderosos.

Mayor presencia de los partidos en los medios servirg para
crear una opinién pulblica mejor informada y para asentar
entre nosotros el debate democritico como algo natural v
provechoso.

c) Las prerrogativas que otorga la ley deben ampliarse y
asignarse con un criterio de equidad. Como se sabe, los parti-
dos estdn sujetos a un régimen fiscal especial, tienen subsidio
piblico, franquicias postales y telegrificas. Abrirle otras
posibilidades (publicidad mis barata que ta comercial, dado
que hoy es exactamente al revés, por ejemplo) y asignarles
recursos en forma equitativa puede contribuir a reforzar el
sistema de partidos.

d)Un compromiso para revisar las legistaciones electorales
estatales puede ser ofro punto de la agenda de los partidos.
Hoy, las disposiciones en esa materia, de una entidad a otra
cambian en forma radical. Asf, los porcentajes mfnimos para
asignar regidores en los ayuntamientos, la composicién de los
congresos locales, las prerrogativas de los partidos, entre
otros temas, podrian ser revisadas buscando no solo etnpatar-
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las, sino hacerlas mds acordes con una intencionalidad demo-
critica.

¢) Un acuerdo entre los propios partidos para que se desa-
trolle el contecioso electoral, por una via mds independiente
y tespetada por todos, puede servir para ofrecer garantfas a
los contendientes y para elevar la confiabilidad en la via elec-
toral. Un tribunal de pleno derecho, auténomo de los parti-
dos, con facultades claramente establecidas incluyendo 1a de
calificar las elecciones, quiz4 sirviera para inaugurar una via
para que el litigio electoral se desarrolle con garantfas plenas
para todos los participantes.

Se trata de un listade que no pretende ser completo, pero
que sirve para ilustrar la necesidad de modificar normas e
instituciones para reforzar la lucha democritica entre parti-
dos.

Como quiera que sea, estamos ante tiempos nuevos. Un
largo proceso de maduracidn del reclamo democritico parece
haber irrumpido ¢l 6 de julio. Sobre ello se ha escrito y
especulado suficientemente, El reto para todos es que eso que
afloré por cauces democriticos, legales, civilizados, pueda
encontrar caminos para desarrollarse y crecer.

Dado que ningiin desenlace est4 predestinado, y que hoy
vivimos momentos de incertidumbre por lo que ser4 el futuro
de las relaciones polfticas en nuestro pafs, no parece exagerado
recordar que solamente con un marco, una institucionalidad
y una legislacidn, reconocida por todos, puede forjarse un
auténtico escenario democrdtico.

Construirlo parece ser el reclamo del momento. La demo-
cracia ha dejado de ser aspiracidn de pequefios niicleos y hoy
parece ser la exigencia de millones de mexicanos. Ah{ se
encuentra su principal fuerza motriz y la base de su posibili--
dad, empéro los actores fundamentales de la pelitica tienen la
responsabilidad —dirfa histérica, si la frase no estuviera tan
gastada— de hacerla prosperar. No es ficil, nuestros hdbitos y
reacciones primeras parecen ser las de una cultura de la exclu-
sién y el verticalismo. Empezar por reconocer la legitimidad
de la existencia del otro, puede ser la piedra de toque para
inaugurar la ruta de la transicidn hacia la democracia. Esa
apuesta puede ser la de los partidos, creo que ya fue la de la
mayorfa de los ciudadanos,
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V. EL PAPEL DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION ENLOS
PROCESOS ELECTORALES
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1. Presentacion

Luijs Alberto De la Garza*

Al igual que en otras dimensiones de la realidad, las eleccio-
nes de 1988 constituyeron un verdadero laboratorio para los
analistas de los medios de comunicacién. Su papel en el pro-
ceso electoral dejd una serie de preguntas en relacidén con su
funcién social ¥ con su ocapacidad de manipular la voluntad
del electorado.

Los medios de informacién se encontraron muy lejos de
atender las necesidades e inquietudes de una sociedad que
demostrd, en la prictica, un grado de politizacidn mayor
que la que supusieron los detentadores de concesiones, sobre
todo, de los medios electrénicos. En efecto, un andlisis del
papel que jugaron estos medios en el proceso electoral
demuestra los miiltiples intentos que se hicieron de manipu-
lacidn, desorientacidén y juego sucio, asf como la necesidad
urgente de establecer, a futuro, una modernizacidén y demo-
cratizacién de los mismos.

Como actores sociales, los medios de comunicacién parti-
ciparon en la contienda electoral en busga de poder y por
lo general en favor de uno de los contendientes a la presiden-
cta de la Repfiblica. El uso y abuso de un espacio que en prin-
cipio se supone que informa y analiza para la sociedad en
su conjunto, dejé en claro el autoritarismo que priva dentro
de los medios y el que su funcidén haya sido una de las mis
criticadas por la misma sociedad a la cual deberfan de servir,

No se tratd por supuesto de un papel anormal de los medios
masivos de comunicacibn, estructuralmente tal ha sido la

* Caordinacion de Ciencia Politica, FCPy S, UNAM.
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actitud de quienes controlan los medios. Pero en esta ocasién,
como ha sefialado Enrique Gonz4lez Casanova, se trata de un
parteaguas de la realidad nacional y por lo mismo, de una
coyuntura que exhibid las deficiencias de dichos medios.
Quizd nunca antes los medios hab{an quedado tan al desnudo
como en las elecciones de 1988, las mds interesantes en la
vida polftica del México actual, ni habfan sido tan evidentes
las formas y los intentos de manipulacidn de los mismos.

El uso de los medios por parte del poder (y no sélo del
poder ptiblico) estd dejando atrds su papel tradicional de
entretenimiento, para formar parte del juego polftico directo.

La intencién informativa de los medios se reveld vy se¢ exhi-
bid como la imposibilidad de la neutralidad, puesto que
necesariamente se favorecen ciertos intereses; lo cual fue,
precisamente, una de las caracter{sticas de la informacién
televisiva en torno al candidato del PRI, No se trata de que
los medios se mantengan af margen y no opinen (que es pre-
cisamente una de sus funciones) sino de gue se presenten
enmascarados como imparciales en un juego tramposo en el
que la omisién, el manejo de informacitn fuera de contexto,
el golpe bajo, la saturacién propagand{stica del PRI, la des-
acreditacién de la competencia, vy otros elementos poco obje-
tivos y balanceados, fueron la norma y no la excepcidn del
manejo informativo de los medios de comunicacidn.

Cierto que existe una legislacidn para dar cabida a informa-
¢cidn partidista, y en ese sentido el niimero de horas transmiti-
das en radio y television estuvo equilibrado entre los diferen-
tes partidos. La distorsién no se dio entonces por la negativa
a los partidos opositores de transmitir sus mensajes en los
tiempos asignados (aungue hubo frecuentes queias, sobre
todo del PAN de que se le negaba el acceso a los medios fuera
de esos tiempos), sino en el tiempo normal usufructuado por
los medios pablicos y privados que detentan un virtual mono-
polio de la comunicacion.

Los medios también votaron, v es su derecho €l hacerlo,
pero no asumieron con responsabilidad su voto, tratdndose
de instancias que sirven a una comunidad heterogénea, mis
aun cuando no existe uma diversidad en su manejo que per-
mita una representacitn y difusién plural de la comunicacitn,

Mucho se trat8, incluso en el periodo electoral, el tema de
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la manipulacién de los medios en favor del candidato del par-
tido gobernante, y si nos atuviésemos a la cantidad de propa-
ganda y apoyo que fos medios le otorgaron, su victoria habrfa
sido espectacular, Sin embargo, teniendo el sartén por el
mango, resultd que la influencia de los medios no fue capaz
de modificar la conducta del electorado, quien se manifestd
abierta ¥ masivamente en contra de las cuentas alegres que
los propios medios habfan difundido sobre los resultados
electorales previstos por el partido en el poder.

Es decir, el pafs sufrié un bombardeo masivo de propagan-
da electoral entre febrero y junio de 1988, De ¢llala de mayor
peso fue, sin duda, la del PRI en lo que a nfimero de horas
se refiere. La televisidn estatal llegd a desconocer prictica-
mente a los partidos de oposicidn y reservd sus espacios infor-
mativos a promover la candidatura de Carlos Salinas. Su
autodescalificacidbn como medic de comunicacidn objetivo,
acentud el sentir piblico sobre el epiteto de *‘oficialista™
como sindnimo de engafioso. El descrédito de este sector no
fue atemperado por la existencia de la televisibn privada,
cuyos duefios se asumen como prifstas o como representantes
empresariales refractarios a innovaciones democriticas.

De esta manera, la televisidn como el medio de comunica-
cidbn electrébnica mds influyente en grandes sectores de la
poblacién, fue sin embargo, el més negativo en 1o que se
refiere a su participacién informativa en el pasado proceso
clectoral.

Fue negativa su posicion por la falta absoluta de objetivi-
dad en la informacidn transmitida. Llamaba la atencién no
stlo la desproporcidn del tiempo dedicado al PRI, en con-
traposicidn al asignado a los partidos opositores, sino la
manera (el medio es el mensaje) de la presentacibn de los
partidos. Tomas de las concentraciones prifstas muchas veces
magnificadas por 1a magia de la cdmara, largos fragmentos de
los discursos de Carlos Salinas, resiimenes completos de sus
labores proselitistas, contrastaban con la ausencia o la mini-
mizacioén de los candidatos de la oposicién, quienes parecfan
realizar su campafia en otro planeta, si nos atenemos a lo que
la televisidn nos presentd de sus actividades.

La idea tradicional de la gran capacidad enajenante y mani-
puladora de los medios electrdnicos, especialmente de la tele-
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visidn, quedd en entredicho. Como también se dijo reiterada-
mente en esta mesa de trabajo uno era el panorama de la
campafia visto por la televisidn y otra cosa lo que pasaba en
la sociedad, v se confirmar{a en las umnas el 6 de julio,

Florance Toussaint ha insistido en que los medios refuer-
zan opiniones, pero no las cambian y la reiterada venta de la
imagen de Carlos Salinas, como el mejor hombre, produjo
mds bien un efecto contrario por saturacidn, Una especic de
contaminacién visual y auditiva a la cual 1a gente se acostum-
bré, sin tomar en cuenta mds que sus elementos coritaminan-
tes negativos.

La apuesta de una masa electoral poco consciente y facil-
mente manejable, presa ficil de una propaganda polftica
semejante a las campafias publicitarias de cualquier marca
de jabdn, fue equivocada. Ni la ausencia de informacidon de
los partidos de oposicién, ni la agobiante publicidad prifsta
alterarfan los resultados del 6 de junio, adversos al sistema.
Por el contraric, sefialaron algunos participantes, ello contri-
buyé al aumento de una imagen adversa del PRIy del gobierno
y fue capitalizado por la oposicién. Quizj los planeadores de
la campafia propagandistica no fueron suficientemente cons-
cientes de que no sdlo hace falta un producto vendible, sino
también un piblico dispuesto y con capacidad de aceptar el
producto. Seguramente la venta de automdviles no esté rela-
cionada con lo bueno o malc de la publicidad en tomo a
ellos, sino mis bien con la capacidad adquisitiva o la falta de
elle entre los consumidores.

Resultd también una paradoja el hecho de que un pliblico
considerado tradicionalmente mis afin a la ideologfa y los
valores transmitidos por la televisidn, fuera, en buena medida,
el critico mds implacable de la falta de objetividad de este
medio. El boicot decretado por los panistas (sobre todo en
contra del noticiero 24 Horas) contra Televisa y algunos
otros medios de comunicacidén, por deformantes y parciales,
sumado 2 algunas manifestaciones del PAN en que se corea-
ban lemas como el de “prensa vendida”, “Zabludovsky al
pareddn”, parecfan fuera de contexto, en tanto habfan sido
{por lo general) demandas de la izquierda y de otras organiza-
ciones populares.

Pero tampoco la oposicidn supo canalizar las ventajas que
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tuvo, con su acceso a los tiempos que la ley le concedid, para
difundir sus programas y plataformas polfticas. Aquf también
fue triste el papel desempefiado por los medios, ante la falta
de capacidad y originalidad de quienes se encargaron de reali-
zar los programas televisivos de los partidos de oposicibn.
La mayoria de estos programas sefialaron Irene Herner y Olga
Durén, resultaron tradicionales, ideologizados, manipuladores
y, las m4s de las veces, aburridos. No hubo, en la mayor parte
de ellos, mds credibilidad o verisimilitud que en los realizados
por el PRI, El tiempo de los programas de los partidos polfti-
cos llegd a uniformar a la poblacién (como la Hora Nacional)
en el momento de cambiar de canal o apagar ¢l aparato.

La incomprensién del tipo de medio, de sus posibilidades
y del aprovechamiento mdximo del tiempo disponible, de
acuerdo a las caracter{sticas de la radio y sobre todo de la
televisién, muestran que hay mucho todavfa que aprender de
su manejo. La verdad es que no fue tanto la habilidad del uso
de los medios por la oposicién la que le dio sus triunfos, sino
los errores del partido en ¢l gobierno que (sin proponérselo)
jugaron en favor de aquélla.

El mejor medio resulté ser 1a forma tradicional de comuni-
cacidn personal, fuera de los controles, censura 0 monopolio
de los medios masivos. Este sexenio en particular, trat$ de
utilizar a la radio y la televisidbn como instrumentos para
gobernar, sustituyendo con la imagen electrénica la presencia
personal, en una actitud mas de mercadotecnia que de polf-
tica.

Este intento de modernizacidon de la imagen resultd sin
embargo contraproducente, tanto en la pretendida venta de
la polftica gubernamental, como en la campafia electoral del
PRI, En la primera, la figura presidencial opt6 por sus presen-
taciones en la televisidn en lugar del discurso desde Palacio
Nacional; en la segunda el candidato prifsta eligié la modali-
dad de presentarse a través de televisiones locales con teléfono
abierto. La concentracién tfpica de estilo PRI con su cauda
de acarreados, voluntarios a fuerza, paleros y jilgueros, de
aspirantes y demds, mostr6 como nunca antes su cardcter
meramente ritual, en contraste con la fiesta popular y tradi-
cional que se llevdé a cabo en las calles durante los mftines,
concentraciones y marchas de la oposicidn, en general y par-
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ticularmente del FDN,

La imagen de Cuauhtémoc Cérdenas no tuvo el ndimero de
horas televisivas de Carlos Salinas y sin embargo logré una
popularidad mayor que la de este titimo, gracias al contacto
directo y espontdneo con la poblacién, Ahf donde los medios
fueron incapaces de vender una imagen del hombre-partido-
gobierno triunf6 la figura del mito, pero también de la cre-
dibilidad v 1a esperanza del cambio.

El manejo deformante y parcial de los medios ya no enga-
fia, existen muchas formas de enterarse de los sucesos inde-
pendientemente de los trucos empleados por los medios para
decir s8lo aquello que ellos consideran adecuado.

La misma diversidad de medios, junto a la exigencia
pblica de informacién crefble y objetiva, dio lugar a com-
portamientos diferenciados de cada uno de ellos. El descré-
dito de la television estatal y privada contrasta con los avances
obtenidos.en algunas emisoras radiofbnicas y sobre todo en
determinados periddicos que se mostraron m4s sensibles a los
reclamos de la opinién, ganando en credibilidad y en audi-
torio.

El vigjo tema del derecho a la informacidn, se torna hoy
una cuestidn urgente, no es posible modernizar y democrati-
zar al pafs si persisten viejas formas de control y manipulacién
informativa, monopolizadas por aquellos que se empefian en
insistir que nada ha sucedido. Como sefiala Irene Herner, la
polftica dei miedo y de control por temor a las reacciones del
pueblo no sirven hoy para enfrentar la nueva situacién, “al
menos que nuestro futuro sea marcado por un régimen dicta-
torial y represivo”. Urge pues hacer una reflexién crftica y
una revisibn de las normas legales que han dado origen a ese
monopolio de la informacién (sobre todo de radio y televi-
sibn) que tendrd que ser tarea prioritaria del nuevo Congreso,

De las preguntas formuladas en la sesién sobre esta proble-
mdtica de los medios de comunicacidn en los procesos electo-
rales, destacaron las inquietudes sobre el futuro de dichos
medios en las nuevas perspectivas inauguradas con las eleccio-
nes de julio de 1988, Una de tantas respuestas es la ya men-
cionada de la revisi6n de la situacién legal de los medios, pero
existen otras muchas que deberdn encontrar contestacidn. El
uso de los canales televisivos y las ondas de radio estd conce-
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sionado por el Estado, v ha sido (hasta ahora) un privilegio
casi exclusivo de la iniciativa privada. Una reforma y redistri-
bucién de estas concesiones a otros sectores de la poblacibn
han sido un reclamo ya planteado desde hace tiempo.

La democratizacibn exige pues nuevos interlocutores, el
reconocimiento leal de la heterogeneidad social y polftica
{como de hecho sucede en otros paises) es incompatible con
la propiedad monopdlica de los medios de comunicacibn,
Los desaffos, tanto por la vertiginosa transformacién tecnold-
gica como por los costos que ella supone, no son sin embargo,
comparables con aguellos que implica la voluntad polftica
de modernizar una sociedad como la nuestra, que demostrd
en las pasadas elecciones una madurez impresionante vy,
sobre todo, una decisiébn de participar activa y plenamente
en la construccién de un proyecto nacional realmente demo-
crdtico.
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2. Reflexiones sobre los medios de
comunicacion masiva y el proceso electoral
del 6 de julio de 1988

Enrique Gonzilez Casanova*

1. El proceso electoral que culmina en cierta forma, pues sus
secuelas posteriores quizd se hayan agigantado, el dfa 6 de
julio de 1988 —fecha en la cual se llevaron a cabo las eleccio-
nes federales para renovar al titular del Poder Ejecutivo, asf
como a la totalidad de los integrantes del Congreso de la
Unién, es decir, a las Cdmaras de Senadores y Diputados que
son quienes lo componen—, se ha tomado, por muchos moti-
vOs, en un acontecimiento cuya intensidad revela (a veces con
un tono dramético) el momento sociohistdrico, en su tiempo
y espacio, de la sociedad mexicana,

Tiempo de descubrimientos y espacio de innovaciones pro-
tundas, porque muestran a una sociedad rica en su extensidn,
vasta en su pluralidad, licida en su conducta politica, polifa-
¢ética en su cultura, renuente a permanecer pasiva, firme en
su lucha por consolidar a la vez que ampliar cada vez més,
un proyecto genuinamente democrdtico ¥ muy lleno de adje-
tivos, indignada por una pésima distribucidén de la rigueza,
cualitativa y cuantitativamente educada (a pesar de que toda-
via hay quienes afirman que la ensefianza a nivel masivo es
una entefequia) v, fundamentalmente urbana.

La fecha del 6 de julio de 1988 ha sido calificado por
muchos como un parteaguas de la realidad nacional. Coincido
en esta apreciacién. No es posible seguir pensando en un
México que, si acaso fue, realmente nunca debid haber sido.

* Coordinacién de Iz Formacion Bésica Comiin, FCPyS, UNAM.
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Ahora, este parteaguas puede verse de dos maneras si para
ello usamos la concepcibn histdrica de Fernand Braudel: el
corto plazo, en donde se impone una reflexidn analftica sobre
los aconiecimientos que, con el afdn de ser metodolbgica-
mente precisos, giran en torno al dfa de las elecciones genera-
les; v, el largo plazo, que para mf no es otra cosa sino la lucha
que, por lo menos desde el siglo de las luces, han venido
dando un sinnimero de mexicanos y mexicanas, ya sea per
nacimiento o por la opcidn voluntaria de escoger a estas tierras
como suyas, en favor de una nacién libre, soberana y demo-
critica.

2. Es enmedio de este contexto que vislumbra el proceso
sociohistdrico mexicano, a partir de sus perspectivas coyun-
tural y estructural, como se han manifestado las diversas
fuerzas sociales que protagonizaron los acontecimientos elec-
torales que tuvieron un punto de referencia crucial en la jor-
nada del 6 de julio.

Con el prop6sito de emitir una opinidn sobre la forma como
se manejaron los medios de comunicacidn masiva —prensa,
radio y televisibn—, en torno a las elecciones federales de
1988, es importante considerar que los eventos sociohistSri-
cos del corto v el largo plazo no pueden ficilmente disociarse,
so pena de caer en concepciones meramente coyunturalistas,
las cuales lejos de servir para esclarecer deferminadas conduc-
tas, podrian motivar el efecto contrario: ampliar la confusidn
y con ello minimizar el significado de los acontecimientos.

En referencia a esta proposicidén analftica, vale la pena pre-
guntar si, por ejemplo, la forma como se manejé y maneja
ia televisidn plblica y privada fue solamente a partir de un
criterio empleado para estas elecciones en particular, o, si mis
bien, esta muy peculiar concepecidn sobre lo que debe ser la
manera de informar, se basa en una particular interpretacién
de la realidad mexicana que ya tiene ciertos antecedentes que
serfa preciso revisar. A o largo de esta exposicidn buscaré
responder a esta interrogante. Vale la pena adelantar, al res-
pecto, que la reflexién sobre estas inquietudes desembocara
también en un planteamiento propositivo que buscard ofrecer
una alternativa a las situaciones que, desde mi punto de vista,
se han manifestado mediante el uso de los medios masivos
de comunicacidn.
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3. Sostengo, como principio bdsico, que :l empleo de los
medios masivos de comunicacidn no es, de ninguna manera,
neutral. Quien los utiliza siempre busca beneficiar ciertos
intereses, lo cual no significa que, en la bisqueda por favore-
cer ciertas posiciones, se tenga por fuerza que prescindir de
un criterio de objetividad. Por otra parte, el manifestar un
punto de vista legitimo en defensa de tal o cual criterio poli-
tico —y, particularmente, en un proceso electoral ese tipo de
criterios son los que se encuentran en el centro del debate—
¢s algo sumamente sano si, al ejercer este derecho, se hace de
manera abierta y responsable. Lo que no es sano desde ninghn
punto de vista, sea éste moral o politico, es el ocultar la par-
cialidad intrfnseca que cualquier proceso informativo con-
lleva, parapetdndose en la engafiosa méscara de la neutralidad.

Considero pertinente este comentario pues uno de los usua-
rios de los medios masivos de comunicacidn, cuya magnitud
y poder le brindan acceso seguro a pricticamente todos ellos,
juega un papel de singular importancia en ¢l manejo informa-
tivo de todo aquello que se refiere a la poltica y por supuesto
que asi lo hizo durante el pasado proceso electoral. Este
actor, llamado gobierno de la Reptblica, ha impuesto su
concepcidn informativa, frente a la cual, ni siquiera sumados
todos los recursos de la oposicidn politica y de los brganos
informativos independientes, puede existir ¢n este momento,
como en el de los pasados eventos electorales, una alternativa
viable de igual magnitud. No obstante, la mayor parte de la
informacidn electoral procedenie del goblierno (regida casi
siempre por los criterios de “‘neutralidad™ estuvo muy lejana
de surtir los efectos implicitamente deseados: hacer que el
candidato del gobernante Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI) tuviese una amplia aceptacién a nivel nacional y,
con ello, lograra una victoria ficil. Al contrario, para muchas
ciudadanas y ciudadanos (incluidos en ese amplio espectro
simpatizantes del gobiemo) la informacién que tenia un tono
oficial producia, cuando menos, indiferencia y, cuando més,
un justificado enojo y rechazo.

(Por qué se dio esa actitud que el gobierno no supo, no
pudo, o no quiso prever? ;Qué elementos nuevos habjan en-
trado en juego de los cuales ¢l gobierno y su aparato informa-
tivo no tuvieron la capacidad de percatarse?
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La hipdtesis que fundamenta mi interpretacidn al res-
pecto, y considero que pueden haber muchfisimas mds, se
sustenta en las siguientes apreciaciones:

a. El curioso desconocimiento de una realidad que muestra a un
pais cuyas tasas de anaifabetismo se han reducido drdsticamente
(y digo curioso porque una parie muy considerable de los avan-
ces en educacion han sido promovidos por el propio gobierno
federal).

b. La falta de imaginacidén para prever que, a pesar de las limita-
ciones existentes, la ciudadania mexicana tiene hoy acceso a un
sinnGmero de fuentes informativas de muy diversa tendencia,

c. La ausencia de un analisis serio que estimara, en la forma mis
objetiva posible, lo que el deterioro econdmico ha significado
para los sectores mas preparados de la sociedad y, por consi-
guiente, con mayar posibilidad de promover sus ideas al respecto.

d. La insistencia en un discurso inmovilizador, plegado de lugares
comunes, caracterizado por el manejo maniqueo y la divisidn de
la sociedad entre buenos y malos, que si ya resultaba descontex-
tuado en los afios cincuenta, ei paso del tiempo lo ha hecho total-
mente ridiculo,

e. And last, but not least, 1a insercion en la modemnidad dei establish-
ment politico mexicano, del concepto extraido de las técnicas de
mercadotecnia principalmente estadunidenses: fas relaciones
piblicas come opeidn contempordnea para el manejo de la infor-
macibn.

Pe las primeras cuatro apreciaciones, se puede anticipar
algunas suposiciones como, por ejemplo, el que a pesar de que
la sociedad mexicana ha experimentado una serie de cambios
cualitativos y cuantitativos en las filtimas cinco o seis décadas
de este siglo, nunca antes del verano de 1988 estas transfor-
maciones se habfan significado como causas de peso que
pudiesen transformar las estructuras polfticas del pais. No
quiero decir con ello que anteriormente no haya habido cues-
tionamientos y que algunos no hayan sido importantes; ahf
estdn, entre otros, e¢i henriquismo, el movimiento ferrocarri-
lero, magisterial y estudiantil de 1959, el movimiento de
1968 y la guerriila de las sierras guerrerense y michoacana
de principios de los setenta. Pero estas disidencias o se copta-
Ton © se reprimieron, o las dos cosas. Considero que en los
momentos actuales, 1a represidn podria conducir inefable-

246



mente a una guerra civil y la coptacién, por su parte, si bien
todavia puede llevarse a cabo, ve limitado su campo de accién
por la falta de recursos econdmicos, pero también porque
sectores importantes de la poblacidn mexicana consideran
(con una profunda conviceidn) que son posibles y deseables
formas alternativas de organizacién polftica.

Si el discurse politico gubernamentat (y su actitud respecto
a la manera de informar y del uso de los medios masivos de
comunicacién} se limita a nutrirse de una muy desfasada con-
cepcidn estructural-funcionalista, donde todo aquel que incu-
rra en una conducta desviada o disfuncional se le ignora o se
le castiga, nada habrd aprendido de la evidencia que el 6 de
julio mostré al descubrir a una sociedad cambiante que eman-
cipa para s{ misma, como uno de sus valores mdximos, la
prictica democrdtica y, por lo tanto, una postura eminente-
mente critica,

Sin embargo, faltarfa comentar la quinta apreciacién: ana-
lizar qué concepcibn de la vida politica vy social lleva al
gobierno a proponer que la crucial informacién que, sobre
su proceder, va a compartir con la sociedad, se de a través
del establecimiento de una oficina de relaciones piblicas.

Al llevar a cabo esta receta de mercadotecnia, con una
dudosa aunque extensa prictica en las oficinas piiblicas de
los Estados Unidos de América, €l gobierno procede como
una institucién de cardcter privado, quiz4 la General Motors
por ejemplo, que se ve en la necesidad de informar a su ciuda-
danfa sobre aquello que considera su mejor producto: el buen
desempefio de sus polfticas. S6lo que, si bien esta prictica de
moda es seguida en forma entusiasta por algunos moderniza-
dores, lleva consigo una profunda contradiccién que la hace
caer en el absurdo: el gobierno de la Repiiblica que, ante
todo, es pblico, se asume en su proceder como privado: una
estructura que se aisla por decisién propia de su ciudadania o,
en otras palabras, de su electorado.

Al actuar asf, el gobierno promueve una imagen, lo que en
mercadotecnia equivale a la promocién del conjunto de ele-
mentos que hacen atractivo al producto que se quiere vender.
Pero, aquf hay que afiadir otro elemento fundamental en el
criterio de los publirrelacionistas al abordar un mercado: el
descrédito de cualquier otra mercancfa que pudiese significar
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alglin tipo de competencia, Como el publirrelacionismo del
gobierno mexicano concibe que el campo de competencia de
su producto es la politica, lo que procede es empafiar la ima-
gen de las oposiciones. En este sentido, ¢sa ha sido la maner:
de proceder con respecto al manejo y, en su caso, al enfrenta-
miento, que lleva a cabo el gobierno con los medios de comu-
nicacién masiva,

4. ;Por qué he buscado establecer esta hip6tesis sobre el
uso ¥ manejo de la informacidn tomando como protagonista
principal al gobierno federal y no al Partido Revolucionario
Institucional, si de lo que trata este cologuio sobre el proceso
electoral reciente parece tener mayor relacién con el denomi-
nado instituto polftico que con el aparato gubernamental?

La razén es muy simple: la responsabilidad en el manejo v
uso de los medios recayd, durante las pasadas elecciones, en
el gobierno y no en su partido. A &ste, sin dudas, se le busch
beneficiar pero, si alguna incidencia tuvo en [as polfticas
seguidas, se debid mis bien a la imposibilidad actual de sepa-
rar al gobierno y su partido.

Asimismo, esta situacién me lleva a afirmar que la conducta
que sigue de tiempo atris el gobierno mexicano respecto a la
manera de informar, fue uno de los componentes estructura-
les de la organizacién det poder que se buscod refrender, sin
tomar mayores riesgos, en este proceso electoral.

Considero también que la actitud gubernamental respecto
al manejo y uso de los medios de comunicacidébn masiva buscd,
en principio, ser la misma respecto a la prensa, la radio vy la
televisidon, fue en este filtimo medio donde mds ejercid su
control y, quizd por ello, el gue mis contribuyd —desde luego
que involuntariamente a su descrédito.

En orden de aparicibn, el papel de la prensa ha sido a mi
juicio, el que se lfeva las palmas por la forma de cubrir la
contienda electoral, sus antecedentes v sus consecuencias. Su
actuar no ha sido azarozo ¢ espontineo: de José Joaquin
Ferndndez de Lizardi a El Zarco, de Luis Cabrera a Fernando
Benitez, por s6lo mencionar algunos casos ejemplares del
periodismo escrito en Mé&xico, la prensa de este pafs ha dado
pdginas brillantes a la lucha por la democracia. No ha dejado
por ello de recibir muchas veces una dolorosa fractura. Las

248



muertes recientes de varios profesionales de este medio asi
lo prueban.

En mi opinién, el trabajo de varios periédicos, semanarios
y.revistas de tiraje nacional y local, se caracterizd por informar
con la mayor objetividad posible vy por proporcionar espacios
para que se gestara un debate abierto. Me rehuso a mencionar
los nombres de estas publicaciones porque no quiero dejar
fuera a ninguna,

La radio no fue ya lo monolitico de otras ocasiones. Mu-
chas estaciones incorporaron nuevos noticiarios y espacios
informativos que hacfan uso de la libertad de expresidn y as{
contribuyeron al importante debate nacional que fueron las
pasadas elecciones. Sin embargo, correspondid a la radio la
cancelacidbn de programas que se habfan prometido previa-
mente a candidatos opositores. Todav{a una parte muy impor-
tante de la industria radiofénica, quizd la mayor en cuanto al
manejo de frecuencia se refiere, prefirié dejar que el gobierno
y el PRI informasen, al tiempo que interpretar lo que la opo-
sicidn decfia.

Pero es la televisibn, tanto la pilblica como la privada, a
quien le tocd levantarse con los laureles del mejor censor.
Quien tenga memoria, y el nuestro es un pueblo que la posee
a mares aunque muchas veces (tal y como lo hace la televi-
sién) se insista en que no la tiene, recordard con precisién
que mientras Carlos Salinas de Gortari hacfa uso de la pala-
bra, un diligente locutor hacfa el favor de sintetizar lo que
Cardenas, Castillo, Clouthier, Ibarra v Magafia decian. Mien-
tras el candidato del tricolor era exhibido ante las cidmaras
como el padre responsable y el marido afectuoso, el ingeniere
Cirdenas era acusado por dos supuestos hijos fuera del matri-
monio del general Cédrdenas de traicionar la memoria del
padre, pues a pesar de ser el hijo que vivid en la casa grande,
osaba alzarse contra tos designios del institucional. Me pre-
gunto, ;cudntos votos le habrin costado al PRI estas imperti-
nencias’ Estoy seguro de que muchos.

5. Estas reflexiones podrian extenderse mucho més pero
no es este el lugar adecuado para ello, Para concuirlas, quizé
valga la pena destacar que uno de los muchos mensajes que
se pueden ver en el México que se hizo presente el 6 de julio,
es el hecho que se significa por el manejo y uso de los medios
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de comunicacidn masiva, a partir de una concepcidn equivoca,
que supone la existencia de una sociedad que; a lo mejor,
nunca tuvo vida propia mds alld de las mentes de sus intérpre-
tes v, en el caso de que realmente haya existido, ha transfor-
mado radicalmente sus estructuras y ahora invita a que se le
reinterprete como parte de un verdadero proceso informativo.

En este sentido, el dinamismo con el que ha actuado en
épocas recientes la prensa y la suelta de amarres que ya co-
mienza a formular la radio, deben ser obligadamente seguidas
por el hidbil y maravilloso pero profundamente desperdiciado
medio que es la televisién. Esta no puede darse ya el lujo de
seguir aferrado a viejos y anquilosados patrones culturales
que se ejemplificaron en el cine mexicano de los cuarenta,
como tampoco en juez implacable que gufa a la ciudadanf{a
hacia ¢l bien protegiéndola del mal (Qltimo ejemplo: la trans-
misién en cadena nacional del VI Informe de Miguel de la
Madrid).

Mucho tendrdn que aprender los empresarios televisivos si
quieren seguir participando en una sociedad abierta, plural,
critica v esencialmente libertaria y democritica, Y, en lo
que a la televisiébn piblica se refiere, quizds las engefianzas
del 6 de julio podrian ser retomadas por todos los partidos
polfticos y por la sociedad civil y demandar, de esta manera
que se le de un cardcter verdaderamente nacional, que se
imagine una Ley Orginica que permita la Televisibn Nacio-
nal Autdnoma de México v se le libere, para bien de todos,
de ese lastre burocritico que se aferra a permanecer en el
pasado.
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3. El desafio delos mediosimpresos, a la luz
de las elecciones de julio

Pablo Hiriart*

Los vientos de renovacién que soplan en la Repfiblica, llegan
también a ios medios de comunicacidn v por las rendijas de
enigmiticas salas de redaccién se va colando, poco a poco y
no sin sobresaltos, la luz de una nueva realidad.

El cambio democrdtico que la poblacién demandd en el
proceso electoral reciente, no sdlo toca a las estructuras, usos
y costumbres en el ejercicio del poder plblico y a sus princi-
pales actores polificos, sino también y de manera sefialada a
ese vehiculo de relacidn entre el aparato del Estado y el
pueblo, que esa la vez hilo de interlocucidén de los mexicanos
entre si: los medios de comunicacidn.

Puestos en el actual proceso de transicidn hacta una demo-
cracia mis plena, los medios de comunicacién dejan de ser
finicamente arena donde debaten los monopolizadores del
pensamiento, la sabidurfa v la culiura, v pasan ellos mismos,
los medios de comunicacidn, a ser objetos de la discusion,

Su utilidad social, su tarea y desempefio, estdn siendo
evaluados, cuestionados por la opinidn plblica.

Nuevas son las exigencias del México de 1988. El reclamo
democritico como un valor generalizado en la sociedad nacio-
nal se abre espacio en los medios de comunicacidn, por afios
atados a otro valor, mds arraigado en el tiempo que ¢l de la
democracia; el del orden vy la estabilidad politica.

Si, hace sesenta afios el pafs vivia los coletazos de un pro-

* Reportero del periddico La fornada.
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iongado periodo revolucionario, que se expresaban con mayor
virulencia a la hora de la transmisién de los mandos politicos.
Baste recordar Tlaxcalaltongo, Huitizilac, i.a Bombilla, entre
otros episodios sangrientos en los que mueren presidentes,
candidatos y presidentes electos, amén de matanzas de simpa-
tizantes de grupos o de seguidores de caudillos, con su conse-
cuente lastre de zozobra entre la poblacidn, la vulnerabilidad
de la soberanfa, e inclusive la parilisis de la produccidn en
algunas regiones del territorio.

El reclamo social en aquel entonces era el de la paz, el
orden y la estabilidad politica. Los medios de comunicacién
fueron fieles portavoces de esa exigencia nacional.

Sin embargo, con el paso del tiempo, ha ido madurando
en nuestra sociedad un nuevo valor, que se manifiesta con
claridad y fuerza inusitadas en el proceso electoral que aca-
bamos de vivir. Ya las disputas por el poder polftico dejan
de darse entre facciones reducidas cuyas diferencias se diri-
men en el seno de un partido pricticamente {inico, y los gran-
des acuerdos nacionales dejan de tener como drbitro supremo
e inapelable al presidente de la Rephblica.

Es ahora, entonces, cuando se tensan palmariamente en os
medios de comunicacidn, estos dos grandes sentimientos
sociales: la estabilidad polftica v la legalidad electoral. Es
aquf{ donde los medios buscan su reacomodo frente a la
demanda de la opinién plblica nacional. Y es eneste proceso
electoral donde los valores tienden a desequilibrarse el uno al
otro. Y por esta razdén es que los medios de comunicacidn
estdn también en el centro del debate,

Hay quienes, ¢n los 6rganos de informacién, tienden a
privilegiar el valor de la transparencia electoral, sasonado con
una buena dosis de mala fe, con exigencias vy reclamos de
purismos que no serfan safisfechos ni en los comicios de los
mism{simos cantonse suizos. “El candidato a diputado por
QOaxaca tiene intereses contrarios a los de la poblacién, por
tanto, debe anularse la eleccidn”. . . hemos ofdo decir y se
ha escrito en los medios de difusién. “Los votos que saca el
PRI en los distritos rurales no valen, porque son de indigenas
incultos gue ni siquiera saben por quién votan™. . . hemos
ofdo decir y se ha escrito en los medios de difusién.

Por otra parte, hay quienes tienden a privilegiar el valor
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del orden y la estabilidad politica con un extremismo mis
propio de otras latitudes donde el autoritarismo es la regla
de las relaciones sociales y humanas, y que se expresa con
un verbo tan amenazante como el utilizado por los mds
perniciosos autbceratas de nuestra historia. “Ya basta de tole-
rancia y didlogo con los sefiores de la oposicién: ha llegado
la hora de ponerlos en su lugar” . . . hemos ofdo vy s¢ ha
escrito en los medios de difusién. “Mano dura contra quienes
sOlo pretenden desecstabilizar a las instituciones. Negociar
con la oposicidn es criar cuervos que luego nos comerdn los
ojos”. . . hemos ofdo decir v se ha escrito en los medios de
difusibn,

A fin de cuentas, el dilema de los medios de comunica-
cidn radica en: encontrar el equilibrio entre dos sentimientos
sociales, legitimos y valiosos, en cuya esencia no se contra-
ponen. A mi juicio, la poblacién reclama legalidad electoral
y estabilidad polftica. Valores estos que han aflorado con una
gran nitidez durante el proceso electoral reciente, pero que
tambi€n se trastocan al calor de las pasiones propias de una
disputa politica competida. Asimilar esta realidad, entender
qu¢ es un drbol v qué es un bosque, es poner a prueba la rapi-
dez de reflejos de la prensa nacional. Y es también asunto de
vida o muerte para algunos Srganos de informacién, por
voluntad de la opinién piblica,

Uno de los desaffos centrales que el despertar ciudadano
plantea a los medios de comunicacién, consiste en la revisién
del concepto de pluralidad que, a mi juicio, actualmente
todavia responde a una Optica bastante arcaica de concebi;
el mosaico nacional. La llamada pluralidad en los medios de
comunicacidn vive y se resuelve en las é8lites. La critica suele
estar monopolizada por un reducido nimero de personas,
mayoritariamente hecha por dirigentes polfticos que defien-
den posiciones partidistas. Es, en suma, una critica militante
que hace politica en las péginas de los diarios, y no del perio-
dismo. Por otra parte, el apoyo al gobierno en los medios
informativos se da de una manera més cercana al alineamiento
que al razonamiento, mds proclive al halago que al anflisis
convincente. Critica militante y apoyo incondicional, se
reflejan en las noticias, mds acentuadamente en las pdginas
editoriales, y en forma indiscutible en las caricaturas.
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Tenemos enfrente. pues. una pluralidad bastante reducida,
va que el gruese de la poolacidn se siente, y cstd, marginada
de los medios de comunicacién. Los sectores mayoritarios
del pafs carecen de canales de expresion. Los campesinos no
son noticta, salve declaraciones de algunos de sus dirigentes.
Las amas de casa tampoco son noticia, v los jdvenes tampoco,
a excepcion de algln reportaje esporddico. y los colonos
tampoco son noticia frecuente. Esta marginacidn flagrante
de grandes nlcleos de mexicanos en Jos medios de comunica-
cién se debe, en cierto modo, a que han sido objetos pasivos
del acontecer nacional, y no factores de poder real. Su desor-
ganizacidn y su silencio hasta en las urnas electorales, les habfa
impedido ser interlocutores en lu toma de decisiones sobre las
cuestiones que les atafien: han sido, en buena medida. margi-
nados del poder, v en consecuencia, de los drganos informa-
tivos.

El reclame de democracia participativa, triunfador abso-
luto en los pasados comicios de julio. abre por si sojo el
horizonie para un nuevo periodismo en ef pafs.

Perg situémonos un poco antes de las elecciones, para
ilustrar mi argumentaciébn con un ¢jemplo, Estd fresca la
experiencia del conflicto universitario. Los estudiantes. du-
rante muchos afios sujetos pasivos del acontecer nacional. s¢
organizaron y. pasaron a convertirse en un factor real de
poder. En un principio ta mayorfa de los medios de comuni-
cacidn sosiayaron o dejaron en un tercer plano ¢l asunto.
Quienes s¢ ocuparon de él desde un comienzo, duplicaron v
hasta triplicaron sus tirajes. Los demds drganos de informa-
cibn se vieron obligados a seguir puntualmente el conflicto
y surgi¢ una pluralidad ampha, real. Se expresaron todas las
posiciones de la comunidad, hasta las m#s rabiosas en uno u
otro sentido.

El ejemplo anterior puede parecer un caso extremo. ¢
aislado, pero es vélido: ahora es el pafs, {a poblacidn quien
demanda abrumaderamente dejar de ser sujetos pasivos en la
toma de decisiones que le atafien, Cuando fos jOvenes margi-
nados den el siguiente paso, se organicen y pasen a ser inter-
locutores reales de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, por ¢jemplo, o cuando los campesinos empiecen a
sacudirse el tutelaje contra el que votaron. o cuando los colo-
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nos se incorporen a la actividad corresponsable de mejorar
su entorno con todo el proceso de presidn y actién politica
que ello implica, los medios de comunicacidn se verdn obliga-
dos, en forma gradual pero irreversible, a abrir sus espacios
a los grandes nficleos sociales, a2 la enorme pluralidad silen-
ciosa que convive en el territorio nacional y que se expresd
el seis de julio.

Serd, en buena medida, la propia inercia de la transforma-
cién democritica la que hard ¢l cambio v la depuracidn. 8i en
la actualidad hay periddicos nacionales con venta diaria de
cinco mil ejempiares, se verdn en la tesitura de representar a
alguien mds que a la familia propietaria, o desaparecer.

En cierto modo, el cambio ya ha comenzado. Salvo cono-
cidas excepciones, la conducta de los grandes medios impre-
sos de comunicacién ante los acontecimientos polfticos no es
la misma que hace tres o seis afios. Los sucesos ya no se ocul-
tan impunemente. El valor de la democracia se abre paso en
las planas de los diarios, con desequilibrios, regateos y encon-
chamientos, pero avanza. Y los reporteros comenzamos a
contar las cosas cada vez mds apegados al viejo v sabio lema
acufiado en la prensa neoyorquina: el comentario es libre,
pero los hechos son sagrados.
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4. Los medios de comunicacion colectiva
ylos sucesos electorales de 1988

Irene Herner*®

Durante la contienda clectoral se escenificd en México una
temporada de fiestas en plazas y centros pablicos del pafs.
Las mds lucidas y lwjosas fucron primero las del PRI, Pero en
la medida que avanzabun los meses de campaiia ¢l PAN y el
Frente Democrdtico Nacional lograron organizar marchas
y mitines que se caracterizaron por su entusiasmo plOblico y
lucimiento, sin antecedenies en et México de los dltimos afios.

La izquierda {casi todos sus grupos y partidos) se unié
jparece increfble! para presentarse a las elecciones como un
s6lo frente, guiado por Cuahtémoc Cdrdenas, como candida-
to a la presidencia de la Reptblica. La bandera del denomi-
nador comun, fue el ideal de la democracia. Quizd csta bunde-
ra, aunada al} hartazgo de la poblacidn mexicana freate a la
corrupcién gubernamental y a la crisis econdmica. puedan
servir como elementos de una primera cxplicacidon a los
vientos festivos que ¢l FDN fue levantado en su camino. al
grito de: “Cuauhtémoc. . . Cuavhtémoc. . ., que se convirtid
para muchos, en ls esperanza de un futuro mejor para México.,

Llama Ja atencién a través de los eventos en vivo y de las
tomas filmadas, que la figura de Cdrdenas usualmente aparece
rodeada, envuelta por la gente; como si fuese la multitud
presente la que lo empujara hacia adelante. Su personalidad
aparece mds bien adusta y casi demasiado seria. Son intacha-
bles su elegancia y pulcritud cosmopblitas, que asimismo, se

* Coordinaciom de Ciencius de la Comunicacion, FOPyS, UNAM.
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manejan estupendamente con las ropas blancas del campe-
sino, la piel morena y quemada por el sol, v sus gjos de dguila
gue miran de frente la distancia. Es hombre atractivo y con
carisma, también quiz4 porque no masca el triunfalismo; en
su hablar, jam4s arenga, conversa con su pliblico, Pero ademds,
&1 llega desde el lugar del victimado, es el echado por el PRI,
excompafiero rechazado; que recupera al padre, presidente
de hace 50 afios, antes del inicio de una historia de traiciones
a los principios del gobierno democritico, que hoy arma
nuestra nostalgia.

El discurso neocardenista ha sido en lo fundamental una
critica de lo existente, vy un llamado al pueblo de México “a
dar la batalla contra la corrupcidn y la explotacidn, teniendo
recursos para salir adelante”. *‘Los errores politicos, anunci®
(siempre se pagan. .. el actual régimen va a pagar este 6 de
julio, el haberse entregado a intereses extraiios al pueblo de
México™.

La fiesta mexicana al estilo popular v tradicional se tlevd &
cabo en las calles, tanto para el PRI como para ¢l FDN, a
pesar de la diferencia en tanto desplicgue de recurscs y
menaje de campafia, como siempre, favorables al partido
en el poder. _

El caso de Ia prensa en relacidn a la temdtica de los parti-
dos v las elecciones, tuve una respuesta bastante indepen-
diente, diversa y plural, tanto frente a la campaiia electoral,
como a las eglecciones del 6 de julic v la posterior protesta
acerca de los resuitados oficiales anunciados por la Secretaria
de Gobernacidn, Es el caso especialmente de varios periddi-
cos, revistas y ediciones distribuidos fundamentalmente er
la ciudad de México, los cuales se manifestaron abiertos a
transmitir opiniones encontradas y ofrecieron sus espacios
para dar cuenta de las campafias, los diversos candidatos
y las diferentes concepciones polfticas. La libertad de expre-
sién autorizada y utilizada por estos periddicos capitalinos,
entre ellos el Uno Mds Uno, La Jornada, la revista Proceso
e incluso los periédicos tradicionales de México: el Excél
sior v el Universal, marca un cambio interesante en la historia
del periodismo de nuestro pafs. No s6lo se trata de una con-
cesidn gubernamental, o postura liberal frente a la censura
de otros tiempos, sino que se trata de una respuesta ante una
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actitud del piblico, precisamente en tanto la sociedad mexi-
cana se ha desarrollado culturalmente vy tuvo una actitud
participativa y activa en lo polftico, durante los sucesos
polfticos de este afio. Antes, el interlocutor de la prenss
era fundamentalmente el gobierno. “La prensa (seglin plante:
Granados Chapa) era un mecanismo de intermediacion entre
gobernados v gobernantes; fundamentalmente para llevar :
los gobernados los mensajes de los gobernantes”. Hoy dfa,
continlia este autor “la sociedad mexicana participante ha
propiciade gue los periddicos (por lo menos un amplio secto
de estos) tengan como interlocutor principal al pblico, aun-
que no dejen de tenerlo también en el gobierno. La tare:
de intermediacidn que contintian realizando, tiene ahora un
doble sentido: se llevan mensajes de la sociedad al gobierno,
a la par que se transmiten mensajes del gobierno a la socie-
dad™.

El papel que desempefiaron durante estos eventos los me-
dios electrénicos, especialmente la televisidn, podria decirse
que es casi la contrapartida de las fiestas pliblicas (mitines,
marchas, etcétera) y a la prensa. En términos generales, se
puede aecir, que a diferencia de los medios escritos, en donde
aparece una evidente apertura gubernamental y una elabora-
cidn importante de la inteligencia period{stica, los medios
audiovisuales y auditivos, especialmente ia radio y mds alin
la television, se han manifestado como verdaderas papas
calientes respecto a su manejo por parte del gobierno (esto
incluye por cierto a ios medios de comunicacidn colectiva
de la UNAM). El gobierno ha amarrado a estos medios de la
comunicacidn colectiva dentro de una organizacidn y una
transmisién cada vez méis vertical, Es interesante observar
al respecto, que la tetevisibn privada (Televisa) se ha hecho
solidaria, acordando sus mensajes con la televisidn oficial,
respecto a todo lo que significa la transmisién de eventos o
mensajes politicos.

La situacidn de radio, cine y televisién en este pafs, de por
s{ tiene que pensarse desde el tugar en donde se les regula v
gobierna. No sblo es importanie la cuestién de la propiedad
de estos medios. Es interesante examinar el hecho de que en
México se haya separado la produccidn cinematogréfica,
televisiva y raut.fdnica, de la produccidn artistica en general.
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Esta divisidn, mds bien artificial, tiene un sentido en tanto
organizaciéon politica. Como se sabe radio, cine vy televisidn
tienen su lugar de control gubernumental. ni mas ni menos
que en la Secretaria de Gobernacion, Centro de la mayor vigi-
lancia y supervisién politica. Mientras que el resto (y uno s¢
pregunta hoy dia ;cudl resto?) de la produccion cultural
{artfstica, cientifica, artesanal. técnica, etcétera) se regula
desde la Secrctarfa de Educacidn Phblica. La relacidn entre
cultura y politica en nuesiro pafs debe partir, por tanto,
de este hecho de la politica cultural, tanto para que ésta se
lleve a cabo como para poder analizaria.

Al respecto, ¢s muy grave tencr que adniitir que, con pocas
excepciones, los medios de comunicacién en ¢l México actual,
especialmente la tclevisién, no son representativos de lo
mejor de nosotros mismos. Se manejan al igual que ail PRI,
como aparatos monelfticos, manipulados para terpiversar
la realidad, para parcializarla de acuerdo a los intereses de la
defensa del statu-guo y, por tanto, en direccidn contraria a
{a actualidad d¢ nuestro pais. escenificada el pasado 6 de
julio.

La sensacién de fraude surge, en el constante escamoteo
de la informacién, por ejemplo, cuando tas cimaras se gque-
daron fijas en el presidium el pasado lo. de septicmibre,
y de esa manera no entregaron al piblico-pucble presente
en el recinto legislativo a través de los medios {(los comuni-
cadores, las cdmaras y los micrbfonos son sus ojos y sus
ofdos) mis que ung visidn coartada y por tanto deformada
de los sucesos. Como si nosotros, atentos desde nuestras
casas, no tuvidramos posibilidad de juzgar ias cosas por noso-
tros mismos,

Un medio de comunicacidn tan rico como la televisidn,
cuando estd determinado por una estrechez ideoldgica, por
una /ineq o por consignas, se convierte en lugar de verticali-
dad politica. Se acartona, pierde rigucza v no se¢ renueva ni
se recrean sus formas y sus contenidos. Se torna en censor,
lo cual quedd demasiado grabado a la hora de cortar arbitra-
riamente los capitulos sobre el cardenismo de la seric “Senda
de Gloria”, Nétese en relacidn a esto, como la mayoria de los
programas de T.V. presentados durante la campafia por los
diversos partidos polfticos, sobresalieron por malos. aburridos
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y faltos de oficic, pero sobre todo de arte y de sentido del
humeor. Asimismo. a estc respecto. a pesar de que ¢l PRUy su
candidato a la presidencia robaron edmarza durante los sucesos
electorales y no obstante el despliegue de medios materiales y
recursos humanos utilizados, la imagen de Carlos Salinas de
Gortari (en parte mal manejada por los profesionales de los
medios encargados de esta labor) no gand en carisma. y
triunfé en el pblico la desconfianza frente al régimen y al
PRI.

Los medios de comunicacidén colectiva, atascados central-
mente en intereses ccondmicos y politicos no ofrccen al
piblico nacional la informacidén que requerimos para enfren-
tar, explorar, elaborar vy decidir el destino de nuestro pafs.
Para acabar pronto, al piblico-puchley s¢ nos trata como a
retrasados mentales. 8; &ste ex ef tipo de triunfo que paladea
el PRI, no estd armonizando con la decisién de abrirse a los
deseos de cambio y expleoracidn de México que propone la
mayoria de los conciudadanos.

La politica del miedo. es decir, la de controlar y manejar
los medios de la cultura por temor a las rcaccionesde! pueblo.
no sitven hoy, va ni a corto plazo, para enfrentar la nueva
situacidén del pais, al menos que nuestro future sea marcado
por un régimen dictatosial v represivo. Si los mexicanos
requerimos que se nos tome en cuenta, que se nes escuche v
se nos informe, es porque asimismo estamos dispuestos a
asumir la responsabilidad de nuestro devenir. El paternalismo
es una corriente que desde este punto de vista se niega al
menos desde dos lugares: no deseamos que otros nos resuel-
van tedo al mismo tiempo que estamos dispuestos, en lo
individual y lo colectivo, a compartir la responsabilidad del
destine de la nacidén, y a apoyar a nuestros gobernantes
electos.

JAcaso el copromiso del comunicador no es en primera
instancia con su oficio? Sus obras han de¢ dar cuenta de la rea-
lidad que siempre es plural. Las transmisiones radiofénicas y
televisivas tienen la tarca primordial de ofrecer al piiblico los
elementos de la diversidad. Entregarle a ésfe fundamentos
gue lo enriguezean, para que tome decisiones cada quicn en
lo individual. No hay que decidir por el pubiico. eso ¢s una
falta de respeto. Obviamente ¢l comunicador tiene un com-
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promiso con la realidad: toma una posicién politica propta,
tiene, en fin, un punto de vista. Pero las conclusiones a lag
que llega v los resultados de sus cxploraciones, tendrfan que
presentarse ante ¢l pfiblico cargados de la rigueza, la infor-
macidn y el proceso con gue se presentaron ante €], Si bien
cada comunicador toma sus decisiones no debe por elio
empobrecer el proceso del otro.

De lo visto hasta ahora, se avisora un futuro comunicacio-
nat verticalizado y atascado en la univocidad del poder polf-
tico. A ojos vista, no hay movimiento por parte del PRI o del
régimen hacia la apertura del juego plural a través de los
medios; a pesar de la promesa de Carlos Salinas de Gortari
durante su campafia respecto a ofrecer libre juego al pensa-
miento vy a la expresidn, asf como respecto a la oposicidn,
es decir, a la diversidad. Ofald esta cerrazdén v parcializacidn
de la informacidn sean s®jo ave pasajera de final vy de princi-
pio de régimen; debido a la sorpresa por los inesperados
resuftados del 6 de julio. El quc es més inteligente escucha
mejor y aporta mis, piense, sobre todo, si ficne algo impor-
tante qué perder,

Por otra parte, independientemente de los augurios v pers-
pectivas tendientes a propiciar en el proximo futuro el uso
desigual de los medios, favorables a los centros de poder
politico vy econdmico, tengamos presentes los festejos popu-
lares en las calles del pafs y ¢n su prensa durante las campa-
fias electorales. Quizd no s6lo habrd que ir como hasta ahora
a mifines y a votar, sino que se tendrd que insistir y hallar
con la fuerza de la inteligencia v del ingenio, maneras de
realizar los diversos descos que insisten en empujar hacia
adelante ai México nuevo.



5. La oposicion electoral desde los medios
de comunicacion

Olga Durdn*®

En el proceso electoral que culmind el 6 de julio de 1988,
los medios de comunicacidn jugaron ¢l papel de participan-
tes activos durante las campafias politicas. Mientras algunos
periddicos nacionales y ciertas revistas cubrieron de manera
eficaz los hechos sucedidos en cada una de las campafias
electorales, los medios electrOnicos manifestaron su voto de
antemano y sirvieron de voceros de una de las campafias:
la del partido oficial. Unos mas (Televisa), unos menos {canal
11), los medios que integran la radio y la television rebasa-
ron las necesidades de informacidén sobre la campafa oficial
y dejaron a un lado la actividad de otros protagonistas elec-
tarales. Con esto, la informacidn emitida por la radio v la
televisibn (en especial los espacios dedicados a noticieros)
perdieron credibilidad ante la opinidn plblica y pasaron a
convertirse en uno més de los foros publicitarios del Partido
Revolucionario Institucional.

En la relaciédn medios de comunicacidn-piblico la respues-
ta al mensaje transmitido se origina en la credibilidad, que a
su vez debe su razdn de ser a la verosimilitud del mismo.
Verosimilitud que no quiere decir reflejo absoluto sino inter-
pretacién de la realidad, acorde con lo que cl receptor espera
ver, leer o escuchar. La credibilidad significa la aceptacidn
de un mensaje por parte de un pihblico que lo considera
cierto, verosfmil. Un mensaje resulta verosimil cuando se

* Coordinacién de Ciencias de la Comunicacion, FCPyS, UNAM.
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transmite con fodos los elementos explicativos posibles y
ayuda a comprender mejor las respuestas gue el phblico
espera obtener. La credibilidad, pues, es resultado de la
conjugacién de varios elementos: visidn de la realidad, con-
tenido de la informacidn, momento ¢n que dsta se trans
mite, forma y estructura de! mensaje. Todo esto, aunado a
la necesidad individual y/o colectiva de recibir la informa-
cibn.

No es diffcil entender las causas que llevaron a via gran
mayoria de la poblucidn a no creer o a mantener reservas
frente a lo que cdmaras y micrdionos transmitieron durante
las campafias y aiin despuds de cllas. Los medios de comu-
nicacién més eficaces para mantenerse al tanto de lo que
ocurrfa fueron, como ya s¢ ha mencionado, algunos diarios
y revistas, y de una mancra menos formal, la informacién
oral y la observacidn directa.

Etlo no significa que la radio y la televisidbn hayan perdido
su importancia como medios de cotunicacidn en lo que se
refiere a su alcance y a su poder persuasivo. Significa, en todo
case, que la opinion ptblica (suma heterogénea de individua-
lidades) es capaz de deslindar lo que considera cierto y faiso,
y de actuar en funcidn de sus propias decisiones.

Desde el punto de vista del partido oficial, el trabajo de
produccidn radiofénica y televisiva tendiente a obtener un
consenso a su favor resultd contraproducente. Desde el punto
de vista de los partidos de oposicidn, esta misma produccidn
permitid una mayor simpatfa a sus posiciones ¥ un aumento
de votos a su favor. Lejos del tiempo de transmisidn que la
legislacién preveé para cada partido, la oposicidn se beneficid
polfticamente del bloqueo que los medios electrdnicos de
comunicacidn le impusieron durante las campafias.

Sin embargo, esta situacidn no se inscribe en las tineas t4c-
ticas y estratégicas de ninguno de los partidos contendientes
en este proceso sino que, debido principalimente al descrédito
social del partido en el poder. puede afirmarse que los medios
de comunicacifn simplemente fueron un vehiculo més (sin
proponérselo) del desprestigio del partido oficial. En este
sentido. cabe hacer algunas apreciactones acerca de la partici-
pacidén de la oposicidn en la produceidn radiofdnica v televi-
siva.



Comenzaré por revisar los preceptos “publicidad” y ““pro-
paganda politica”, con el objetivo de lograr la ybicacion de
los partidos de oposicion en ka produccién de programas. La
publicidad es un sistema de difusidn que intenta provocar en
el receptor la necesicad de adquirir un producte. Para ¢llo se
utilizan la seduccién y ¢l convencimiento, hasta lograr el
aceleramiento en el circule produccidn-consumo. La propa-
ganda politica es el sistema de comunicacidn que pretende
convencer 4 los individuos y grupos social s de su convenien-
cia a inclinarse por un proyecto politico especifico, hasta
fograr atguna accidn individual o colectiva en torno al que-
hacer politico (el voto, por ejemple). De hecho, la (nica
diferencia entre una y otra definiciones consiste en la forma de
lograr los objetivos: la primera no pretende legar a la con-
ciencia v a la reflexién, mientras gque la segunda se plantea
lograr el convencimiento mediante un proceso de concientiza-
cidn. Sin embargo, existen coincidencias en cuanto a la pro-
paganda polftica utiliza algunos principios publicitarios en
la biisqueda de sus fines: el atractivo estético, las frases que
sinftetizan una idea, etc.

Publicidad y propaganda politica se ven obligadas a estu-
diar dfa a diz los avances, los cambios, los diferentes estilos
que se dan en el lenguyje de cada uno de los medios de comu-
nicacidn. Conocimiento y mangjo de imdgenes y sonidos,
basados en contenidos concretos, implican una mayor o una
menor verosimilitud del mensaje transmitido.

El partido en el poder ha desplegado su propaganda a tra-
vés de todos los medios de comunicacién utilizando de
manera “adecuada’ algunos de los principios de la publici-
dad. No obstante, “Que hable México™, “Mi compromiso
es con las mujeres” y otras frases o slogans acompanadas
de su respectivo tema musical o jingle carecieron de todo
contenide y no lograron la credibilidad en el piblico recep-
tor de estos mensajes,

La oposicibn, por su parte, volvié a caer en los mismos
errores de antafio: desconocimiento del lenguaje especifico
de la radio y la televisidn, improvisacidn en los contenidos
y una marcada tendencia hacia el discurso polftico v los pro-
gramas de corte educativo, En lu historia de la radio y I tele-
vision mexicanas, i participacién de la oposicidn se ha limi-
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tado al espacio que estos medios de informacién dan a sus
posiciones, generalmente a través de noticieros y programas
de andlisis vy critica. El ingreso de las organizaciones oposi-
toras a la produccidn radiofénica y televisiva es reciente, y
se enrmarca en las demandas de estas organizaciones por tener
acceso a la comunicacidén masiva. Sin embargo, el resultado
de la observacién de sus transmisiones {de cuya produccion
son responsables) no concuerda con su exigencia de “‘mis
tiempo en la radio”, “mdis tiempo en la televisidn™.
Desconocimiento del lenguaje especifico de estos dos
medios de comunicacién (principalmente la television),
improvisacién en los contenidos y preferencia por el discurso
polftico vy los programas educativos, sefialé como errores
més evidentes renglones arriba. En general, puede decirse
que la produccién de las organizaciones politicas de oposi-
cién en los medios masivos de comunicacién se caracterizd
durante el proceso electoral que nos ocupa por una imagen
estdtica (con excepcidn de algunos programas del Partido
Accibn Nacional) que iba del planc medio de la imagen del
candidato al plano general del propio candidato en un espa-
cio *“apropiado’ como una oficina, una biblioteca o un mitin
polftico. Ahi, el candidato reproducfa las tesis de su organi-
zacién y hacfa las crfticas pertinentes al sistema politico,
apoydndose en -datos que clarificaban sus conceptos (el pre-
cio del huevo v el aceite desde 1942 a la fecha, por ejemplo).
Todo ello, alternando con las imigenes adecuadas, que apa-
recfan en pantalla y permanecfan por espacio de 30, 40 vy
hasta 60 segundos (tres huevos y una botella de aceife, por
ejemplo). Un medio de comunicacibn como la television,
que se basa fundamentalmente en ja imagen proyectada, fue
utilizado por la oposicién en sus minimas posibilidades y
con muy -escasa imaginacién. El ritmo, la continuidad o el
timing de estos programas denotaba también el desconoci-
miento de los elementos que conforman este medio. La
duracibn excesiva de algunas imégenes, combinada con la
frecuencia con que aparecfan el logotipo y el tema musical
en un mismo programa, provocaban la sensacidn de que no
habia suficiente imagen y contenide para “lienar’ un progra-
ma. Quiz4 esto (ltimo se hacfa con el objeio de grabar en la
conciencia del ptiblico ¢l sfmbolo por ¢l que habria de votar
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el seis de julio Sin embargo, el televidente o el radioescucha
permanece con atencién hasta el final de un programa cuando
el contenido mismo lo lleva a interesarse por sus autores,
Ni la propaganda politica ni la publicidad logran sus objetivos
mientras no exista un contenido claro y contundente y una
interrelacién entre éste, la forma dcl mensaje y la posibilidad
de aceptacidn del piblico, Por lo que respecta a esta iiltima,
los resultados en la votacidn demuestran gue sf la habfa.

En relacién a la improvisacidén en los contenidos, la posi-
cion de los partidos opositores fue la de primero exigir y
lograr un cierto tiempo de transmisidn y luego hacerse la
pregunta ;para qué? Su respuesta los Hevd a confundir el
papel y la importancia de los medios de comunicacién: la
mayorfa optd por el esquema de programas educativos. Pare-
ciera que después de hacerse la pregunta, los encargados de la
produccidén en medios de comunicacién decidieron que lo
mds importante en esos momentos era explicar fendmenos
tales como la inflacidn, la crisis, el desempleo, La imagen
de un candidato como Cuauhtémec Cirdenas, por ejemplo,
se convirtid en la de un profesor que explicaba con su carac-
terfstica parsimonia las causas v los efectos de la crisis que los
mexicanos sufrimos desde hace tiempo, sin poderse desligar
de un lenguaje que los mids improvisados pedagogos califica-
rian de antidid4ctico.

Mientras unos abusaban del discurso politico en el aula (en
el estudio), otros lo hacian desde las imdgenes que pasaban de
uit mitin polftico a otre hasta terrmnar con los 15 ¢ 30 minu-
tos de duracién del programa (PAN), repitiendo las mismas
denuncias, las mismas demandas, el mismo andlisis para las
“masas”. Hubc intentos fallidos por acercar la figura del
dirigente a la cotidianeidad del piblico: Heberto Castillo en
una fiesta juvenil popular compartiendo momentos felices
con los asistentes. Para entresacar el mensaje era necesario
hiacer a un lado la solemnidad, el tedio marcado por ¢l ritmo
y la pobreza de imdgenes. Aln as{, el contenido no satisfacia
la necesidad de conocer los planteamientos politicos de cada
organizacion en su fotalidad, ni las particularidades, los avan-
ces, los acuerdos de cada uno de los partidos contendientes,
Afortunadamente existi® una prensa gue nos devolvid la ima-
gen de quienes protagonizaban uno de los momentos m4s
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importantes de la historia contempordnea de¢ nuestro pafs.
En clla, principalmente, las diferentes propuestas politicas
tuvieron el peso necesario para responder las dudas y dar
alternativas al pablico lector,

Sin embargo, ¢l momento polftico exige una clara polftica
de la oposicidén con respecto a los medios de comunicacion.
Los ticrupos de transmisidn que la legislacidn electorat otorga
a los partidos politicos, deben responder a las preguntas que
la opinidn piiblica se hace diz con dia. Para ello s6io es nece-
sario conocer el lenguaje especifico de cada medio informa-
tivo, desprenderse de la sclemnidad, ubicar los contenidos v
practicar la autocrftica. De otra manera, es preferible que la
propaganda polftica de la oposicidn en los medios electroni-
cos se siga haciendo como hasta ahora: desde ¢l blogueo v la
informacidn que imponen quienes los gobiernan.
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6. El papel de los medios de comunicacion
en los procesos electorales

Florence Toussaint*

Los medios de comunicacion electrdnicos estdn dejando su
tradicional papel de entretenedores de las masas para pasar
a formar parte del juego polftico directo. Quieren ser acto-
res protagdnicos tanto en la b(squeda del consenso social
come en las nuevas formas de gobernar. La radio v la televi-
sibn estdn participando en el juego politico, en la blisqueda
del poder y muy destacadamente en las contiendas electora-
les del presente afio.

El Estado mexicano, sobre todo a partir del presente sexe-
nio, ha censiderade a la pantalla casera y a las radiodifusoras
valiosos instrumentos para gobernar. La existencia de una
sociedad de masas hace impensable continuar con las conser-
vadoras formas de relacién comunicativa e informativa. Los
gobernantes saben gue la penetracidén que pueden lograr a
través de medios directos, cara a cara, nada tienen que hacer
al lado de los millones gque pueden alcanzar a través de un
receptor situado en los hogares de los ciudadanos. AGn con-
tando con la eventualidad de que e} auditoric se escape apa-
gando el aparato.

El presidente Miguel de la Madrid inicia su sexenio con la
novedad de sus mensajes anuales a la poblacifn a través de la
televisidn. Esta prdctica, comiin en los Estados Unidos de
Norteamérica, no lo era en México, Cambiar los mitines en
la plaza de la Constitucién y el discurso desde el balcédn del

* Coordinucion de Ciencias de la Comunicacion, FCPyS, UNAM.
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Palacio Nacional por un micréfono y una cdmara de televi-
sién como ventana hacia las casas d¢ millones de mexicanos
habla de un giro en las formas de ejercer la ret6drica. Las con-
centraciones multitudinarias pierden peso en favor de la
palabra electrdnica,

Las campafias electorales acentian esta tendencia. Espe-
cialmente la reciente contiende por la presidencia de la
Repfiblica,

Las evidencias de que los medios electrénicos fueron con-
siderados instrumentos de gran peso por el PRI en la lucha
por los votos estdn a la vista. El partido en el poder se valid
tanto de sus tiempos de ley como del monopolio gue ejerce
en la televisién, sus espacios en radio y la influencia o si se
quiere contubernio con la televisidn privada. Se valid de
cuanto subterfugio pudo para acaparar horas en los medios.

En apariencia la ley otorga paridad a los distintos partidos
politicos. La Comisidn Federal Electoral publicd los tiempos
de transmisién de los programas de los partidos. De febrero
a junio de 1988 laradio y la televisibn transmitieron un total
de 407 horas y 28 minutos de propaganda partidista, Se repar-
tfa en cuatro canales de alcance nacional: 2, 5, 13 v 7. Seis
radiodifusoras también nacionales: XEW XEX, XEB, XERED,
XEMP v XEQ. De alcance regional 14 canales de teievisidn
estatales y 17 privados. En radio el reparto era similar.

En cinco meses de campafa cada partide registrado contd
con 50 horas v 56 minutos de tiempo en los medios masivos.
Del totai de horas, es decir 407, a la televisidbn nacional le
correspondieron 75 horas, a la de los Estados 124 horas.

Fuera de este tiempo reglamentario programas especiales,
entrevistas, referencias en noticiarios completaron el pano-
rama. St bien la ley es equitativa, el equilibrio se rompid en
cuanto se sali®é de los mérgenes que sefiala. En el terreno de
la informacidn ya las reglas fueron otras. Las irregutaridades
abundaron. Desde el cierre de emisoras radiofdnicas a los
mensajes del Partido Accidn Nacional, hasta la parcial cober-
tura que Televisa dio a la campafia de los distintos partidos,
al total partidarismo de Imevisién en favor del PRI, ia disputa
dejd sentado el interés del partido tricolor por controlar los
medios electrbnicos.

La elevada valoracién del PRI en relacidn con el papel que
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pudieran llegar a ocupar los medios de comunicacién en la
propagandizacién de los candidatos, sus partidos vy sus plata-
formas electorales hize que viviéramos por un lado la evidente
cerrazdn de medios privados y estatales y por otro una doble
campahna: la que se desarrolld en televisidn, prensa vy radio v
aquélla llevada a cabo en las calles y plazas plblicas. En
muchas ocasiones ambas se apartaron visiblemente, No se
correspondieron como debfa de ser.

Aparte de controlar los medios, la estrategia del candidato
prifsta consistié en publicitar sus tesis y sobre todo su imagen
en los medios electronicos. Destacéd la intencidn de dejar en
la mente de los ciudadanos imégenes de Salinas de Gortari
abrazande a los niftos y a las viejitas pobres de este pafs,
hablando con los campesinos y con los obreros, subiendo a
los camiones de la Ruta 100 en la ciudad de México. Pareciera
que ya no es suficiente con decirlo, es necesario verlo en
pantzlla y repetirlc para que la gente lo crea. Inaugurd la
modalidad de hablar para el auditorio de los estados de la
Reptliblica a través de las televisoras locales. Una hora, hora
y media en el estudio, con teléfono abierto para responder a
las quejas y peticiones del auditoric, como si una campana
etectoral fuera un programa de complacencias.

Tanto el partido en el poder come el gobierno se vieron
atrapados en una contradiccién., Por un lado se reconocid
la importancia de los medios en el logro del consenso, se
inyectaron grandes cantidades de presupuesto para mante-
ner medios propios como Imevisidn, £/ Nacional, tas radio-
difusoras del Iiner. Pero con todo el empuje de infraestruc-
tura y financiero det Estado no logra que estos medios, sus
medios, tengan credibilidad. Todo es iniitil. La gente va no
cree en los noticiarios de Imevisidn, los del Imer v mucho
menos en el periddico EI Nacional El epiteto de oficialista
sirve para descalificar cualquier informacidén contenida en
sus emisioies. Por elo, recurre a la iniciativa privada. En
esto los canales de Televisa jugaron el papel de comparsas.
Sin emburgo, en cuanto el piblico lo percibid, la credibili-
dad del consorcio se debilit6. En un extremo voluntarismo
el PAN llegd a decretar un boicot contra el noticiario 24
Horas,

Vista desde los medios de comunicacién la campafia del
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PRI arrasé dejando muy atrds a sus opositoras. La inclina-
cién partidaria de los medios privades y pliblicos, su cerrada
antidemocracia dieron al candidato del gobierno una ventaja
de muchas horas sobre sus contrincantes. Ello ha sido profu-
samente denunciado en lu prensa.

Pero hubo sorpresas. La votacidn del 6 de julio mostrd,
entre otras situaciones, la fragilidad de la influencia de los
medios. La derrota del PRI en tas ciudades, en donde la gente
suele estar mds cxpuesta a las ondas electrdnicas, puso en
entredicho la capacidad de una campaifia de medios pura
CONvencer,

Como ya lo habfan mostrado los estudios de Berelson,
de Schram y de Berle, socidlogos estudunidenses de la corrien-
te funcionalista, los medios refuerzan las opiniones pero no
las cambian drdsticamente, Si acaso ayudan a decidirse a los
dudosos, Y 1o hacen sobre todo cuando el auditorio tiene
ocasion de contemplar ambas partes y comparar. No fue &ste
el caso de México.

La realidad es mds fuerte gue todas las imdgenes televisivas
juntas, que todas las palabras radiadas o impresas, sobre todo
cuando ¢stas insisten en apartarse de la verdad, en volverse
retdricas, huccas, falsas, vacias de cantenido,

Quienes planecaron la campana del PRI parece que no lo
sabian, Otro de los axiomas para ¢l manejo de medios con
persuacion adecuada cs aguél que dice: la presencia d¢ un
mensaje. para tener los resultados requeridos, debe guardar
equilibrio entre su repeticidon y su ausencia. Bl exceso produce
saturacidn y una meta contruproducente. El famoso efecto
bumerang. Al desterrar de los medios a la oposicidn y al repe-
tir hasta el cansancio las propucstas prifstas, los medios logra-
ron fustidiar al pliblice. La indiferencia o la reaccidn en con-
tra fueron los resultados.

La copiosa votacidon en favor de los partidos de oposicidn
que usaron mucho menos profusamente los medios parece
confirmar lo dicho. No obtuvicron votos gracias 4 estos, sino
a la situacién econdmica vy politica imperante, al descontento
y 4 la necesidad de expresarlo.

La imposicidon de una férmula no dnicamente destegitima
a dicha f6rmula sino que hace del medio gue 1a preconiza
un elemento prescindible como fuente de informacién v and-

B
~1
[ =]



lisis. Por el contrario, los medios que dieron informacidn
veraz, equilibrada, confiable ganaron lectores y auditorio en
cuestién de semanas, Muy notorio fue el incremento de 1a
circulacién de un periddico como La Joraada.

Las elecciones federales de 1988 constituyeron un excelen-
te laboratorio politico para los analistas, Por primera vez los
pericdistas y comunicOlogos tuvimos la oportunidad de pre-
senciar el verdadero alcance de unos medios que por momen-
tos parecen omnipotentes, Ya se vio que no lo son,






V. LOSRESULTADOS ELECTORALES
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1. Presentacion

Jacqueline Peschard Mariscal*

La discusidén de los resultados electorales resulta fundamen-
tal en el momento actual en que los comicios han cobrado
gran relevancia polftica, Cualquier andlisis que se pretenda
riguroso debe hacer de ellos su materia prima. Los logros que
se alcancen en este terreno abren perspectivas prometedoras
no solamente para los estudios electorales, sino también para
la democratizacidn de nuestra vida polftica. Hasta antes de
la reforma politica de 1977, pricticamente a nadie le intere-
saban las cifras electorales, salvo a los propios candidatos a
puestos de eleccidn popular, Las elecciones no servian para
elegir, sino para ratificar decisiones previamente adoptadas.

Las elecciones eran fiel reflejo del control polftico ejercide
por el partido oficial, de la ausencia de verdaderas opciones
politicas y de cualquier vestigio de competencia. A lo sumo,
los resultados ilustraban nuestro conocimiento sobre el régi-
men polftico en México, pero no sobre las inclinaciones reales
de los ciudadanos.

Hoy en dfa, la prensa nacional dedica espacios importantes
a los resultados electorales ¥ no exclusivamente a los federa-
les, sino a los locales por igual, v el gobierno publica sendos
voliimenes con el seguimiento de cada una de las fases de los
procesos electorales.

Ademds, a lo large de los fltimos diez afios, los trabajos
basados en los datos electorales han conquistado progresos

* Coordinacion de Ciencia Politica, FCPy S, UNAM,
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notables en lo que refiere sobre todo a la utilizacién de méto-
dos estadisticos que han enriquecido nuestra capatidad para
interpretar y comprender la realidad poelitico-electoral mexi-
cana.

A pesar de que en la actualidad existen serias dudas acerca
de su verosimilitud (quizd porque tencmos mds indicios al
respecto), los resuitados oficiales son todavia los Gnicos que
tencinos para explorar el significado v la orientacién del com-
portamiento electoral y para ubicar ¢l alcance de los apoyos
de los diferentes partidos polificos.

Hay muchas formas de abordar el andlisis de los resultados
electorales y los trabajos que componen ¢ste apartado asf lo
demuestran. No obstante, todos ellos comparten un presu-
puesto central: para comprender los procesos electorales en
su dimensidn precisa hay que relacionarlos con el sistema
polftico del que forman parte y con el contexte especifico
en ¢l que cada uno se desarrolla.

De tal manera, la preocupacion esencial gue recorre todos
los ensayos es descifrar las condiciones y razones sociales
Ultimas que provocaron los cambios en las tendencias del
sistema electoral mexicano evidenciados en los comicios fede-
rales de este afo, :

La jornada del pasado 6 de julio sc sucedid en medio de
una coyuntura de declarada oposicién al gobierno y en espe-
cial a su politica econdmica. Como bien ha sefialado Rafael
Segovia, mis que elecciones fueron un plebiscito en contra
del gobierno. El empuje opositor encontré en el movimiento
cardenista el canal propicio para expresarse, gracias a la capa-
cidad movilizadora e integradora del descontento que fue
mostrando a lo largo de la campafa electoral, El cardenismo
fue de hecho ¢l fendmeno mis notable de esta contienda v
la variable que explica las modificaciones en los patrones
tanto de las alianzas entre organizaciones partidarias como
dei comportamiento mismo del electorado. Se abrid la posi-
bilidad de disputarie la mayorfa al partido oficial, aparecie-
ron signos de competencia y sobre todo de capacidad para
reclamar al gobierno la responsabilidad en ¢l manejo de las
elecciones.

Como nunca antes, las clecciones fueron vigiladas y quizj
por ello particularmente impugnadas. La denuncia del fraude,
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no siempre probado, recorrid todc el proceso y ello explica
en buena medida que dos de los trabajos presentados en este
apartado (el de Adriana Loépez Monjardin y el de Juan Moli-
nar Horcasitas) se dedicaran a exponer en detalle las irregula-
ridades v la falta de congruencia de los resultados oficiales.
No obstante, lo resefiado por cada uno de dichos autores
a partir de la misma fuente de informacién, persigue distin-
tos prop6sitos. El trabajo de Adriana Lépez busca mostrar
yue el triunfo de Salinas de Gortari se cifro en los votos reco-
gidos en las “casillas sospechosas’™, pertenecientes a zonas
rurales, incomunicadas y practicamente sin presencia de los
partidos de oposicién. El de Molinar apunta tres grandes
nudos problemdticos del sistema electoral mexicano en el
momento actual: el crecimiento explosivo del voto antiprifsta,
la quiebra del monolitismo del voto rural y la violacién de los
preceptos legales.

Los ensayos de David Torres y Miguel Basdfez privilegian
el significado de los resultados por encima del andlisis de las
cifras, abordando el problema desde la dptica de la evolucidn
reciente de los procesos electorales dentro del conjunto del
sistema potitico mexicano.

Basdfiez se pregunta por el origen de las situaciones mani-
fiestas en las elecciones de este afio, que en su opinién se
remontan al movimiento estudiantil de 1968 que planteé la
demanda de participacién por parte de sectores urbanos.
Basdfiez resume en el problema de la ‘‘sobredeterminancia
del poder presidencial™ la razén fundamental de la confron-
tacidn politica electoral de 1988,

David Torres analiza la evolucidn del proteccionismo elec-
toral como dispositive que filtra los elementos amenazantes
para el sistema politico y que ha sido caracterfstica de los
procesos electorales durante los (ltimos cuarenta afios.
El autor concluye que en el momento actual este mecanismo
protector, cuya elaboracibn tedrica ha sido presentada por ¢l
mismo en articulos anteriores, es inoperante porque no ha
podido frenar la caida de los votos del partido en el poder,
m la tendencia creciente al reclamo de la oposicidn frente a
las irregularidades, ademds de que va no es funcional con el
nuevo ordenamiento econdmico nacional cada vez menos
proteccionista.
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Los dos articulos restantes se centran en la consideracidn
de los datos oficiales para desde ahf intentar explicar la con-
ducta electoral en 1988 v la influencia de los partidos politi-
cos sobre la misma. Guadalupe Pacheco se pregunta sobre las
razones de ta variacién en las votaciones de los partides en
estas elecciones respecto de las tres anteriores. Presenta un
estudio estadistico basado en el anilisis factorial para mostrar
como 8ste permite corroborar que ¢l eje de la lucha electoral
en este afio se desplazd de la lucha antisistema, que habf{a
caracterizado a las elecciones durante la reforma politica, a
la lucha dentro de los marcos rel sistema surgido de la Revo-
lucidn,

Jacqueline Peschard intenta explicar los altos niveles de
abstencidn que se registraron en los comicios en cuestidn,
caracterizados por una novedosa movilizacién social. A partir
de un balance de los fundamentos tradicionales de la partici-
pacidn electoral en nuestro pafs, la autora contrasta los nive-
les de abstencionismo con los indices de votacidn alcanzados
por los partidos de oposicién en su conjunto, para concluir
que la participacién electoral estd determinada por la implan-
tacidn de los partidos politicos en la estructura social.

El debate que suscitaron las ponencias presentadas gird
fundamentalmente en torno a preocupaciones que privan
enire los sectores acad€micos por descifrar los procesos
sociales y polfiticos que dieron lugar al cardenismo como
fendmeno aghitinador del descontento frente al gobierno
vy su partido, asf como por impulsar el perfeccionamiento
de instrumentos de andlisis tales como las encuestas de opi-
nidn para identificar con precisién la manera en que los fac-
tores sociales inciden en la inclinacién del voto.

Los temas de discusidn que aquf se recogieron confluyen
en la necesidad de que la ciencia politica en México se ponga
al dfa v responda a las nuevas realidades polfticas planteadas
por los sorprendentes resultados electorales de este afio v
que plantean la necesidad insoslayable de contribuir al avance
de nuestra vida democritica, no sélo porque sea la opcidn
deseable, sino porque en ¢l momento actual aparece como
requisito indispensable para la propia supervivencia del siste-
ma mexicano,



2. ¢Derrota electoral del PRI o
inconsistencia sistematica del electorado?

Adriana Lopez Monjardin®

Una revisién cuidadosa de los resultados oficiales de la elec-
cién presidencial del 6 de julio de 1988 muestra que e] PRI
perdid las votacicnes. Esta afirmacién se puede ir constru-
yendo y demostrando al desglosar la primera cifra “contun-
dente e inobjetable™ que dio a conocer la Comisién Federal
Electoral: el 50.36% de los votos para el candidato oficial.

En efecto, al analizar los resultados por distrito y por casi-
lla con los que se cuenta,! se puede constatar que una parte
muy significativa de la votacidn atribuida al candidato oficial
proviene de las zonas del pafs mds débilmente vigiladas por la
oposicidn; y que estos votos violan cualquier patrdn 1dgico v
de regularidad, definido, por ejemplo, a partir de ciertos
niveies de abstencidén y de votacion por el partido oficial, o

* Direccion de Investigaciones Histéricas, INAH.

1 La informacién que dio a conocer la CI'E, hasta ¢l momento en que el Cole-
gio Electoral calificd la eleccion presidencial, contiene los siguientes datos: 1) los
resultados distritales, donde se precisa el padrén electoral de cada distrito, 2) Los
resultados de Jas votaciones de 29,999 casillas {en cuatro de ellas se reportan cero
votos anulados ¥ ceros para todos los candidatos, de donde se infiere que no fue-
ron instaladas), a parstir de los cuales es imposible calcular la abstencién porque
no hay datos sobre el padron electoral de cada casilla o seccidn, 3) La CFL entregd
también a los partidos de oposicion los resultados de las 24,642 casillas restantes,
s0lo para el caso de lx eleccidn de diputados; entregd una sola copia fmpresa para
todos los partidos, sin acceder a tres demandas gue se le hicleron reiteradamente:
1} publicar en los diarios nacionales la informacion completa de las votacionss;
2) poner a disposicién de los partidos politicos, las organizaciones sociales y los
ciudadanos que lo solicitaran, las cintas magnéticas o los digkettes con esta infor-
macion; 3} incluir loy datos sobre el padrdn electoral de cada casilla o seccidn.
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de cierta homogeneidad previsible en el comportamiento de
un electorado que comparte las mismas condiciones socio-
econdmicas y que habita en distritos vecinos ¢ que votd en
casillas contiguas. Resultan mds, muchos mds, los votos
inverosfmiles que se atribuye el partido oficial y son precisa-
mente estos votos los que aseguran la ventaja de Carlos Sali-
nas de Gortari.

Para introducir el problema de manera directa y simple,
basta recurrir a un ejemplo: la narracidn de Clarita Guerrero
sobre las votaciones en un distrito caxaquefio:

Se trata de un distrito vecino a Juchitdn, el X de Oaxaca,
que tiene su cabecera en Tehuantepec, pero los pueblos mixes
que lo forman estdn bien aislados y para llegar a ellos hay
que caminar hasta quince horas. Pues de esos pueblitos se
aprovechd el PRI para querer darle el gane a su Salinas.

Vean si no: en sblo 24 casillas mixes, el PRI se agencid
21,337 votos, o sea que vino sacando un promedio de 889
votos en cada casilla. En cambio, en las otras 150 casillas del
distrito, sacod un promedio de 129 votos por casilla. A Salinas
le dan un total de 40,481 votos, pero si le quitamos los de
los mixes le vienen quedando 19,484, Y entonces el Salinas
pierde, porque Cuauhtémoc sacd 27,533 votos en ese distrito.

;Y por qué le vamos a quitar a Salinas los votos de los
mixes? dirn ustedes. Y estd bien que le hagan al abogado
del diablo. Vimonos més despacio, y ahora les explico por
qué se los queremos quitar. En primer lugar, porque son in-
ventados: no salieron de los ciudadanos, sino que los hizo
David Chicatti, el prifsta que pusieron de presidenie del X
distrito, en las propias oficinas del Comité€ distrital,

Vamos viendo algunos ejemplos. De esas 24 casillas, hay
siete donde votaren todos los empadronados y gentes no ins-
critas en el padrbn electoral, sin que se levantaran listas adi-
cionales. En la casilla 7 de San Carlos Yautepec votarcn
1,430 prifstas, pero el padrdn electoral era de 776 personas:
en la 1 de Guevea de Humbelt votaron 287 prifstas y hab{a
183 gentes empadronadas.

En ocho casillas, marcaron a favor del PRI todas las bole-
tas que les llegaron, como en la 1 de San Juan Lalana Mixes,
donde el padrdn electoral sefiala 856 personas v el PRI se
adjudica 856 votos: hasta de los ausentes y los muertos, [gual
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le hicieron con los 1,249 electores de San Juan Mazatidn,

En la casilla 2 de Lalana, el PRI se atribuye’ 1019 votos;
segfin consta en el acta de escrutinio, esta castlla se abrié a
las 10 horas y se cerrd a las cuatro de la tarde, por lo que
cada votante tuvo 21 segundos para presentar su documen-
tacidn y emitir sus sufragios. Y hubo casos peores: en Asun-
cibn Cacalutepec se emitié un voto cada ocho segundos y
en Santiago Yaveo uno cada 16 segundos.

En segundo lugar, esos votos no son légicos. ;Coémo va a
ser que en mds de 150 casillas ¢l PRI solo saque 19,484

votos y que en 24 casillas saque 21,3377

“Quiero manifestarle a usted —me dijo un compafero
del PPS— que en las 24 casillas que acabo de mencionar,
los padrones electorales arrojan 22,008 electores, y el PRI
se adjudica 21,337 votos. Eso significa que sdlo 671 electo-
res no emitieron sus votos por el partido oficial. No es posi-
ble que {inicamenie la zona mixe le hava dado el triunfo a
Salinas de Gortari. No es posible que el 99.9% de los que
votaron en estas casillas hayan emitido sus votos a favor del
PRI, sin que los partidos de oposicidén hayan obtenido un
solo voto a su favor™.

Pues sf, le entiendo muy bien, compaiero —le dije yo~,
No crea que estd usted solo con su problema. Me estd hablan-
do de las casillas rosca, también por Guerrero nos tocaron.
Mire: con s6lo 24 casillas rosca el PRI quiere darle el gane a
Salinas en su distrito. Pucs dése usted cuenta de que en todo
¢l pafs hay por lo menos seis mil casiilas rosca, que le dan a
Salinas cuatro millones de votos. Por eso mismo, la CFE no
nos quiere dar tos resultados de las votaciones casilla por
casilia.?

La historia de Tehuantepec es la historia de las elecciones
del 6 de julio de 1988 en todo el pafs. Las cifras oficiales,
vistas por distrito y por casilla, estin marcadas por una
inconsistencia sistemdtica. Se trata del contraste entre dos
grupos de ciudadanos: uno, ampliamente mayoritario, de per-

2 Tomado de “Clarita Guerrero le Corre la Voz a la Bola, desde el Istmo de
Tehuantepee, Oaxaca™, publicado en cl nimero 6 de La Bola, 6rgano del Movi-
miento al Socialismo,
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sonas que votaron en casillas donde las elecciones fueron
competidas, donde la abstencidn fue cercana al 50% v donde
se manifestd una marcada similitud en las preferencias elec-
torales de los pobladores de regiones vecinas; y ofro grupo
de ciudadanos, mids pequefio que el anterior, que votaron
en casillas en las que el PRI obtuvo una mayorfa aplastante,
donde la abstencidn fue considerablemente inferior a la media
nacional v donde el comportamiento del electorado resuita
en extremo heterogéneo dentro de una misma regidn,

La existencia de dos grupos de electores con comporta-
micntos tan distintos no parece de por si sospechosa en un
pafs como México, caracterizado por sus profundos desequi-
librios regionales. Lo inverosimil de los resultados electorales
publicados por la Comisién Federal Electoral radica en la
forma errdtica eén la que estdn mezclados ambos grupos, as{
como en ¢l hecho de que sea sblo el segundo grupo de votan-
tes —los que casi no se abstienen y casi no votan por la oposi-
cidn— quicnes aseguren en cada caso la ventaja del partido
oficial.

Para desarrollar esta argumentacién y explorar algunas de
las inconsistencias que aparecen en las cifras oficiales sobre
las elecciones del 6 de julio, se incluyen en este texto cuatro
series de grédficas, elaboradas, todas ellas, a partir de los datos
desagregados - los resultados distritales y los de las 29,999
casillas— que dio a conocer la Comisién Federal Flectora)
(CFE) sobre la eleccion presidencial:

1) La serie A, que consta de ocho grdficas, muestra, para
cada uno de los 300 distritos electorales en que se
dividio al pafis, la votacidn atribuida a Carlos Salinas de
Gortari; dicha votacién aparece medida en términos
porcentuales respecto al padrdn electoral de cada dis-
trito, y no respecto a los otros candidatos. As{, cada
barra del ejc X corresponde a un distrito clectoral,
ordenados por estado y por regibn geogrifica; y la
altura de las barras, medida en ¢l ¢je Y, corresponde al
porcentaje de los empadronados en el respectivo dis-
trito que votaron por Salinas. Aquf no se trata de rela-
cionar ¢| voto prifsta con el voto opositor, sino de
medir cudntos de los electores de cada distrito sufra-
garon por el PRI.



2) Las seis gridficas de la serie B; muestran coémo se distri~
buyb la votacidén de Cuauhtémoc Cirdenas y de Carlos
Salinas de Gortari en las casillas de los tres distritos
rurales seleccionados a manera de ejemplo: San Pedro
de las Colonias, Coahuila; San Andrés Tuxtla y Chicon-
tepec, Veracruz.

3) Las tres graficas de la serie C muestran la distribucién
por casilla’ de los votds obtenidos en el Distrito Federal
por parte de cada uno de los principales candidatos a la
presidencia: Cuauhtémoc Cirdenas, Manuel Clouthiery
Carlos Salinas de Gortari.

4) Las tres grificas de la serie D muestran la distribucidén
por casilla de las votaciones obtenidas por cada uno de
estos tres candidatos a escala nacional.

En las tres Gltimas series —B, C v D—, elaboradas a partir
de la informacién de las 29,399 casillas, el nlimero de votos
obtenidos por cada candidato estdn graficados seglin fa casilla
de la que proceden, v las casillas estén agrupadas segfin ¢l por-
centaje de votos que obtuvo en ellas el candidato. Enfonces,
en el eje X, aparece el porcentaje de votos que obtuvo el can-
didato en cuestion; y en el eje Y se grafica el nimero de votos
logrado

1) Las inconsistencias regionales

Revisando los resultados de las votaciones en los 300 distritos
electorales comienzan a aparecer los “paquetes de irregulari-
dades”. Entre los 180 distritos electorales ganados por Carlos
Salinas de Gortari, hay 54 (todos ellos rurales, a excepcidn de
Cordoba, Veracruz y Campeche, Campeche) en los que la
abstencién promedio fue de sdlo 36.9% y que aportaron ai
candidato prifsta 3.388,968 votos.

En estos 54 distritos (que se pueden observar como ““pi-
cos” que sobresalen desproporcionadamente en el primer
conjunto de grificas, las de la serie A, de la 1 ala 8), Salinas
obtuvo un tercio del total de los votos que se le atribuyen.
La contribucién desmedida de estos distritos corre a cargo
de una muy baja abstencién y de una votacidn casi completa-
mente prifsta. En todos ellos, el PRI obtuvo los votos de, por
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lo menos, el 35% de los empadronados, cuando la media
nacional de votacidn por el partido oficial fue de 25% respec-
to al padrén electoratl,

En el otro extremo, aparecen 221 distritos en los cuales la
abstencién promedio fue de 51.5%: casi igual a la media
nacional. La suma de los sufragios emitidos en estos 221 dis-
tritos da un total de 5.289,333 votos para Salinasy 5.311,315
para Cirdenas, quien tiene en ellos una ventaja de 21,982
votos sobre el candidato oficial. Destaca también el hecho
de que los distritos ganados por la oposicién hayan arrojadoe
una abstencidn tan cercana a la media nacional: de 47.9% en
los 99 distritos ganados por ¢! FDN y de 51% en los 21
ganados por Manue] Clouthier,

Hay un nuevo “paquete de irregularidades” gue se mani-
fiestan en la distribucién regional, seglin s¢ aprecia también
en estas ocho grificas de la serie A, referidas al porcentaje de
ciudadanos empadronados que votaron por e} PRI en cada
distrito, A estas diferencias se podrfa responder que cada
candidato, incluyendo al det PRI, ticne una impiantacién
regional distinta. Pero las mds altas y decisivas votaciones
para el PRI se encuentran regadas, de manera errdtica, por
todo el pafs; y si alguna constante las recorre es sdlo el hecho
de que provienen de las zonas rurales mds pobres, incomuni-
cadas y peor vigiladas por la oposicién.

Por otra parte, ei caprichoso comportamiento de ios elec-
tores de distritos vecinos dentro de un mismo estado, como
en Durango, Puebla, Veracruz y Sonora contrasta, de manera
espectacular, con la homogeneidad que tienen las votaciones
en las regiones y los estados mejor vigilados por la oposicidn.
Al graficar los votos obtenidos por el PRI en todos los distri-
tos electorales del Distrito Federal, Michoacin, el estado de
México y Morelos, aparecen casi l{neas rectas, mientras que
estados como Chiapas, Tamaulipas, Querétaro y Nuevo Ledn
aparecen erizados de “‘picos”; sospechosos, sobre todo, por-
que coexisten con votaciones mds bajas v muy cercanas a ka
media nacional,

Resulta entonces que los habitantes de Morelos, México v
Michoacén, por ejemplo, tienen preferencias electorales
muy semejantes, independientemente de que vivan en la ciu-
dad o en ¢l campo; mientras que los pobladores urbanos
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de Puebla se comportan de manera radicalmente distinta a
los campesinos de ese mismo estado: y unos 50 o cien kild-
metros de distancia determinan diferencias de mis del 200%
en ¢l comportamicnto electoral del campesinado veracru-
Zano.

Diferencias de esta magnitud resultan inverosimiles, por-
que para dividir al pafs en 300 distritos electorales se trazd
una !fnea imaginaria que separa a una zona de otra, Pero hay
tradiciones histéricas v culturales, condicionanies geogri-
ficas, actividades econdmicas e intereses sociales que trazan
Ifneas de continuidad mucho més profundas entre varios
distritos vecinos. La l6gica v el conocimiento del pafs harfan
previsible que, si son niuchos los puntos de contacto v las
similitudes, dos distritos contiguos tuvieran un comporia-
miento polftico semejante. Sin embargo, la CFE les atribuye
diferencias abismales.

As{ pasd en Veracruz con “Tierra Verde” y “Pluviosilla™,
ciudades hermanas desde ticmpos virreynales: en Cérdoba
resultd una abstencién del 25.9%. y en Orizaba del 52.7%.
Los resultados oficiales de la eleccidn presidencial, impug-
nados en ambos casos por la oposicidn ¥ por los ciudadanos,
dieron al PRI el 42.6% de los votos en Orizaba, mientras
que en Cérdoba se le atribuyd el 75.3%. Esto mismo suce-
did en el Soconusco: en Tapachula se reconocié al FDN un
37.5% de la votacidén; pero en el otro distrito de la costa
chiapaneca, Tonald, se adjudicaron a Salinas el 88.3% de los
votos.

Atlixco, Puebla, rompid record de votacidn: sblo se abs-
tuvieron el 5% de los empadronados. ;Por qué en los distri-
tos contiguos, lzficar de Matamoros y Cholula, la abstencidn
rebasé ¢l 50%7 La CFE pretende que 91,794 ciudadanos
de Atlixto votaron por el PRI ;Cémo explica que en Cholu-
la s6lo lo hicieron 27,262 personas y en Izticar 25,5517

En Yucatdn se atribuye a Cuauhtémoc Cdrdenas su vota-
cidn mds baja: 1.6% del total de tos sufragios emitidos.
Pero en Campeche se le asigna un porcentaje diez veces
mavor: 16.3%, y e¢n Quintana Roo, quince veces mayor:
24.1%. ;Qué diferencia a Yucatdn de los otros dos estados
de la Penfnsula? La “casta divina”, el henequén, e} reparto
agrario, los ejidos colectivos v el Partido Socialista det Sur-
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este. ;Por qué, entonces, los mayas votaron de manera tan
distinta a los algodoneros de La Laguna, los cafieros de More-
los y los campesinos michoacanos de Lombardfa v Nueva
Italia??

2) La inconsistencia de los dos Méxicos

En general, ¢l mayor ciimulo de irregularidades se encuentran
en el campo. Se trata del “voto verde”, como han llamado los
prifstas al voto de quienes suponen siempre cautivos. De los
9 millones 641,363 votos que se atribuyen a Carlos Salinas de
Gortari, 5 millones 236,748 provienen del campo: m4s de la
mitad de su votacidn, el 54% de ella.

La forma desproporcionada en que contribuye el voto
campesino a aumentar el cauda! prifsta se debe a que, precisa-
mente a los distritos rurales mds marginados ¥ con las expe-
riencias mds dolorosas de enfrentamientos por la imposicién
de gobernantes municipales, 1a CFE les atribuye una votacidn
casi completamente prifsta.* Vistos por casilla, los votos rura-

3 Se podrian dar muchoes argumentos para cuestionar la oportunidad de estas
preguntas; pero son muchos mds los argumentos para echar por tierra las hipdtesis
artificiosas de los tedricos priistas oficiales y oficiosos, como aquellos que atribuyen
¢l voto urbano epositor a la crisis, suponiendo que la poblacién rural no la ha
padecido; o aquellos que han llegado mids lejos, diviendo al pafs en zonas donde
hay “poquita™ o “mucha™ crisis. En este caso, lo menos gue se tendria que admi-
tir es que los henequeneros yucatecos han sufrido “muchivima crisis, corno lo hizo
notar oportunamente Luisa Paré, quien, como investigadora participante en el IV
Distrito de Yucatdn, pudo también constatar que el 6 de julio no se cumplio casi
ninguna de las disposiciones que norman el proceso electoral: el voto no fue secreto;
faité ia tinta indeleble; las casiilas se abrieron o se cerraron fuera de los horarios
estipulados; se hizo propaganda partidista el mismo dia de las votaciones; no se
inutilizaron las boletas sobrantes; se dejé votar a gente no inscrita en el padron,
sin levantar listas adicionales; etc. (Comunicacidn verbal con Luisa Paré, en
agosto de-1988).

4 Desde los afios setentas hasta la fecha, los estados donde la votacidn prifsta
en las elecciones federales supera ampliamente la media nacional obtenida por el
partido oficial, son también aguellos donde la conflictividad municipal electoral
es muy superior a la media nacional, tanto en términos del nimero de confron-
taciones como .en cuanto 2 su intensidad. Lo mismo sucede con los municipios
rurales e indigenas que, si bien no jmpiden que el PRI cuente a su favor los votos
de casi todos sus habitantes, mantiencn un combate intenso ¢ ininterrumpido
contra los métodos priistas de gobernar y elegir a los gobernantes locales, Al res-
pecto, véase Lopez Monjardin, Adriana. “Los procesos electorales como alterna-
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les para el PRI muestran claramente su procedencia y su fun-
cidn. Se concentran en los distritos donde la abstencidén fue
normalmente baja y en las casillas donde ¢1 PRI obtuvo més
del 80% de los votos emitidos,

En los distritos mds aislados, peor vigilados y defendidos o
mds descaradamente robados, el gran niumero de votos que
obtuvo el PRI no sblo basta y sobra para asegurar su triunfo
distrital, sino gue acumula los puntos decisivos en su cuenta
nacional. Asf sucede, por ejemplo, en ¢l distrito de Chiconte-
pec, Veracruz, como sc¢ puede observar en la grifica aqui pre-
sentada; o en el distrito V de Guerrero, cuya historta. narrada
por Rosalfo Wences, candidato a senador del FDN en Guerre-
ro, conmovid a la opinién piblica y fue ignorada por ¢l Cole-
gio Electoral del Senado.®

En los distritos rurales mds competidos, vigilados y defen-
didos, el PRI logrd llenar unas cuantas casillas con votacicnes
abrumadoramente mayoritarias -o absolutamente mayorita-
rias— a su favor, en las que se funda su triunfo distrital. Esta
es la historia de Tehuantepec, narrada al estilo de Clarita
Guerrerc al principio de este texto: es también la historia del
distrito lagunero de San Pedro de las Colonias, Coahuila, y
de San Andrés Tuxtia, Veracruz, narrada de mancra mis
escueta por las grdficas aqu{ incluidas.®

Sumando de casilla en casitla, liegan a acumularse millones

tiva para la disidencia rural” Ponencia presentada en ol 1Y Cologrio, Las Sovieda
des Rurales Hoy, convocado por el Colegio de Michoacdn y que se realizd cn
Zamora, Michoacén, del 21 al 23 de octuhre de 1987,

5 Véase la Comparecencia del (. Rosaliv Wences Reza, candidato a senador
del estado de (uerrera por ¢f PFCRN y ol PARM, unte of Colegio Electoral ded
Senade de la Reprblica, documento fechado el 24 de agosto de 1988, En el expe-
diente que corresponde a este distrito constan, entre otras prucbas, la pericial en
la que se asegura gue una misma mano tachd las boletas y end lag actas de escru-
tinic de 51 casillas de diversos poblados del distrito.

& Ver las graficas de la serie B, sobre la votacion rural, En ellas se comparan
las votaciones de (drdenas vy de Salinas, agrupando los votos de cada candidato
segin provengan de las casitlas en las que &1 obtuve un porcentaje determinadao,
Asi restlty ques tanto en Sun Andreés Tuxtla como en Sun Pedro de lus Colonias,
los poreentajes logrados por Cardends son mas alios gue los de Salinas en Ly maya-
ria de las casillus, Pero unas cuantas casillas, donde ¢l PRI se atribuye porcentajes
muy cercanos al 100)%, bastan para cambiar la tendencia general de lu eleceion en
el distrito.
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de votos para el partido oficial, que provienen de las casillas
donde pricticamente no hubo competencia electoral y en las
que los votantes se comportaron de una manera radicalmente
distinta a sus vecinos. En términos nacionales, analizando las
votaciones de las 29,999 casillas que ha dado a conocer la
CFE, la distribucidon de los votos por candidato y por porcen-
taje es el siguiente:

Totales Mis del 80%  Mis de 99%
PRI 5.060,549 1.997,236 604,457
(39.5%) (12%)
FDN 3.245 357 178,458 7916
(5.5%) (0.2%)
PAN 1,747,370 10,398 5,262
(0.6%) (0.3%)

Donde la votacién de cada candidato se toma como uni-
verso {0 como 100%) —en relacién a los propios votes de
dicho candidato, v no a los de sus contrincantes— v se divide
seglin su procedencia: si proviene de las casillas donde el can-
didato en cuestidon obtuvo mis del 80% de los votos; o si
proviene de las casillas en las que el candidato obtuve mis del
99% de los votos, en la Gltima columna,

Si el andlisis de los resultados distritales arrojd una marca-
da homogeneidad en las preferencias de tos ciudadanos del
Distrito Federal, al graficar estos resultados por casilla se
mantiene dicha regularidad, que se expresa en curvas perfec-
tas. Ningiin candidato alcanza “‘picos’ al final o al principio
de las graficas,” al acercarse al cero o al cien por ciento,

En cambio, al graficar los resultados nacionales de las
votaciones de las 29,995 casillas que hasta ahora se cono-
cen, conviven las curvas regulares de cada candidato con
los “picos™ inverosimiles: en el extremo proximo al cero,
para los opositores; v en el extremo préximo al cien, para

7 Ver las grdticas de la serie C, sobre la votacidn obtenida en cl Distrito Fede-
ral por cada une de los tres candidatos.

290



Salinas de Gortari. Los “‘picos™, en este ¢asg, provienen no
sOlo de los “distritos pico”, sino también de”/las “‘casillas
pico”™ —roscas o zapato, como les llamaron los diputados
opositores— regadas arbitrariamente por todo el pafs.®

Porque el PRI, para construir el inveros{mil triunfo de
su candidato a la presidencia, dividiéo a México en dos, sin
ningtin orden ni concierto; el pafs donde la abstencidon fue
cercana a la media nacional, donde las votaciones fueron
vigiladas y defendidas por la oposicidn, donde las elecciones
fueron competidas y donde Carlos Salinas de Gortari perdid
la presidencia. Y el pafs donde votaron todos, casi todos o
mds que todos los ciudadanos inscritos en el padrbn elegtoral;
donde votaron por el PRI todos, casi todos o mds que todos
los votantes; donde se echd mano al robo de urnas, alaquema
de boletas, a la falsificacidén de actas de escrutinio v a la
expulsién de los representantes de casilla de la oposicidn;.y
donde Carlos Salinas de Gortari obtuvo los votos necesarios
para proclamar su mayorfa,

Casi nadie pone en duda que las elecciones del 6 de julio
estuvieron marcadas por numerosas irregularidades; pero la
discusién se ha reducido a evaluar la magnitud del fraude
si fue “‘chiquito” o “enorme”. El objetivo de estas notas es
Hevar a otro plano la discusidén. Se trata de mostrar que el
purc andlisis de los resultados oficiales hasta ahora conocidos
muestra que la diferencia de votos entre el candidato prifsta y
Cuauhtémoc Cirdenas, su mis préximo contrincante, estd
construida a partir de votos inverosimiles.

% ver las graticas de la serie D, sobre la votacidn nacional de cada uno de los
tres candidatos analizados.
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3. Palabras pronunciadas por
Juan Molinar Horcasitas”

Encaro dos problemas: El primero es que mi presentacion se
asemeja a la de Adriana Lépez M., porque he estado traba-
jando —al igual que su equipo-, en el andlisis de las famosas
29999 casillas que la Comisién Federal Electoral tuvo a bien
entregar a los partidos politicos en una de sus sesiones. El
segundo problema es de tiempo, pues habre de asistir al Cole-
gio Electoral Presidencial, y tendré que retirarme en breves
momentos. Ruego acepten esta disculpa.

Creo que en esta eleccién de 1988, los académicos tenemos
trabajos fundamentales a realizar en el futuro inmediato:
iQué proceso social y polftico permitid tan profunda trans-
formacidn del sistema electoral mexicano como la que esta-
mos contemplando? Explicar este proceso serd sumamente
complicado puesto que asf, 2 vuele de pdjaro y con el proceso
todavfa andando, vy los dnimos aGin inquietos, se observa la
aparicidn de fendmenos nuevos, y también la perseverancia
de fendmenos viejos. Podrfamos decir, por ejemplo, que en
realidad testificamos la profundizacidn de viejas tendencias
observadas en el comportamiento electoral mexicano. Esta
profundizacidn es tan grave que ha Hegado a niveles que com-
prometen seriamente, por primera vez en la historia de nues-
tro pafs, a la mayorfa prifsta. No voy a explayarme sobre ¢so,
la negativa del voto urbano a expresarse tricolor es ya muy

* Instituto de Investigaciones Socizles, UNAM,
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conocida, la Gnica diferencia estriba en que ahora se presento
en magnitudes nunca vistas. Yo no quisiera ser, por ejemplo,
prifsta, y que me ofrecieran una candidatura a diputado en
Ledn, es algo asf como el inflerno. No hay manera de ganarla,
habria que matar més o menos a la mitad de la poblacién y
quizd asf se podria hacer algo. Hay distritos en el Estado de
México, en el Distrito Federal, en Baja California, en Chihua-
hua, en Jalisco; en Yucatdn y en una gran cantidad de lugares,
que no pueden entenderse sino como un cdstigo para cualquier
prifsta que sea postulado para competir ah{, Este hecho no es
nuevo en s, pero la profundidad con la que se presenta in-
quieta seriamente al PRI.

Asimismo, se presentan fendmenos nuevos. Uno de ellos se
habfa comenzado a observar a nivel estadfstico en los Gltimos
cuatro o cinco afios, y es el referido al cambio del voto rural,
el cual ha estado alisado. Adriana Lépez M., sefialaba; con ra-
z06n, que en algunos municipios de Morelos, de Puebla, de
Veracruz y en otros estados mds, el voto rural ya no era mo-
nolfticamente prifsta, sino que habfa podido ser penetrado,
fundamentalmente por el movimiento cardenista —otro de los
fenbmenos nuevos que llevard mucho tiempo explicar por su
gran complejidad —.

Este problema de que el voto rural se haya dualizado es
quizi el mds serio reto que enfrenta el Partido Revolucionario
Institucional. De hecho, creo que este fendmeno es lo que
provocd el mds serio problema de la eleccibn, nadie cree en
sus resultados.

As{, en el momento en que se dualiza el voto rural, esa vie-
ja reserva estratégica del PRI para ganar como quisiera las
elecciones en ¢l pafs, lo obligd a forzar 1a maquinaria de la
alquimia electoral en el campo, a un grado tal que sencilla-
mente la revent§. La profesora Adriana mencionaba, por
ejemplo, insistentemente el distrito Il de Chiapas, con cabe-
cera en San Crist6bal, en donde la alquimia electoral llegé a
grados inverosfmiles e indignantes. Los andlisis que hizo, si
lo entiendo bien, son oficiales. Hablamos de las 29999 casi-
llas,

Ah{, el 57.77% de la votacidn oficialmente obtenida por el
candidato Carlos Salinas de Gortari, se dio en casillas “ros-
cas”, “donas” o “‘zapatos”, nadie ms obtuvo un voto ahf; el
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57% de la votacién para el candidato en todo el distrito. Pero
el caso de San Juan Chamula es encantador. Ahi obtuvo
15315 votos, de 15 315 emitidos. Nada mds consideremos
que el padrén electoral de 1985 sumaba 14 653 empadrona-
dos. Todo el municipio de San Juan Chamula. O sea que su-
perd por mds de 1000 votos, o por 700 votos el padrén que
existfa hace tres afios. Y es un pueblo que no ha crecido; por
el contrario, el padrén electoral de San Juan Chamula en
1973, hace quince afios, era mayor que el actual (16 418 em-
padronados). De modo que no es el crecimiento demografico
lo que explica este fen6meno.

En caso de otro municipio también en este distrito, el pa-
drén electoral tenfa 3 728 votos, v 3088 votos fueron casillas
“zapatos” o “‘roscas’”, por supuesto que todos para el PRL
Igualmente inverosimil resulta en ese mismo distrito lo ocu-
rrido en otro municipio —todos estos son municipios indige-
nas—, 4634 votos con un padrén de 5648 ciudadanos en el
periodo anterior. En otro miés, fue verdaderamente escanda-
loso, si es que algo puede escandalizar al PRI después de lo
que ha ocurrido.

El padron electoral de todo ese municipio en 1985 era de
7246 clectores, seglin esto tres afios después votaron por Car-
los Salinas de Gortari 9 006 individuos, y solamente 362 en
todo el municipio votaron por algin candidato diferente a &l.
La mayorfa de esas casillas son “roscas”, Se puede decir que
votd ahf una cantidad mayvor a la poblacién. Pero no es el
tnico caso. En esas 29 999 casillas que entregb la Comisién
Federal Electoral no se incluyen todas las del distrito II de
Durango, ni todas las de un municipio, cuya poblacién en
1980 era de 547, y aunque no ha crecido, votaron 7 659 ciu-
dadanos por el PRI. Todos en casillas “‘roscas”,

Podemos seguir. En Guerrero, resulta también verdadera-
mente indignante. Hay que revisar los casos de Heliodoro Cas-
tillo, todas, absolutamente todas las casillas de ese municipio,
ubicado en la costa grande de Guerrero (en el distrito III),
con cabecera en Coyuca de Cataldn, votaron por el PRI. Lo
mismo ocurrid en Tecoanapa, en la costa chica, municipio
cuya cabecera s Ometepec. El andlisis de esas 29 999 casillas
s6lo permite obtener una conclusidén; no se respetd el voto
del pueblo mexicano en 1988. No sé quien gand, creo que
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nunca podrfamos saberlo. El hecho es que no fue respetado
el voto. Y eso que de por si es grave, no lo es fanto como o
que ocurrié después.

El Colegio Electoral que calific las elecciones de la LIV
Cédmara de Diputados, después de revisar toda la eleccibn,
presents resultados que difieren en s6lo 4 900 votos respecto
a aquélios que fueron originakmente enviados por la Comisidén
Federat Electoral. Fl Colegio Electoral no tuvo ni siquiera la
atencién de acatar los dictdmenes del Tribunal de lo Conten-
ciose Electoral, Organo de por si descalificado durante este
proceso, pues de los mds de 500 casos que se presentaron ahl,
sSlo en 61 ocasiones, todas referidas a casillas, encontrd que
habfa supuestas pruebas sobre 1a nulidad de estas 61 casillas.

Ahora bien: de esas 61 casillas, en las cuales el Tribunal de
lo Contencioso Flectoral opiné gue deberfan anularse, ni una
sola fue anulada o siquiera discutida por el plenc del Colegio
FElectoral. Este hecho es muy grave, me leva a la conclusidn
de que el Colegio Electoral de la LIV Cédmara de Diputados
violo el Codigo Federal Electoral y varios de sus preceptos en
mltiples ocasiones durante el proceso de la calificacidon de
los propios miembros, al grado de ponerse pricticamente en
la ilegalidad o en una situacién de ilegitimidad muy cercana
a la ilegalidad.

Al respecto, conviene citar un ejemplo: cuatro de los dicté-
menes que fueron aprobados en la ausencia de la oposicidn
serfan suficientes para mostrar ¢l grado de arbitrariedad e in-
cluso ilegalidad en el cual se desenvolvieron los trabajos dei
Colegio Electoral. Recuerdo el case del dictamen del distrito
I de Tamaulipas, con cabecera en Nuevo Laredo, La Comisidn
Federal Electoral entregd constancia de mayorfa en ese dis-
trito al candidato de! Partido Revolucionario Institucional
quien habfa tenido 24000 votos, en niimeros redondos. De
alguna manera en el Colegio Electoral el caso fue revisado por
los prifstas en un dictamen que no fue firmado por la oposi-
cidn, entregindolo al Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana. Hay quien podsia pensar que se trata de un caso de
justicia. No discutirfa yo eso, Pero lo que si puede sefialarse
es la flagrante ruptura del orden legal. Voy a explicarlo. El
dictamen oficial del Colegio Electorai de la LIV Cdmara de
Diputados dice lo siguiente:
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... los resultados de la eleccién son: PRI: ...24 000 votos;
PAN... PARM: ...9000 votos; por tanto, son’vilidas y legl-
timas las elecciones desarrolladas el 6 de julio en el primer
distrito de Tamaulipas... Son diputados a esta Camara los
candidatos de} PARM. ..

Es decir, 9000 le gand a 24 000. Este es un dictamen ofi-
Aal. no lo estoy inventando. De manera que el Colegio Elec-
toral de ia LIV Cidmara de Diputados cred un tercer tipo de
diputados en México. Existian los de mayoria relativa v tos
de representacidn proporcional y ahora también existen los de
minoria relativa,

Otros casos mds son tos del VIII de Celaya y XXII de Vera-
c¢ruz, exactamente en las mismas condiciones. El I de Guerre-
ro, cabecera en lguala, donde se tiraron las bolefas quermnadas
vy se armo6 el tremende escdndalo en el Colegio Electoral, sim-
plemente no tiene datos el dictamen; no se modificd un dpice
la votacidn, pero si se escondieron.

Esos son ejemplos claros de ilegalidad. Asf fue como se
integrd la Camara de Diputados que a partir de este momento
empezd a calificar la eleccidn presidencial, El punto que ma-
yormente compete dilucidar a los académicos mexicanos €s;
. Qué diablos pasé el 6 de julio? y explicar ;por qué y ¢émo
no s¢ respetd el voto de ciudadanos mexicanos?
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4. El significado de los resultados
electorales

Miguel Basdnez Ebergenyi*

Yo no quiero referirme exclusivamente a Ias cifras, sino a los
resultados y concretamente al sigrificado de los resuitados
electoraies. Me parece que los resultados de la eleccidn de
julio son de un significado mayusculo y que ello estriba en el
hecho de ser un evento portador de futuro. Es decir, es un
suceso crucial, definitoric de los cursos posibles que tome la
vida politica de México. Voy a tratar de explicarme y para
elfo dividiré mi intervencidn en tres partes. Primero, ¢dmo
evolucionaron las condiciones politicas para arribar a la elec-
cion. Segundo, qué significa y cidl puede ser ¢] presente de
la eleccién.{Por presente me refiero de hoy a la toma de
posesidn).Tercero, el futuro, bacia d6nde podemos ir.

Para mfi, la eleccidn de julio significa el final de la transi-
cidn que abrimos, ustedes y nosotros, en 1968. Por ustedes y
nosetros me refiero a los estudiantes; los que embarazamos al
Estado viejo con la semilla de la nueva sociedad en una ges-
tacibn que ha durado 20 afios y que en julio llegd a su térmi-
no. Ese fue un embarazo violento... realmente fue mis bien
una violacién.

El 6 de julio se inici6 el trabajo de parto y et Estado viejo
entrd en cama, Con esto lo que quiero decir es gue no hay
regreso. Estamos en la crisis gramsciana donde lo viejo no
acaba de morir v lo nuevo no acaba de nacer. Este parto pue-

* Divisidn de Fstudios de Posgrado, FUPYS, UNAM,

323



de durar unas horas —mafana se califica ja eleccidn— o unas
semanas que conciuven el Yo, de diciembre, para que sepa-
mos el final de la historia. Por ello me refiero a este periodo
como el presente.

;Por qué es crucial? Porque define el futuro. O avanzamos
hacia una nueva sociedad en un esquema tipo Espafia o muere
el intento y entramos a unc de los cscenarios tristes tipo
Chile. Es decir, creo que lo que tenemos frente a nosotros
en este momento es precisamente la bifuracidn de los ca-
minos de México para avanzar en el proceso democritico.
La diferencia consiste en avanzarlo en unos cuantos rieses,
si tomamos ¢l camino espafiol o retrasarnos 15 & 20 afios,
si tomamos 2l camino chileno.

Sin embargo, tarde o temprano de todas maneras et avance
se va o dar. Lo haremos con los tiempos v modos de 1a revo-
lucidén francesa, cn forma violenta v de retroceso iniciai, o al
estilo de la democratizacion inglesa, acomodidndose la monar-
quia y la burgaesia y compartiendo la misma cama. Por eso
la sociedad rvanzard de cualquier manera. Es més, las nacio-
nes avanzan a pesar de sus gobiernos, que lo mdas que pueden
lograr cs modificar Ia velocidad de ese avance. Los gobiernos
lacidos lo accleran, los 1orpes lo retrasan. No mds.

L1 pasadu

Voy a enfrar pues a las tres partes para tratar de explicarme.
JPor gué digo que los estudiantes embarazamos al Estado
vigjo?. Porque se generd un encadenamiento de 4 crisis que
surgen en 1968 y que se vienen dando dialécticamente hasta
cubminar ¢} 6 de julio. Voy a tratar de mostrar cémo la pri-
mera crisis de 1968 gener6 la segunda en 1976 y ésta Ia de
1982 v, a su vez, ésta a de 1987.

- En 1968 los estudiantes desafiamos la autoriaad de! Estado;
pero ese desafio fue suspendido, digdmoslo asi, por la matanza
del 2 de octubre. Pero no fue estéril. El nuevo régimen de
Echeverrfa irato de recuperar 1a legitimidad perdida en 1968,
incorporando a los estudiantes, cooptandolos, abriendo el
gasto publico y adopiando una retorica de vanguardia, el len-
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guaje de los estudiantes. Con esto logra desactivar lo que
1968 habia significado, pero asusta a los empresarios y dialéc-
ticamente, al tiempo que va bajando la combatividad de los
estudiantes, va subiendo la de los empresarios.

Al final del sexenio de Echeverria es tal el enfrentamiento
entre empresarios ¥ gobierno que, para romper ese circulo
vicioso, sucede aquella devaluacion entonces traumitica de
1976, donde parecia que el pais se estaba hundiendo. Ahora
ya no tienen ninguna importancia las devaluaciones, pero en
1976 fue muy distinto. Los empresarios sacaron capitales,
se fueron del pais, hubo un escdndalo maydsculo. Lo impor-
tante de esa segunda crisis de este periodo de 20 afios, la de-
valuacitn del 76, es que marcd a la nueva administracién.

Lépez Portillo quedd a tal grade impactado del contlicto
con los empresarios, que traté de reganarlos con la 4lianza
para la Produccion, la Solucién Somos Todas y dar el pais a
los empresarios. ;Cémo? Afortunadamente tuvimos la casua-
lidad petrolera, que nos dio grandes ingresos, nos permitid
tomar enormes cantidades de deuda y esa deuda fue canali-
zada a los empresarios, quienes estaban naturalmente erncan-
tados con Lopez Portillo, hasta un afic v medio antes del
cambio del gobierno.

Es tal la borruchera petrolera que se produce en la adminis-
tracion de Loépez Portillo y es tal {a euforia v la explosion
econdmica del periodo, que se entra en niveles de gastos tan
altos que, hacia el final. al combinarse negativamente con la
situzcidn internacional, ta Gnica forma de¢ romper con estc
nuevo circulo vicioso materializado en desconfianza que
genera fugas enormes de capital, es la nacionalizacién de la
banca de 1982. Estamos en la tercera crisis encadenada del
periodo.

Lo que ocurre con ia nacionalizacién de la banca impacta a
tal grado a Miguel de la Madrid, que trata de dar todas las
pruebas necesarias e innecesarias para recuperar la confianza
de los centros financieros internacionales. Cumplir escrupulo-
samente con el pago de la deuda, mostrar que ne hay conflicto
entre México y Wall Street en Nueva York, que vamos a ser
muy aplicades y mus disciplinados en el cumplimiento de
nuestras obligaciones.

Y lo fuimos. Pero el costo de hacerlo significd a su vez
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una gran austeridad interna, un gran recorte de salarios obre-
ros, una declinacidn de la economia, seis afios de estanca-
miento gue fue generando, otra vez dialécticamente, la calma
de los 4nimos de los financieros internacionales y el levanta-
miento de los 4nimos de la sociedad mexicana. Mds bien de
ias clases medias para abajo, porgue la clispide estd muy com-
placida.

En los seis afios de la administracibn actual la economia
real no tuvo recuperacidn, pero el comportamiento bursdtil
—la boisa de valores— fue extraordinario. Enormes capitales
fluyeron hacia la bolsa que, como ustedes saben y como
sucede en todas partes, la controlan treinta personas, gue
son los gue a su vez controlan a 300, que en su turno lo
hacen sobre 3,000 y estos sobre los 300,000 que jugaban.
Asf ocurrié ia cuarta crisis en octubre de 87, que es ya la
manifestacidn de una serie de aconiecimientos. El desplome
brutal de la bolsa modificé los panoramas de lo que parecia
el sexenio. Finalmente, se expres todo el encadenamiento
de las 4 crisis y la modificacion del estado de 4nimo nacional,
en la eleccion de julio pasado.

He querido tender un puente de 1968 a julic de 1988, a
travéds de las acciones y reacciones gue hemos revisado v en
donde el punto crucial es la voluntad presidencial. Es decir,
analizado en retrospectiva, el probiema central del sistema
politico mexicano y de la sociedad misma, es la sobre-deter-
minancia de la voluntad presidencial. Ese es precisamente
el hilo conductor de las crisis, La reaccidn de Echeverria a lo
gue hizo Dfaz Ordaz, lo lievs a la devaluacidn de 19786, sobre
la cual reacciond Lbdpez Portillo para arribar a la nacionaliza-
cién de 1982, a la cual reacciond De la Madrid con el crak
de la bolsa que, finalmente, llega a este vertedero central que
es la eleccion de 1988,

Ahora bien, desde 1970 el liderazgo polftico del pafs, las
500 posiciones principales, fueron vaciadas de aquellos
polfticos con experiencia e¢lectoral o de origen popular.
El porcentaje de los Hderes de origen popular, cae de un nivel
del 40 por ciento que tenfan en el pasado, a niveles del 25
por ciento. Los lideres con experiencia electoral, descienden
del 50 por ciento al 35 por ciento.

;Quiénes ocuparon el hueco aue dejaron los lideres natura-
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les que surgian de los movimientos populares o del propio
juego de partidos? Lo ocupameos los universitarios. ;Por qué?
Porque ésa fue la reaccién gubernamental que generamos
nosetros con el movimiento estudiantil, Los egresados de las
universidades nacionales y cxtranjeras, que nos habiamos
mantenido en un nivel del 15 por ciento, subimos a niveles
del 40 por ciento. Esta iba a ser una constante que se gueda
en el periodo y que empieza u modificar el estado de la poli-
tica,

El presente

Con todo lo anterior llegamos al momento presente. Tenemos
frente a nosotros los dos grandes caminos, ;Hacia dénde
vamos. . . a Espafia o a Chile. . . por la via francesa de la revo-
lucibn y decapitando a la monarqufia, o por la via inglesa
acomoddndonos en la cama y ahi viendo como avanzamos?

En el presente que va de aqui al primero de diciembre,
s¢ estd perfilando el siguiente panorama: el gobierno v el
PRI, necesitan buscar la calificacidn mayoriteada de la elec-
cién presidencial. Es decir, hay una decisién de no abrir los
paquetes electorales, que no pueden cambiar hasta la pri-
mera quincena de octubre, De tal manera que se intenta poder
calificar de aqui al lunes la eleccién presidencial. ;Que qué
va a pasar? no lo sabemos, pero los papeles de cada quien
estdn mas o menos escritos,

El PRI necesita que de aquf al lunes se califique la eleccidn
y lo va a tratar. Naturalmente tendrd el rechazo de toda la
oposicidn. Una posibilidad, la mds probable, es que lo logre v
entonces para el lunes ya hay presidente electo. A este esce-
nario regresaremos mds adelante. Otra es que no. ;Por qué
existe la posibilidad de que no lo logre? Porque el problema
real que tiene el PRI no es la oposicidn, sino el propio PRI.
Es decir, los sectores no tiencn por qué vender a los Hderes
partidistas tan barata la calificacién de la elecciOn a través de
sus diputados,

Existe por ello la posibilidad de que los - sectores intenten
encarecerie las apuestas al comité cjecutivo nacional dicién-
dole: “es que nuestras bases estdn muy dificiles, pero.. . ;jqué
das para que podamos garantizar el voto?” Si esto ocurriera,
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el PRI tendria que conceder el dejar pendiente aquello de re-
ducir el pago de horas extras al sindicato de maestros, o aque-
llo de revisar los contratos petroleros, entre muchas otras po-
sibilidades. Pero todo esto reauiere de negociacidn politica al
interior de los sectores del PRI v es algo que no se puede tener
en 24 horas, sino en dlas, puede ser un par de semanas.

As{ pues, si en la primera quincena de septiembre no se
hubiera logrado calificar ta elecciébn presidencial, entrarfa-
mos con un poco de nerviosismo a la segunda quincena y lo
que la oposicidn cardenista ha planteado hoy de lmpiar mil
casillas, no necesariamente seria la misma propuesta que harfa
para la segunda quincena de septiembre, Si el trabajo de
lubricacion politica no funcionara en la segunda quincena de
septiembre y se quisiera hacer otfro intento de calificacion
que tampoco resultara, entonces los sindicatos podrian inten-
tar elevar atin mis el precio del voto de sus diputados.

Para ese momento el problema serfa que se van caldeando
bastante los dnimos y entonces los Hderes —gue tampoco las
tienen todas consigo en cuanto a sus bases— entrarfan en difi-
cultades para mantener el control. También la oposicién se
va enconando y no es ya tan fdcil que sostenga el limpiar
nada mds mil casillas. Dirfa probablemente: ‘‘vamos viendo
un 5% de los paquetes. . .” y se entrarfa a un proceso de
polarizacidn y confrontaciones,

Tengo la conviccidon de que el sistema de ninguna manera
s¢ dejard ganar la eleccion. Es decir, si Hegdramos al 20 de
octubre sin calificacidn, entraria una estrategia obligada, el
plan de contigencia de cafionazos de 500 millones de pesos,
que en la prensa se han estado mencionando, para comprar
votos v cambiar bandos de partido. Si £sa no diera resultados,
se avanzaria hacia la represién, amenazas y violencia puntual
y, si ésa tampoco diera resultado, entonces se podrfa abrir la
represién.

El futuro

No creo probablemente, aunque existe y se ha mencionado,
¢l escenario del interinato, es decir, de la imposibilidad de
calificar la eleccifn y, al no haber presidente, que elCongresc
tuviera que nombrar un interino. Esta posibilidad lo veo alta-
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mente remota, por una gran propensién del sistema para
entrar a los escenarios de ia violencia, antes que entrar a los
del interinato. Es decir, lograr que su candidato ilegue a
como de lugar.

Pero la importancia de que la oposicidn pelee la transpa-
rencia, la Himpieza de las cifras, no es tanto por lograr que
Cdrdenas o Clouthier llegaran a la presidencia, en este momen-
to, La importancia es de inaugurar una nueva cultura politica
en torno al respecto de las cifras. Porque el avance gradual
de la democracia no estaria en la simple substitucion de un
grupo dominante en México por otro, sinc en una interac-
¢i6n real de las nuevas fuerzas mexicanas.

Si se logra que se limpien las cifras --y dse es el escenario
deseable, no necesariamente probable— y se mantengan las
proporciones reales, la importancia serfa para los procesos
locales. A nivel de los estados, la oposicidn podria ir ganando
diputaciones, presidencias, gubernaturas y entrarfamos a un
escenaric completamente distinto. Con toda seguridad el
congreso, en la préxima eleccidn intermedia, tendrd una
composicidon diferente,
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5. Las elecciones y el proteccionismo
electoral

David Torres Mejia*

Desde la perspectiva del proteccionismo eclectoral, todo
proceso para elegir representantes populares en México
puede ser caracterizado por la presencia en el mismo, de los
diferentes elementos a los que los gobiernos en turno tradi-
cionalmente han recurrido para impedir el triunfo de los
partidos de oposicidén, Asf, en un primer momento busca-
remos establecer el “grado” de proteccionismo presente en
las recientes elecciones federales para ocuparnos, en segundo
término, del lugar que ocupa hoy el sistema electoral dentro
del sistema polftico.

1. El proceso electoral como mecanismo protector del
sistema politico

Nuestro argumento ha tratado de determinar funcional-
mente, algunas de las consecuencias no declaradas de la
manera como se llevan a cabo las elecciones en México. En
efecto, a pesar de que periddicamente se realizan votaciones
para elegir toda clase de representantes municipales, estata-
les v federales, ¥y de que en las elecciones priva el principio
de la no reeleccidn y la legislacién sanciona la competencia
partidaria, los resultados globales arrojan invariablemente un

* Centro de Estudios Bdsicos en Teor{a Social, FCPyS, UNAM,
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saldo favorable para el partido en el poder. Sin embargo, s1
tomamos en consideracidn el periodo comprendido desde
la ley electoral det 46 hasta nuestros dias, tropezamos reite-
radamente con dos constantes: la primera, la tendencia,
gradual pero sostenida, a la disminucién de la votacidn por
el PRI en términos relativos, y, la segunda, los reclamos de
la oposicidn por irregularidades en el proceso. Ambas carac-
terfsticas se intensificaron con el tiempo y en los Gltimos
afios alcanzaron niveles desusados.

Durante tres décadas, hasta 1976, las leyes y las pricticas
clectorales excluyeron del sistema partidario a aquellos
partidos que representaban una amenaza para la estabilidad
del sistema politico. Hacia la mitad del siglo, pocos dudaban
de la necesidad de ingresar en una época de tranquilidad
polftica para dedicarse a trabajar por el crecimiento econd-
mice v el desarrollo del pafs. La divisa porfiriana de ‘orden
y progreso’ parecid instalarse nuevamente en el corazdn de
la polftica econdmica de aquellos afios.

En todas partes, la posguerra anunciaba una era de recons-
truccidn, pero, también, en el mundo occidental, una ofensiva
generalizada contra los partidos comunistas de todos los
palses, sefialados como colaboradores de la Unidn Soviética,
el principal enemigo de las potencias capitalistas. As{, recons-
truccidn o crecimiento, segiin el caso, requerfan de la supre-
sidn de los aliados soviéticos guienes, por definicién, eran
vistos como desestabilizadores de los regimenes del mundo
‘libre’. Los partidos comunistas fuertes pudieron sobrevivir
y en algunos casos donde, ademds, los favoreci6 la vecindad
con la Unidon Soviética, alcanzaron el poder. En cambio en
aquellos lugares donde eran relativamente débiles, desapare-
cieron o pasaron a la ¢clandestinidad.

En México, a pesar de una larga tradicidn. el Partido Comu-
nista era relativamente pequefio. estaba poco arraigado entre
tos trabajadores y vivia permanentemente desgarrado por las
luchas internas. Todo esto sblo facilitd la decisibn de un
régimen que en su camino hacia el desarrollo habfa elegido
asociarse a su poderoso vecino y que se mostrd extraordi-
nariamente sensible a la propaganda anticomunista de aque-
llos afios. A mediados de 1951, el gobierno canceld el registro
al Partido Comunista Mexicano. De esta manera, fue arro-
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jado al mismo limbo donde un par de afios atrds habfa ingre-
sado el partido sinarquista Fuerza Popuilar. De unaz manera
por demds irdnica, el sistema hacfa realidad aquello de que
los extremos s¢ juntan,

En 1988 las elecciones vuelven a realizarse dentro del
marco juridico de una ley, el Cédigo Electoral, que restrin-
ge la creacidn vy la participacion de nuevos partidos politicos.
Sin embargo, esta nueva cerrazdn se produce después de casi
una década de apertura durante la cual ¢] sistema permitio la
participacidon de nuevos y antiguos partidos politicos entre
los que destacaron el sinarquista Demdcrata Mexicano, y
el Comunista. A la luz de los acontecimientos mds recientes,
este pertodo puede considerarse como de ‘experimentacidn’,
para determinar la capacidad del sistema polftico para absor-
ber demandas y procesarlas a través de un sistema ampliado
de partidos politicos mas parecido a los modelos occidentales.

Asi como en el periodo de vigencia de la Ley de Organiza-
ciones Polfticas ¥ Procesos Electorales (LOPPE) ¢l dato rele-
vante era la apertura ideolbgica, que se reflejaba, precisamente,
en e amplio ntimero de contendientes y en la diversidad de
sus declaraciones de principios y de sus orfgenes, en el
periodo que inaugurd el Coédigo Electoral resultan mads
importantes los resultados de las elecciones, En 1988, estos
sacudieron al sistema, pero, independientemente del fenome-
nal escdndalo que han producido, a lo que apuntan es al
término del periodo de prueba vy error al ponerse a prueba
la capacidad de supervivencia de los partidos que habfan
sobrevivido. En este sentido, es de destacar que, aparte de
las dos primeras fuerzas electorales tradicionales, el PRI y
el PAN, s6lo sobrevivieron aquéllas que se coaligaron.

1.1 Las fuerzas vivas

El fen6meno mds notable del presente proceso electoral
fue sin duda, el cardenismo. Rompid con el tradicional
juego PRI-PAN vy se colocd como Ia segunda fuerza electoral
nacional. Para ello fue necesario, primero, la presencia de
un candidato excepcional v, segundo, la asociacidn de varios
partidos alrededor de dicho aspirante a la presidencia de la
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Repfiblica. Lo notable es que algunos de esos partidos, €l
PPS y el PARM, desde los afios anteriores a la LOPPE, el
PST, que nacid al amparo de esta ley, se habfan comportado
tradicionzlmente como oposicion leal al PRI y al sistema, lo
cual se habfa convertido en requisito de su supervivencia.
A pesar de que en cada una de esas organizaciones se gestaba
desde hace varios anos una tendericia a adoptar una posicidn
mis independiente( ), no fue sino hasta ahora cuando dieron
¢l paso hacia adelante y cruzaron el umbral que separa a la
oposicidn virfual de la real.

Este hecho representa un avance notable respecto de la
situacién anterior. Los resultados electorales son bastante
elocuentes acerca de la eficacia de las alianzas establecidas
¥ Creo que anuncian una nueva etapa de intenso trabajo
polftico previo a cualquier proceso electoral en el que cada
candidatura serd precedida por intensas negociaciones entre
las fuerzas de la oposicidn.

1.2 Los mecanismos proteccionistas

Los procesos electorales son proteccionistas en dos sentidos.
Primero, respecto al sistema polftico, en la medida en que
operan como un filtro que rechaza o retiene aquellos elemen-
tos indeseables. Segundo, en relacidn al sistema particular
de partidos politicos en tanto que restringen el acceso a dicho
subsistema, protegiendo, asi, los intereses de los miembros
que han alcanzado su registro legal.

En este sentido, si comparamos la situacidn existente antes
de que la LOPPE entrara en vigor (1946-1977), con la de la
vigencia de esta Gltima (1977-1987), ¥ con los tiempos actua-
tes en que rige el Codigo Electoral (del 13 de febrero de 1987
a la fecha), observamos un procese de evolucidn del sistema
electoral en el que se distinguen tres momentos con nitidez.

Durante el primero, la cerrazén partidaria es asfixiante y
a la par que se suprimen los partidos radicales de izquierda
y de cardcter religioso, se niega el registro a nuevos partidos,
siendo el PARM la excepcidn que confirma la regla. Por otra
parte, los procesos electorales son controlados integralmente
por ¢l gobierno vy, ante las presiones de Accidn Nacional para
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que se le reconocieran algunos triuntos, se crea la figura de
los diputados de partido para albergar a las minorias en la
cdmara de diputados sin que ello alterara, mavormente, los
planes de distribucidén de curules entre los sectores del PRI
Hacia finales de este periodo eran evidentes las presiones para
modificar las estructuras vigentes que resultaban insuficientes
para canalizar las demandas de participacion.

En ¢l periodo de la LOPPE, come hemos visto, los comu-
nistas y los sinarquistas recuperaron su respectivo registro
como partidos polfticos y aparecieron nuevas agrupaciones
partidarias, en su mayorfa vinculadas a movimientos de
izquierda. Ademds, se ampli® el niimero de curules reserva-
das para los partidos minoritarios hasta una cuarta parte del
total. En lo que toca a los procesos electorales, estos conti-
nuaron bajo el control directo del gobierno, registrdndose
una tendencia a la baja de la votacidn relativa por el PRI, v
conselidandose Accién Nacional como la segunda fuerza poli-
tica nacional v como una fuerza electoral regional de primera
-magnitud en ¢l norte del pais capaz de disputarle al PRI los
puestos de eleccidn popular mds relevantes, sobre todo en
las ciudades.

En 1986 culmind este periode con las elecciones locales
en el estado de Chihuahua. A pesar de que en ellas, la legis-
lacion vigente era de cardcter estatal y no federal y de que,
en consecuencia, ta LOPPE no rigid los comicios, ta magni-
tud del aparato gubcrnamental que se utilizé para asegurar
el triunfo aplastante del PRI, evidencié la contradiccion
entre formas juridicas de mayor apertura a nivel federal,
y formas juridicas locales mds cerradas y entre pricticas
politicas mds abiertas en el nivel local, v pricticas cerradas,
proteccionistas, en el nivel federal.

En efecto, en Chihuahua parecia que los panistas estaban
en condicienes de obtener la primera gubernatura en su his-
toria habiendo triunfado en las elecciones municipales ante-
riores en los principales municipios del estado, incluido el de
la capital, El mismo gobernador prifsta declaré en alguna oca-
sidn que no tenfa mayores dificultades para gobernar con
alcaldes panistas y sus palabras reflejaban la posibilidad de
una ‘cohabitacion’ a la mexicana. Sin embargo, poco antes
de que diera comicnzo el proceso electoral, debid renunciar
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en medio de un alud de criticas de sus compaiieros de partido,
preocupados por tanta liberalidad a la que no consideraban
sino como debilidad. Después del gobernador, dayd la legis-
lacidn electoral local que se reformd para incrementar los
controles gubernamentales sobre el proceso.

Poco después de estas controvertidas elecciones se inicid
la discusidn en la Cdmara de Diputados de lo que llegaria a
ser el Codigo Federal Electoral vigente hoy en dfia. De alguna
manera, en Chihuahua se pusieron a prueba los recursos del
sistema para enfrentar situaciones altamente desfavorables,
quedando al descubierto su naturaleza proteccionista dise-
fiada para prevenir los triunfos de la oposicion. Asi, queda-
ron igualmente en evidencia, los Iimites de la apertura electo-
ral y politica del estado. No hab{fa llegado, atin el momento
de enfrentar las consecuencias de unas votaciones verdade-
ramente libres y equitativas.

Con estos antecedentes se aprobd el Cddigo Electoral
que sirvié de marco juridico a las elecciones federales de
1988. La nueva disposicidén legal preveia. los niveles de
competencia mis elevados en la historia del sistema y del
PRI vy, para contrarrestarlos, incorpord varias medidas tipi-
cas de las leyes electorales proteccionistas: primero, incre-
mentaba la presencia del gobierno en el proceso electoral a
través de la Comisién Federal Electoral, cuya injerencia
llegaba hasta el nombramiento de funciconarios de casiila;
después, pricticamente cerraba el acceso al sistema de par-
tidos al suprimir el registro condicionado y establecer requi-
sitos similares a los de las leyes del primer periodo, del pro-
teccionismo fuerte; en tercer lugar, el Cddigo incrementd
el niimero de diputados de representacidn proporcional en
un cien por ciento, medida que, desde la Ley Electoral de
1963, que creara los diputados de partido supone un territorio
especial para la oposicidn, una especie de premio de consola-
cidn para recompensar la lealtad de los partidos definidos ‘a
priori’ como minoritarios y evitar, as{, tanto su inconformi-
dad, como el desequilibrio entre los sectores del PRI.

Los elementos del Cddigo Electoral mencionados podrian
sugerirnos que estamos ante una legislacidbn proteccionista
en el sentido tipico, pero no es asf. La cerrazén del sistema
de partidos es contrarrestada, sin duda, por la relevancia de
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las fuerzas politicas que lograron colarse a su interior durante
el periodo de la LOPPE, de tal manera que el conjunto parti-
daric de hoy es mucho mis rico y representativo que el de
las tres décadas del proteccionismo tipico. Ademds, la princi-
pal virtud del sistema contemporineo de partidos radica en
la pluralidad de ideologfas y puntos de vista sobre ia proble-
mitica nacional que paulatinamente han erosionado los
aspectos mds negativos de] proteccionismo en sus manifes-
taciones ideolbgicas. Asi, gradual, pero inequivocamente,
nos apartamos de la intolerancia anticomunista de la pos-
guerra y estamos por encontrar el punto de equilibrio ideo-
légico v programdtico entre las diferentes fuerzas concu-
rrentes.

Por otra parte, las pecualiares disposiciones del codigo
para asegurar que el partido mayoritaric conserve propot-
cionalmente esa cualidad dentro de la Cidmara de Diputados,
permitiéndole el acceso a los diputados de representacién
proporcional, sefialaba tanto las posibilidades de contar con
una representacién popular mds adecuada, como las limita-
ciones de la misma. Asf, en las recientes elecciones pudimos
constatar la victoria de un nGmero sin precedente de diputa-
dos de oposicidén en distritos uninominales, pero, también,
los IImites a dichos triunfos, que estaban definidos por la
necesidad estructural de mantener la mayorf{a.

Asi, el tercer periodo en la evolucidn de nuestro sistema
electoral, al menos en lo que se refiere a las manifestaciones
polfticas permitidas por la legislacién electoral, no es ficil-
mente calificable en la medida en que combina elementos
t{picamente proteccionistas con otros de cardcter novedoso
gque permiten una mayor competencia electoral. Por ello,
podriamos referirngs a esta dltima etapa como una de tran-
sicibn hacia otra, igualmente controlada, pero presumible-
mente una en la cual el sistema polftico ingrese en una etapa
de mayor competencia electoral.

1.3 Las prdcticas proteccionistas

La ‘alquimia’, como nos hemos acostumbrado a designar al
conjunto de pricticas electorales extralegales e ilegales que
permiten a los candidatos del partido en el gobierno asegurar
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sus triunfos, es una constante en todos los periodos mencio-
nados. Ha evolucionado. se ha disfrazado con el ropaje de la
ciberndtica computacional, pero, ¢n esencia, s la misma cosa
que los ‘duendes’ de las urnas realizan antes, durante y des-
pués de las votaciones, desde que en este pafs se Hevan a cabo
elecciones. En la prictica, no hay ley que resista sus cfectos.
La ley més liberal y equitativa, puede resultar una mera for-
malidad cuando carece del respaldo de la fuerza del Estado.
E! proteccionismo, aqui, es puramente politico, resultado
de la voluntad gubernamental de asegurar la victoria de tal o
cual candidato.

En este sentido es que podemos hablar de las limitaciones
extralegales a la legislacibn. Y también cn este sentido es que
podemos entender la dicotomia ley electoral-prdcticas elec-
torales como una unidud concebida integralmente para con-
trolar Ta expresidn final de la ‘soberanfa popular’ y hacerla
compatible con los designios del poder. Asf, la alquimia se
presenta en aquellos espacios del proceso electoral donde es
necesario triunfar. As{, en las elecciones recientes, pareciera
gue los ifmites de la accidn legal los imponfa la necesidad
polftica de asegurar la mayoria absoluta en la Cdmara de
Diputados. Esto fltimo, hay gque sefalarlo, era un avance
importante en la medida en que suponfa un retroceso del
partido dominante de casi quince puntos respecto a tos resul-
tados oficiales que habia obtenido en las pasadas elecciones
federales, lo cual representa un numero muy significativo
de diputados si pensamos Que cien puntos representan tres-
cientos representantes (aungue en términos de mayorfa rela-
fiva la votacidn minima para ganar un distrito puede ser, en
fas actuales condiciones de tres fuerzas dominantes, de poco
miés de la tercera parte de la votacidn efectiva).

2. Kl balance electoral

Esta situacidén contradictoria desde el punto de vista del pro-
teccionismoe electoral, transitoria a todas luces, reflcja situa-
ciones cambiantes en el sistema politico y en ta sociedad, y
ejerce., también, un efecto sobre ambas.

Sin pretender hacer un recuento exhaustivo de cudles
pudieran ser esas influencias reciprocas, podria sefialar, en
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el caso de aquellos aspectos del sistema politico y de la socie-
dad gue se manifiestan en el sistema electoral, la necesidad
de una respuesta al descontento presumiblemente generali-
zado entre amplias capas de la poblacidon por los resultados
de la austeridad aplicada para contrarrestar las fendencias
de la crisis econbmica. Ademds, como se manifestd amplia-
mente durante las campanas clectorales, las dificuitades
econdmicas habrfan tenido consecuencias mis alli del des-
plome del nivel de vida de los sectores asalariados, para
extenderse a los dmbitos de la seguridad individual v los ser-
vicios pliblicos.

Lreo que no se debe olvidar, si es que deseamos hablar de
fas responsabilidades de un gobierno, que en las rafces del
estado liberal yace el compromiso ideoldgico de asegurar la
vida, la propiedad y la libertad de sus sabditos, asi como cl
derecho de estos a la rebelion cuando un estado deja de
cumplir con sus obligaciones. En el estado liberal democri-
tico, ese derecho a la rebelién lo expresan las votaciones. No
se trata ahf de derrocar un estado sino de sancionar un
gobierno. La democracia electoral es uno de los descubri-
mientos mds estabilizadores de los sistemas capitalistas con-
temporineos al asegurar la renovacion del gobierno, al sosla-
yar el uso de la fuerza en las obligadas disputas con motivo
del cambio de gobierno y al separar, relativamente, las
dindmicas de la economia, Ja sociedad civil y la politica de tal
suerte, al menos, que un cambio de gobierno no tiene como
consecuencia necesaria la devastacidn social.

Por el contrario, la democracia electoral, y en particular la
partidaria, supone una sancidn para los gobiernos y. en ¢!
caso de los partidos, consecuencias que podrian resultar tun
catastroficas como abandonar el poder o. inclusive, desapu-
recer.

Asf, aun desde la dptica de la ideologia liberal mds elemen-
tal, era de esperarse una respuesta ciudadana relativamente
desfavorable a un gobierno que, independientemente de sus
razones y de sus aciertos o errores, protagonizd una politica
econémica con las consecuencias que hemos visto,

La anterior situacién, previsible tedricamente. comenz6 a
revelarse en diferentes encuestas aplicadas durante el desarrollo
de la campaifa vy, finalmente, fue confirmada por el recuento
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oficial. El PRI apenas rebas6 la mitad de los votos efectivos,
el PAN mantuvo su nivel de votacidn nacional pero fue supe-
rado por la alianza de partidos que postularon a Cuauhtémoc
Cardenas. Adn asi, los partidos de oposicibn no quedaron
satisfechos con el desenlace del proceso. Las reclamaciones
contra el fraude se multiplicaron lo cual se reflej6 en las agi-
tadas sesiones del Colegio Electoral y en el tltimo informe de
gobierno del presidente De la Madrid donde alcanzaron su
momento algido. En medio del barullo fue imponiéndose el
triunfo de Salinas de Gortari.

Como quiera que sea, es indudable que los resultados fina-
les habrdn arrojado un saldo positivo en la lucha por el sufra-
gio efectivo. Ellos no pueden ser otros que la adopcion del
principio de la competencia electoral y el respeto a los resul-
tades para de esa manera asegurar, no sdlo la alternancia en
el poder, sino la sanci6n ciudadana a los actos de gobierno.

En la Optica proteccionista, pareciera que las pasadas elec-
ciones hubieran derribado barreras importantes en relacidn
con la masa de votos reconocida a la oposicidn y que en algu-
nos lugares hace previsible triunfos de partidos opositores
en el futuro. En Michoac4n, por ejemplo, se perfila con clari-
dad la posibilidad de.que por primera vez en la historia
reciente llegue a ocupar una gubernatura un candidato dis-
tinto al del PRI. El sistema electoral se ha desplazado hacia
el corazdn del sistema polftico. Aln no lega ahf, pero, cier-
tamente, ya nu ocupa el lugar que en el modelo original
construido en los afios posteriores al fin de la II Guerra, se
le asignd en la periferia del sistema.

El proteccionismo electoral tipico continfia vivo en nues-
tros dfas pero ya no resulta funciona} al nuevo ordenamien-
to nacional. M4s atin, desentona con las medidas concretas
que se han tomado o estén por adoptarse en otros niveles.
El desmantelamiento del proteccionisme econbémico, por
ejemplo, gradual, pero inexorable, y la apertura del pafs al
sistema mundial contempordneo nos hablan de cambios
fundamentales que tendrén consecuencias en todos los
dmbitos de nuestra existencia como nacién, para bien o
para mal. Los cambios, por supuesto, no se producen con la
celeridad deseada, pero eso es parte del desfase dramdtico y
fatal entre la velocidad con la que transcurre la vida de los
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individuos v aquellla de las sociedades. En nuestro caso, por
lo pronto, contamos nuestra existencia en afos. El sistema
politico, en cambio, lo hace en sexcnios. Nuevamente, la
responsabilidad de los partidos, en tanto que instituciones
mis adecuadas para lidiar con los tiempos politicos, es
enorme en e} camino hacia la nueva democracia mexicana.
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6. El electorado ante el sistema de partidos
de la reforma politica

Guadalupe Pacheco Méndez

Una apreciacién inicial sobre el espectro de partidos genera-
do por la reforma politica de 1978, indica la existencia de
tres alas polftico-ideoldgicas: la oposicion de derecha que
agrupa al PAN y al PDM; la de izquierda que retinc al PRT y
al actual PMS —producto este tltimo de una serie de fusiones
cuyo nicleo inicial lo fue ¢! PCM de 1979, al cual se unieron
un conjunto de pequefias organizaciones de izquierda para
formar el PSUM. Y el cual a su vez, se unificd con el PMT
(que obtuvo su registro en 1985) para formar el PMS—; y al
centro se encontraria el ala politico-ideoldgica que se ubica
dentro del marco que se desprende directamente de la revo-
lucién mexicana, compuesta de manera principal por el
PRI v por el PARM, PST (hoy PFCRN) y el PPS.

En este trabajo me ocuparé de analizar, no las alianzas que
establecicron las direcciones de esos partidos, sino de explo-
rar el comportamiento del electorado para determinar de
qué manera se conjugan el volumen de votos obtenidos por
todos Jos partidos en los 300 distritos uninominales. El obje-
tiva es verificar si existen, a nivel de ios electorados distrita-
les, tendencias subyacentes mds generales que deferminen la
variacién en los niveles de votacidon por los partidos, que
sean congruentes con los realineamientos de las organizacio-
nes partidarias. La base de datos que se utilizard son los
resultados en cifras absolutas dados a conocer por la Comi-
sion Federal Electoral para las elecciones de diputados
de mayor{a relativa en 1982, 1985 y 1988.
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Para conseguir este objetivo utilizaré el andlisis factorial,
pues esta técnica estadistica ofrece la ventaja de reducir un
ntimero mayor de variables a un nlimero menor de factores
subyacentes. Los factores son construcciones hipotéticas
creadas por operaciones matemdticas a partir de un deter-
minado conjunto de variables observadas. Cuando los factores
sirven para “explicar” mds de una variable se denominan
factores comunes y son los mds Utiles para “‘sintetizar™
informacién de diversas variables; cuando sblo “‘explican”
una variable se llaman factores nnicos. El factor comin no
determina completamente la variacion de las variables obser-
vadas, pero la covariacidén que existe entre ellas si estd com-
pletamente determinada por el factor comun.

Asi, con el andlisis factorial se asume que la covariacién
observada en un determinado nlimero de variables se debe a
la existencia de factores comunes subyacentes; ahora bien,
existen diversas modalidades de andlisis factorial, va sea que
se suponga la existencia de una relacién causal entre las varia-
bles ¢ entre los factores o bien que se suponga total indepen-
dencia de unas y otros. En el caso del perfil de voto o confi-
guracién electoral por distritos, partiré del supuesto de que
tanto entre las votaciones obtenidas por los partidos, como
entre los factores obtenidos no existe relacién causal, pues lo
gue nos interesa es sintetizar la informacioén para facilitar la
tarea del andlisis. Por ello utilizamos la rotacidn ortogonal
varimax v ¢l método de componentes principales, porgue
agrupan variables en factores comunes, cuyos ejes son funcio-
nes matemiticas de los datos observados y no suponen rela-
cién causal sino describen comportamientos.?

Por ejemplo, la covariacidn existente en 1982 y 1985 entre
la votacion del PSUM v el PAN no se debe a que una sea causa
y la otra efecto, sino que su covariacidn se explica por un
factor comin subyacente que el alto oposicionismo anti-
sistema que existe enire los electores de determinados distri-
tos, oposicionismo que a su vez deberd ser explicado por
otras variables de naturaleza diferente,

Por otra parte, decidi incorporar a la abstencién en el ané-

1 Jac-On Kim y Charles Mueller, Iitroduction to factor analysis, Sage Publi-
cations, University of lowa, 1978.
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lisis y ello por dos razones. Una, porque desde las elecciones
federales de 1970 se habfa establecido un patron oscilatorio
inverso entre la votacidn por ¢l PRI y la abstencidn, segin
el cual en elecciones presidenciales la tasa de participacién
v el voto por el PRI como porcentaje de los empadronados
se incrementaban, en tanto que en las elecciones intermedias
sucedia lo contario:? por ello me parecfa necesario verificar
esta situacidon ya no sélo trabajando con datos agregados
a nivel nacional, sino con la informacién desagregada a
nivel de los 300 distntos. Segundo, para evaluar si esta variable
Jugaba un papel importante en el pertil del voto o si definiti-
vamente podia descartarse por no modificar sensiblemente
el sentido del voto.

Existen una serie de criterios para excluir del andlisis facto-
rial a variables aleatorias o inadecuadas, pero decid no apli-
carlos, porque todo partido asi como la abstencién forman
parte, por muy anormal que sea su distribucién, de la con-
ducta electoral y, segundo, porque estamos trabajando con la
totalidad de los distritos. En cuanto a los factores, se reco-
mienda la exclusién de aquellos que no expliquen al menos
el 10% de la varianza total de las variables v el no tomar en
cuenta aquellas variables cuyo peso principal no alcance un
determinado umbral.? Aun cuando sdlo daré importancia a
los factores comunes, reportaré los factores Unicos porgque
muestran culles variables no tienen peso significativo en la
explicacién del comportamiento electoral global de los distri-
tos. Por lo que se refiere al umbral de los pesos factoriales
tomaré una correlacidn baja, 400, pues lo que pretendo es
Gnicamente describir cuantitativamente la covariacién en las
variables de votacién,

Los cuadros 1, 2 ¥ 3 presentan ia matriz varimax de los
factores de carga, respectivamente para las elecciones de 1982,
1985 v 1988. En las graficas 1, 2 y 3 se ubicd la situacidn del

2 Pacheco Guadalupe, fif PRI en los procesos electorales de 1961 a 1985,
UAM-X, 1988, pp. 28-30.
3 F. Estévez y M. Ramirez, Lefia de! irbol caido, ¢! cambio socio-econdmico y la
direccidn del voto™, in Estudios Politicos, ene~-mar. 1981, FCPyS, UNAM, p. 46.
4 Molinar Juzn, “El futuro del sistema electoral mexicanc”, mimeo p.
20 ¥ ss.
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electorado de cada partido en funcién de los factores 1y 2
de cada afio, pues son los que explican un porcentaje mayor
de la varianza (entre 44 y 74%).

En la matriz de 1982 (cuadro 1), se constata que en el
factor 1, los partidos que tienen las cargas mds alfas son el
PRT, el PSUM vy el PAN; son aquellos cuya definicidn politica
¢ ideolbgica (ya sea de izquierda o de derecha) era claramente
anti-sistema® y se ubicaba fuera de las fronteras de la Revolu-
cidn Mexicana y del PRI

Grafica 1. Factores comunes de 1982
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Gréafica 2. Factores comunes de 1985
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Cuadro 1
Matriz Varimax con los factores de carga de las elecciones de diputados
de 1982

PARTIDOS  FACTOR! FACTOR2 FACTOR3 FACTOR 4

PRT 839 243 ~115 007
PSUM 832 176 001 ~-027
PAN 788 --030 192 ~106
PSD 528 0 245 379
PPS 1443 = | 691 -030 051
PR! —~354 727 174 -067
PST 225 669 054 043
ABST. 019 017 081
PDM 354 088 386 —408
PARM 011 073 058
P var. expl. 30 - 14 11 13
Cuadro 2
Matriz Varimax con los factores de carga de las elecciones de diputados
de 1985

PARTIDOS FACTOR! FACTOR2 FACTORS3

PRT 863 080 142
PSUM 857 153 160
PMT 853 199 053
PAN 4961 w—m| 541 -191
PDM 247 418 022
ABST. 027 740 182
PRI -023 --477 103
PPS 396] -— 293 —l (22
PST 407] «— 128 —= 664
PARM 191 255 689
% var. expl. 32 15 10
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Cuadro 3
Matriz Varimax con los factores de carga de las elecciones de diputados
de 198§

PARTIDOS FACTOR 1 FACTOR2 FACTOR3 FACTORA4

PRT 601 - 093 206 —041
PMS 884 095 148 046
PPS 883 115 090 084
PEC 74G | =—| 440 —012 125
PARM 168 841 —124 250
PRI 001 —660 | = |--524 400
PAN 093 —195 854 161
PDM 167 109 377 Q55
ABST 070 126 203 ‘ 9]6 l
% var. expl. 33 14 12 11

NOTA: Matrices obtenidas con el Programa 4M del BMDP (1986)

En el factor 2, los partidos con mayores cargas son el PRI,
PPS y el PST, es ¢l eje pro-sistema aunque con una inciina-
¢ién hacia la izquierda del mismo. El factor 3, explicativo de
una porcidn baja de la varianza, es Gnico pues s6lo la absten-
¢idén tiene una carga alta, lo cual muestra que en 1982 la abs-
tencidn no jugd un papel importante en la delineacién del
perfil del voto. El factor 4, al igual que el precedente, contri-
buye poco a la explicacion de la varianza y asigna un peso
alto al PARM y uno menor v negativo al PDM, es decir, que
las posiciones de derecha-dentro-del-sistema y de derecha-
radical respectivamente no tuvieron un rol significativo (inclu-
so ¢l PARM perdib el registro ese afio). Hay que hacer notar
que el voto por el PPS se encuentra presente en los factores
comunes 1 y 2, lo que indica que parte de su electorado evo-
lucionaba hacia posiciones mds criticas respecto al PRI y otra
parte segufa asumiendo el rol de oposicion leal.

En resumen, en 1982, dos bloques parecfan existir en los
electorados distritales y contribufan a explicar cerca de la
mitad de la varianza; de un lado, el PAN. el PSUM v ¢t PRT:
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de otro lado, el PRI, el PPS y ¢l PST.

En la matriz de 1985 (cuadro 2), el factor I retine al PSUM,
PMT y PRT con cargas altas, y al PAN, PPS y PST con cargas
menores. Esto es, en el bloque anti-sistema prevalecen las
posiciones de izquicrda méas radicales, y a él sé aunan las par-
tes mds radicales de los electorados del PAN. PPS y PST.
En el factor 2 aparece la abstencidén, que es la variable de
mayor carga, en correlacién inversa con niveles de votacién
poco favorables al PRI; también agrupa los partidos de dere-
cha (PAN y PDM). El factor 3 asocia al PPS, PST v PARM,
los partidos prosistema. Asl pues, en 1985 se destacan los
sipuientes hechos, el electorado presenta dos componentes,
uno asociado al factor de oposicidn anti-sistema y otro a la
abstencién. o sea a la pasividad politica y, en todo caso, a la
protesta tdctica pasiva; segundo, los electorados del PPS y del
PST aparecen deslindados del PRI y asociados al del PARM,
el cual dejo de ser un electorado aisiado; en tercer lugar, parte
del electorado del PPS ratifica su oposicionismo mds critico,
al igual que parte del electorado del PST. Estos tres factores
comunes explican 37% de la varianza.

En la matriz de 1988 (cuadro 3), el factor 1, sigue reu-
niendo a los partidos m4s oposicionistas, aun cuando su com-
binacion ideolégica se ve modificada; ahora ¢l PFCRN (antes
PST), el PMS (antes PSUM y PMT), y el PPS aparecen agru-
pados con cargas altas; incluso el PRT sigue apareciendo en
este factor, aunque ya con menor carga, lo cual es indicativo
de la pérdida de su espacio entre el electorado (y, de paso, de
la pérdida de su registro). Este factor comin muestra el
reordenamiento de la oposicion fuerte, asociando a los par-
tidos de izquierda-pro-sistemna y los partidos de izquierda-
anti-sistema, y pierde importancia relativa la oposicidn panis-
ta. El factor 2, asocia con una carga alta al PARM, que de
nuevo aparece disociado del PPS y del antiguo PST, con el
voto desfavorable al PRI y con parte del voto del ex-PST, es
decir, refine, un voto bajo por el PRI con un voto favorable
4 los flancos mds inmediatos hacia la izquierda y hacia la
derecha del PRI. Digamos que el factor uno es una oposicidn
radical y factor dos una oposicién moderada. El factor 3,
asocia al PAN v al PDM, con un electorado poco favorable
al PRI, es la oposicién de derecha extra-sistema; la poca
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varianza explicada por este factor indica la pérdida de impor-
tancia relativa del electorado de derecha en el contexto de
las elecciones de 1988. Por 4ltime, ¢l factor 4 es prictica-
mente Gnico y explica una porcidn baja de la varianza; al
igual que en 1982, se puede afirmar que la abstencidn no fue
un elemento imporiante para modificar el sentide de la
votacion.

Vemos, pues, que en 1988, el ¢je de la contienda a nivel
de los votos emitidos por los electores, ya no se centra como
en 1982 en el blogue de izquierda y derecha anti-sistema,
ni como en 1985 en el voto de izquierda anti-sistema; en
1988, es en primer lugar la alianza PPS, PFCRN y PMS, ¥
en segundo lugar el PARM, lo que contribuye a explicar con-
juntamente cerca de la mitad de la varianza. El eje de la lucha
electoral se desplazd a una contienda dentro de los marcos
del sistema emanado de la Revolucibn Mexicana; resalta de
nuevo el deslinde del PARM y la eventual disyuntiva del PMS.
de abandonar su anterior rol de partido de izquierda anti-sis-
tema (aun cuando esto estarfa atn por definirse).

Estos sucesivos reacomodos de las clientelas electorales
de la oposicion, muestran como el PRI se quedd sin sus alia-
dos electorales de 1982 sin haber podide encontrar otros
nuevos. También se pone de manifiesto el debilitamiento rela-
tivo de la derecha y la total marginacion de las posiciones
extremistas , tanto de derecha (PDM) como de izguierda
(PRT). Asimismo, resalta ia escasa importancia de la absten-
cidn, como una variable que podia ser actuante sobre el sen-
tido dei voto, en 1982 y 1988; asi como el peso, no dema-
siado grande, de la correlacidn inversa voto por el PRifabs-
tencidén en 1985,

Este andlisis de la evolucidn del perfil del voto distrital,
nos muestra como se combinan las preferencias de sus res-
pectivos electorados. Estas combinaciones electorales —resu-
midas por los factores comunes 1 v 2 de 1982 y 19&8, vy
por los factores comunes i, 2 v 3 de 1985— son congruentes
con la evolucién que tuvieron las actitudes giobales de las
direcciones de los partidos por los que votaron; esto responde
de manera positiva la cuestidn que nos planteamos al inicio
de este trabajo. Efectivamente, direcciones partidarias y ¢lec-
torales participaron de una misma perspectiva politica, aun-
que curiosamente, desde 1985 se perfilaban a nivel del electo-

351



rado tendencias gue hicieron posibles —0 quizd incluso expli-
can en parte— los realineamientos partidarios de 1988, incluso
antes de que se vislumbrara el desprendimiento de la Corriente
Democrética del PRL
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7. Participacion y competenciaenlas
elecciones de 1988

Jacqueline Peschard Mariscal*

Es casi un lugar comfin afirmar que las elecciones federales
de este afio provocaron modificaciones importantes en las
tradiciones y fendencias del sistema electoral mexicano.

Entre las maltiples novedades que introdujeren los comi-
cios federales de 1988 destaca la amplia movilizacidn de la
poblaciébn que hizo de esta contienda la mds disputada de
nuestra historia contempordnea. Movilizacién y competen-
cia fueron dos rasgos que combinados trastocaron el sentido
y los patrones de las elecciones en México.

El 4mbito electoral, tradicionalmente de escasa rclevancia
politica para la ciudadanfa, pero que desde ¢l inicio del dece-
nio de 1970 habia sido el centro de las politicas de flexi-
bilizacién y liberalizaciébn del sistema’ polftico mexicano,
cobrd especial significacion al erigirse precisamente en campo
privilegiado de confrontacién polftica y mds concretamente
en el de la manifestacién de rechazo y franca oposicidén al
gobierno y a su partido.

El respudio al régimen politico fue el foco que impulsd
tanto la movilizacién social como el realineamiento de los
partidos politicos. Por primera vez desde 1946. el candidato
presidencial det PRI no recibié el apoyo de ningln otro pai-

* Coordinacion de Ciencia Politica, FCPyS, UNAM,
1 De 1970 a 1988 se promulgaron tres distintas leyes electorales (1973, 1977
y 1986} orientadas a estimular la participacion de las minor{as politicas.
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tido.? En contrapartida, también por primera vez un candidato
opositor logrd allegarse el apoyo de la mitad de los ocho par-
tidos registrados (tres de ellos antiguos aliados del partido
oficial (PPS, PARM, PFCRN) vy el recientemente integrado
PMS). La unidad de las fuerzas de oposicidn en torno al
Frente Democridtico Nacional fue ciertamente algo inédito.

No cabe duda que ¢l empuje de la sociedad evidenciado
en las numerosas concentraciones airededor de los dos gran-
des candidatos de oposicidn y la recomposicidn de las orga-
nizaciones adversarias al PRI dotaron de un sentido de com-
petencia a estas elecciones. La contienda fue competida no
s6lo por la posicidbn que ocuparon las fuerzas de oposicidn,
sino, en sentido estricto, porque los resultados no estuvieron
predeterminados,

A pesar de que el escrutinio y la calificacitn de las eleccio-
nes fueron objeto de innumerables irregularidades e impug-
naciones, los resultados no pudieron dejar de evidenciar estos
cambios.

De manera inusitada, el candidato presidencial del Revolu-
cionario Institucional no alcanzé siquiera el 50% de los sufra-
gios emitidos —solamente recibié seglin los propios datos
oficiales el 49.09%— y ademds perdid la eleccidn en cinco
entidades federativas (D.F., Morelos, estado de México,
Michoacdn y Baja California) y en tres estado m4s (Colima,
Guanajuato v Jalisco) gand pero con una votacidén por debajo
de la alcanzada por el conjunto de los partidos de oposicidn.?

Aunado a lo anterior, por primera vez se rompié el mond-
logo prifsta en el Senado gracias al triunfo de los cuatro can-
didatos del F.D.N. vy la Cimara de Diputados quedd pricti-
camente dividida entre las representaciones del PRI (260
diputados) v la de la oposicidn (240 diputados). Sin embargo,
Ia gran efervescencia que generd el proceso de relevo de pode-

2 En 1946, Aleman fue postulado también por e! Nacional Democrdtico
Independiente (PNDI)y por el Frente Unificador Revolucionario (FUR). En 1952,
Ruiz Cortines fue lanzado en consonancia con el Nacionalista de México (PNM).
A partir de 1958, todos los candidatos presidenciaies del PRI fueron secundados
por ld mancuerna de loy partidos satélites, el PPS y el PARM.

3 La inica entidad donde e) PRI hahia obtenido votaciones de mayoria rela-
tive con anterioridad habia sido e} D F.
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res v que mds de dos meses después de la jornada del 6 de
julio todavia segufa muy viva, la participacior’ electoral en
sentido estricto, es decir, la asistencia a las urnas, fue escasa y
estuvo lejos de registrar avances.

M4s atn, en 1a eleccidon presidencial que es siempre la mds
socorrida en votos por la relevancia del puesto y que en esta
ocasidn concentrd toda ia atencidn v los recursos propagan-
disticos de los partidos politicos, la abstencidn fue de précti-
camente la mitad de la poblacidn empadronada.

Segiin las cifras oficiales, el promedio nacional de absten-
cidbn fue de 48.42%, un monto 23 puntos por encima del
observado hace seis anos en que solamente fue del 25.2%, e
incluso muy superior a cualquier promedio de evasién en con-
tiendas presidenciales desde la institucionalizacién del sistema
electoral en 1946, (Cuadro T},

Cuadro 1
Niveles de abstenci6n en elecciones presidenciales
(1946-1988)

Afio Abstencion { %)
1946 ' 13.6
1952 25.5
1958 284
1964 30.7
1670 35.1
1976 31.3
1982 25.2
1988 484

FUENTES: Fl Universai, 16-VII-1946. Los datos para 1952 y 1958 pro-
vienen de Pablo Gonzélez Casanova, La democracia en Mé-
xico, ERA, 1965. A partir de 1964 los datos son de la Co-
misién Federal Electoral.

Coémo explicar tan bajos niveles de participacidn electoral
en un contexto Gnico de movitizacibn y competencia?

Es dificil no caer en la tentacion de evocar la manipula-
cidn oficial de las cifras —sobre todo ahora que fueron méas
cuestionadas que nunca—., Desde esta perspectiva, puede
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pensarse que en las elecciones anferiores, poco amenazantes
para el PRI y escasamente vigiladas por la oposicidn, la vota-
cidén se inflaba sensiblemente para favorecer la ventaja del
PRI, no tanto porque fuera necesario para darle el triunfo,
sino para reforzar la imagen de consenso alrededor de las
instituciones polfticas. En este sentido, tal parece que apenas
ahora estarfamos acercdndonos a lo que son los niveles reales
de emisién de votos., Desde este supuesto, los altos niveles de
abstencion este afio podrfan explicarse en funcidn de despo-
jos infringidos & la votacidn de los candidatos de oposicién.
Y es que en un momento de ascenso espectacular del voto
opositor, una elevada abstencidn juega un papel neutralizador
de la expresién antigubernamental,

En otras palabras, o bien antes se le afadfan artificial-
mente votos al PRI, o bien ahora se le quitaron a la oposi-
cidn v entonces ¢s poco lo que puede reflexionarse en torno
a la evolucidn vy el sentido de la abstencidn.

No obstante, dado que an en la actialidad los datos
oficiales siguen siendo los unicos con los que contamos y
puesto que la experiencia ha mostrado que a pesar de todo,
estos permiten dibujar las grandes tendencias del comporta-
miento electoral, el presente trabajo intenta explorar las
razones de la clevada evasidn a la vez que el efecto que ia
nueva variable de la competencia tuvo sobre la participa-
cidn electoral, Es decir, se trata de analizar qué tanto la pre-
sencia de opciones polfticas efectivas y en posicion de dispu-
tarse el triunfo constituy® un estimulo frente 4 la indiferencia,
la conformidad o el rechazo a las elecciones que son los sus-
tratos posibles del desapego frente at sufragio. La intencidn
es, en suma, ver si el nuevo peso especifico de los comictos
anuncia modificaciones en los supuestos o bases tradiciona-
les de la participacidn electoral en México.

Durante la larga época de la hegemonfa del partido del
régimen que hoy fue puesta en entredicho, la participacidn
en las elecciones dependid bdsicamente de la movilizacidn
corporativo-clientelista del PRI® De tal suerte, las zonas

4 Ames, Barry. “Bases of Support for Mexico's dominant party™, en American
Political Science Review, Vol, 64, marzo 1970,
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donde la votacién del PRI era mds abundante coincidfan a
la vez con las que registraban mayores fndices de sufragios.
Es cierto que la afluencia de votantes, mds que significar
directamente aitos niveles de participacidn electoral, refle-
jaba como ya sefald José Luis Reyna, el vigor del control
polftico del partido oficial.®

En todo caso, el PRI era el finico partido de masag con
capacidad efectiva de movilizacidn, aunque &sta fue hacién-
dosc cada vez més de tipo controlada o cautiva. La partici-
pacion electoral daba cuenta, entonces, de la penetracion
de las estructuras v relaciones del partido en el tejido sccial,
Dicho de otra manera, habfa cierta correspondencia entre la
conformacién del partido dominante y la composicidn social
del pais. En el curso de los tltimos veinte afios, el profundo
cambio social que experimentd el pafs fue delineando clara-
mente una geograffa electoral que distinguia ¢l comporta-
miento de las dreas mds desarroliadas y urbanas del de las mds
atrasadas y rurales. En las primeras, caracterizadas por la
presencia de proporciones imporiantes de sectores medios,
aesvinculados del aparato cooptador del PRI, ia votacidn del
partido oficial menguaba a la par que los niveles de evasion
se elevaban. Por contraparte, en las dreas rurales se mantenjan
altas votaciones a favor del tricolor con bajo abstencionismo
relativo.

Hoy, México es un pafs dominantemente urbanc que va
no cabe todo dentro de las redes clientelistas del PRI y éste
es uno de los factores que explica la clevada abstencion en las
elecciones federales de 1988. Aungue en csa ocasién surgid
una novedosa fuerza movilizadora, en el flanco opositor, €sta
no pudo suplir o compensar el desgaste de la maquinaria
prifsta, en tanto no se tradujo en la activacidn de la participa-
cién electoral,

Esta falta de correlacidn entre movilizacidn social de nuevo
signo y asistencia a las urnas puede explicarse en buena medida
a la escasa insercién de los partidos de oposicidn en las estruc-
turas sociales. Es por ello que la movilizacidn social tuvo un

5 Reyna, losé Luis, “Centrol politico, estabilidad y desarrollo en México™,
en Cuadernos del CES No. 3, Fi Colegio de México 1979, p. 19,
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efecto mids que de atraccidn de nuevas clientelas electorales,
de ajuste o realineamiento de las previamente existentes.

Dicho de otra manera, el sentido del voto cambid vy la opo-
sicién alcanzd sentidos avances, pero elio no se fincd en alte-
raciones en los patrones de participacidon cifrados tradicional-
mente en el arraigo social de las organizaciones partidarias.

Una revisidn rdpida del ligamen entre aliento opositor y
abstencién en los ltimos veinte aflos permite vislumbrar cOmo
se reprodujeron las tendencias anteriores.

Si partimos de la reforma electoral de 1963 que buscs ase-
gurar la presencia permanente de las minorfas polfticas que
fenecian, los datos muestran que los estados que captaban
una proporcion relativamente elevada de votos opositores
coincidfan en términos generales con aquellos donde los nive-
les de evasién superaban la media nacional de abstencio-
nismo.

Asf, en 1964, 7 de las 10 entidades con mayor proporcibn
de votos de oposicién fueron también altamente abstencio-
nistas. En 1970, la relacién se estrechd y 8 de las 9 entidades
mé4s opositoras cayeron en la clasificacion de abstencionistas.®

Esta correlacién permitfa inferir que las mejores posicio-
nes alcanzadas por los partidos minoritarios no implicaban
la conquista de nuevos *“mercados de electores”, es decir,
que &stas no se daban en una activacidén participativa, sino
en fallas en la movilizacidn corporativa del Revolucionario
Institucional, Asi, el repunte de la oposicidn iba acompafiado
de una disminucién en el monto de los sufragios.

Dejande de lado el caso de 1976 en que la eleccidn presi-
dencial tuvo un sentido plebiscitario por la ausencia de con-
tendientes, después de la reforma polftica, el vinculo directo
entre oposicidén y abstencion empez6 a desdibujarse.

En las elecciones de 1982 en que contendieron siete can-
didatos a la Presidencia, la votacibn a favor del conjunto de
los partidos de oposicidn se incrementd sensiblemente, al
punto de duplicarse respecto de 1970 (pas® de 14.2% en

& Ramos Oranday, Rogelio, "Oposicidn y abstencionismo en las elecciones
presidenciales, 1964-1982", en Gonzilez Casanova, Pablo (Coor). Las elecciones
en México. Lvolucidn y Perspectivas. Biglo XXT, 1985, pp. 163-194.
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1970 al 29% en 1982} Este crecimiento opositor estuvo
acompafiado de un abatimiento en el nivel del abstencionis-
mo, que alcanzd su punto mds bajo en los Ultimos veinte
afios.

Aunado a lo anterior, de las ocho entidades donde la pro-
porcidn de votos opositores rebasd el promedio general,
solamente cuatre tuvieron al mismo tiempo altos indices
relativos de cvasidn, La otra mitad (D.F.. México, Baja Cali-
fornia y Aguascalientes) combind elevada participacidn rela-
tiva con fuerte presencia opositora, también relativa. Esto
permite inferir que la pluralidad de !a oferta electoral incidio
positivamente en la promocidn del gjercicio del sufragio ahi
donde los partidos de oposicidn habian logrado establecer
cierto asidero,

Tal es el caso del D.F., Baja California y el estado de Méxi-
co, donde desde 1970 venia registrandose sistemdticamente
una votacion opositora por encima de la que se recogia en el
conjunto del pais.

- En 1988, el despunte general de la oposicidn le permitid
allegarse el 48.4% de todos los votos emitidos. empero, las
ocho entidades que superaron el promedio nacional de vota-
cibn opositora presentaron grandes contrastes en lo que se
refiere a los niveles de participacidn. Cinco de ellas fueron
marcadamente abstencionistas (Colima, Guanajuato, Michoa-
cdn, Jalisco y Morelos), mientras que las tres restantes (D.F.,
Baja California y México) se anotaron una participacidn por
encima de la alcanzada en promedio en todo el pafs. (Cua-
dro II).

El contraste se ahonda si consideramos que Michoacdn que
fue el estado con el mayor porcentaje de votos de oposicién
{(74.25%) ocupd el segundo lugar en abstencionismo (58.4%),
superado Unicamente por Coahuila, en tanto e! D.F. que se
peifild como la segunda entidad en votos opositores alcanzo
la segunda mds baja tasa de evasion al voto (40.2%)" (Cua-
dro II).

7 Solamentc Puebla superd al DF. cn porcentaje de participacion electoral y
ahi los votos opositores fueron escasos.
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Cuadro 11
Abstencién y votacion opositora en 1988 (%)

Entidad Abstencion Voros Oposicion
Aguascalientes 48.0 48.3
Baja California 45.3 58.5
B. California Sur 41 .4 44.7
Campeche 44.5 26.5
Coabhuila 61.1 44.6
Colima 554 52.2
Chiapas 43.7 9.9
Chihuahua 37.2 42 .8
DF. 40.2 69.3
Durango 46.7 357
Guanajuato 535 55.6
Guerrero 57.4 389
Hidalgo 470 34.6
Jalisco 51.1 558
México 41.3 66.6
Michoacan 584 74.2
Morelos : 50.3 63.5
Nayarit 47.2 41.6
Nuevo Ledn 533 279
Oaxaca 531 355
Puebla 338 27.7
Querétaro 40.4 358
Quintana Roo 47.5 327
S.LP. 553 31.2
Sinaloa 428 48.4
Sonora 53.6 30.9
Tabasco 56.5 249
Tamaulipas 57.6 40.3
Tlaxcala 43.1 38.8
Veracruz 495 36.8
Yucatan 48.5 32.7
Zacatecas 50.3 33.1
Promedio 48.4 48.4

FUENTE: Estimaciones sobre datos de la Comision Federal Flectoral,
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Tal parece, entonces, que auge opositor y abstencién son
variables que responden a l6gicas diferentes y que no tienen
correlaciédn alguna. Sin embargo, esto merece consideraciones
adicionales,

En primer lugar, en Michoacdn el voto se dividid bésica-
mente entre dos polos (PRI-F.D.N.) con marcada concentra-
cidn en cl Frente. En el D.F. v las otras dos entidades que
combinaron alta proporcién de votos con fuerte inclinacién
opositora se trazd, en cambio, un tripartidismo, aunque tam-
bién con predominio del Frente,

Por otra parte, los datos sefialan que desde 1964, Michoa-
cdn habia tenido siemprc altos porcentajes de abstencidn,
pero sin haberse destacado por su preferencia oposicionista.
Es decir, era un estado donde los partidos de oposicidn no
habfan penetrado. De tal suerte, la enorme acogida que el
movimicnto cardenista halld entre los michoacanos significé
un giro en las preferencias de los electores activos tradiciona-
les v no la incorporacidn de elementos frescos. Dicho en
otras palabras, lo que sucedid ahi fue esencialmente una trans-
1erencia de votos del PRI hacia ¢l F.D.N.

En el otro extremo, las tres entidades participativas y opo-
sicionistas en el contexto gencral del pafs (D.F., México y
Baja California) habfan ido trazando una trayectoria desde
tiempo atrds, va que a partir de 1964 habian mostrado siste-
mdticamente su alejamiento respecto del PRI y después de
1976 se habian consumado como relativamente participati-
vas.

De lo anterior podemos concluir que es més ficil arreba-
tarie votos al desprestigiado partido del régimen que conven-
cer a los ciudadanos renuentes o indiferentes de la importan-
cia del sufragio, Para que esto ocurra es necesario que la
oposicién haya conguistado ya cierto nivel de arraigo.

Y es que en un sistema de partido hegemdnico, sin posibili-
dad de alternaucia en ¢l poder y en ¢l que las elecciones con-
troladas por el gobierno no han servido para elegir, sino sola-
mente para ratificar lo ya decidido. es dificil que florezca
una cultura participativa de una vez y para siempre.

Aun cuando estamos asistiendo a un desplazamiento de los
vigjos fundamentos de la participacidn electoral, para que
esto logre cuajar en nuevas motivaciones para el gjercicio del
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VIi. EL FUTURO DE LA DEMOCRACIA
ELECTORAL
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1. Presentacion

Concepcion Rivera Rivera®

Con esta mesa concluye nuestro ciclo de conferencias y deba-
te sobre las elecciones federales de 1988 en México. La discu-
sidn sobre las expectativas de la democracia electoral en nues-
tro pafs culmina con la definicidn de los escenarios polfticos
mds probables durante los proximos afios y. esencialmente,
con la determinacién de una serie de interrogantes en torno a
los sinuosos caminos en los que. en el mds corto plazo, tran-
sitard el debate nacional sobre las repercusiones de nuestro
ingreso a la modernidad v, en su caso, ¢l proceso de liberali-
zacién politica del sistema.

Asi, més que en dar respuestas Gnicas al conjunto de cues-
tionamientos que subyace en la actual coyuntura, se ha insis-
tido en el céleulo y la evaluacidn de las variables y condicio-
nantes que presenciaremos en el corto y mediano plazos en el
desarrollo politico de nuestro pais.

Algunas de las interrogantes a las que se intent¢ dar res-
puesta, o en torno de las cuaies se diseflo un panorama. un
camino tentativo para su andlisis y valoracion fueron las si-
guientes:

— ;Es posible el trdnsito pacifico hacia la democracia, ha-

cia una lucha competitiva en el terreno politico-efectoral,
una lucha por el poder?

* Coordinacién de Ciencia Politica de la Division de Fstudios de Posgrado,
de ta FCPy5, UNAM.
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;Cudles serdn las repercusionés en la politica partidista
gubernamental, en la oposicién y, por ende, en e} siste-
ma. de la fractura polftica que se manifestd en las recien-
tes elecciones?

- Cémo habilitar la lucha electoral en un sistema que,
como el mexicano, liquidd desde su surgimiento los
canales institucionales conducentes al fortalecimiento
de la actividad politica de los partidos de oposicién?
;Cuiles son los elementos que nos Hevan a deducir un
proceso de endurecimiento en la politica gubernamental
en el corto plazo en torno a los movimientos y organiza-
ciones de las fuerzas politicas emergentes? ;Cudles son
los factores que dan cuenta de un proceso paulatino de
apertura?

;Cudl es, en esta coyuntura de transicidn a la moderni-
dad, la viabilidad de la democracia polftica?

;Qué tipo de vinculacién o de dependencia presenta el
proceso de democratizacidn politica respecto al nuevo
proyecto de desarrollo econémico?, ;condiciona &ste a
aquélla?, ;no podemos concebir el desarrollo economico
neoliberal sin un nuevo concepto de participacién pol-
tica, resultante de un importante proceso de apertura?,
jestamos en un riesgo real de que la politica -guberna-
mental sea en breve, ante la creciente presion social, la
de contener por todos los medios, incluida la represion,
la manifestacién politica que la sociedad inici6 el 6 de
julio?

;Cuidles son, hoy en dfa, los espacios susceptibles de
apertura?, ;qué costos conllevaria al sistema el obviar la
necesidad del cambio?

;Es posible rehacer la capaciddd de convocatoria del
Estado mexicano bajo un renovado liderazgo politico-
institucional?, ;cudles serfan los mecanismos que se
implementarfan a tal efecto?, ;qué transformaciones
politico-ideol6gicas, e incluso econdmicas, posibilitarfan
la renovacién de este liderazgo?

- ;Hacia doénde transitard la reforma del PRI?, ;qué alte-
raciones provocard esta reforma en e} interior de la buro-
cracia politica?, ;qué tipo de reacomodos se sucederd en
el corporativismo, como consecuencia de los cambios
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en el partido oficial?, ;se manifestard una transforma-
cidn importante en sus tradicionales funciones politicas,
o se le sustituird bajo el influjo de las nuevas fuerzas po-
Iiticas?, ;es la alternativa la desorganizacién corporativa,
o bien las organizaciones populares podrdn rehacer sus
liderazgos y su influencia polftica?

— ;Qué tipo de didloge entablard la proxima administra-
¢ién con los partidos polfticos?. ;podrd negociarse una
nueva ley electoral integrando un esquema juridico que
promueva una efectiva concurrencia politica?

Estos y otros temas han sido analizados con la mayor obje-
tividad y realismo. Ciertamente los estudios de ésta y de las
otras seis mesas de trabajo que integran e} COLOQUIO SOBRE
LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1988 EN MEXICO,
estdn influenciados por €l momento politico en el que se de-
sarrollan: la espera de la calificacion de la eleccion presiden-
cial m4s controvertida de nuestra épocd. Asimismo, estos estu-
dios se elaboran v presentan en forma simultidnea en ef perfo-
do de mis aguda confrontacién en el Congreso de que tenga
memoria la sociedad mexicana. La actitud parcial. de cerrazon
y absolutamente antidemocratica que caracterizo los trabajos
de la Comision Federal Electoral y del Tribunal de lo Conten-
cioso Electoral, habia preparado el ambiente conflictivo e
irracional que era en ese momento constante en todas y cada
una de las sesiones del Colegio Electoral. Desde el primer dia
que sesiond este drgano legislativo, la intransigencia del PRIy
de la oposicion en la calificacidn de las elecciones, resulté en
forcejeos inutiles que llegaron a paralizar sus labores. El tor-
tugnismo, por parte de la oposicion, y la cerrazdn, por parte
de los prifstas, se instalaron como iécticas permanentes de
negaciacion; los acuerdos eran efimeros y a una concertacion
sucedia casi invarigblemente la ruptura. La culminacién de
este proceso, representada por la abrupta presentacién de un
dictamen aprobatorio de la eleccién presidencial, coincide,
ademds, cronoldgicamente, con los trabajos de esta Mesa VII,
sobre el futuro de la democracia electoral en nuestro pafs.

Quiz4 de este ambiente politico nacional, y de las reaccio-
nes que motivé en los ponentes de este coloquio, proceda la
mayor riqueza de estos trabajos que ahora presentamos. Elos
recuperan en toda su profundidad los mds dlgidos momentos
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politicos de este proceso electoral, en el gque la inesperada
reaccidn social hizo que se volcaran los errores, las desviacio-
nes vy las contradicciones de un quehacer politico de casi
cinco décadas. Constituyen por eilo estos documentos uno
de los testimonios mds auténticos de esta coyuntura que, pa-
rece ser, nos ¢stamos empefiando en olvidar, pero que no de-
bemos relegar al falaz recuento oficial.

JCoadyuvard, v en qué medida, esta experiencia electoral
en la definicién de nuevos pardmetros de concertacion nacio-
nal? Esa fue la apuesta de la sociedad en las elecciones de
198¥... es ése el reto gubernamental.,
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2. Reflexiones sobre el futuro de la
democracia electoral en México

Concepcién Rivera Rivera*

Debatir sobre el futuro politico de nuestro pafs, incluso en et
més corto plazo, no solo resulta una tarea ardua en funcién
de la complejidad, heterogeneidad y dispersidon de las varia-
bles involucradas, sino también, y quiza sea éste el factor fun-
damental, porque hemos llegado al l{mite, a la incapacidad
e poder comprender los pardmetros de la actual coyuntura
en los contenidos y las caracter{sticas que hemos manejado
tradicionalmente sobre el Estado Mexicano, el sistema y el
régimen politico. Asi, los retos vy las tareas inmediatas que se
derivan del resurgimiento del potencial politico de la socie-
dad civil, de la nueva correlacidn politica nacional expresada
en este proceso electoral, representan desafios inéditos a un
Estado, un sistema y un régimen que han reconocido histo-
ricamente en su capacidad de transformacién y adaptacion,
y en el paternalismo e incluse subsidio polftico, los presu-
puestos bdsicos de su permanencia. ;Qué es lo que queda de
esos contenidos y caracter{sticas de Estado, Sistema y Régi-
men?, ;cémo se manifestard en esta coyuntura dicha capa-
cidad de transformacién?, ;qué factores novedosos introduce
la demanda reiterada de habilitar al terreno electoral como
un espacio de negociacidén e influencia politica decisiva?,
(como estructurar —a partir de la evaluacion de los cuestiona-
mientos sociales, del deterioro politico y de su impacto e inci-

* (Cootdinacion de Cicncia Politica de la Division de Estudios de Posgrado, de
la FCPy§, UNAM.
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dencia en la credibilidad, en la cohesion social, en las institu-
ciones, en la articulacidén de consensos, en la reestructuracién
de los vinculos entre la burocracia sindical v la burocracia
partidista, entre ambas y la burocracia politico-tecnocritica,
entre la burocracia sindical y sus bases, en la tegitimidad, en
el terreno juridico, en la definicidn-redefinicién de la politica
econdmica, entre las alteraciones mds relevantes de esta co-
vuntura--, cOmo estructurar entonces, a partir de la evaluacién
de los cuestionamientos que subyacen en éstos y ofros terre-
nos. los escenarios de nuestro futuro mds inmediato?, y ;cudl
es, en suma, la apuesta efectiva de la sociedad civil en estos
escenarios y, en el momento actual, en su manifestacion por
el cambio?

Crisis, inmovilidad politica, ausencia de canales y de expec-
tativas para la, movilidad social y econdmica, ausencia también
de canales efectivos de participacidn e influencia, en todo
caso la principal fuerza motora del actual momento politico
que vive el pafs ha provenido de la propia identidad politica
del Moderno Estado Mexicano, de los sectores que confor-
man una apuesta por la sobrevivencia del propio sistema, de
un sector de las tradicionales bases sociales del Estado, para
quienes el transito del sistema de partido dnico al sisterna de
partido mayoritario no representa quizd necesariamente un
provecto de sustitucion politica, sino una posibilidad de for-
talecimiento de las clientelas poifticas de un proyecto hege-
moénico original. Se trata en gran medida, desde esta perspec-
tiva, de un potencial polftico en la busqueda de nuevos
depositarios de un proyecto hegemodnico original que no re-
suelva la modernidad en el robustecimiento de mercados
politicos cautivos.

Por ello, no solamente han sido éstas las primeras eleccio-
nes en las que el PRI se enfrenta realmente a una lucha poli-
tica en el plano nacional, sino también las primeras que reba-
san e} marco estrictamente electoral para ubicarse en el
terreno de la redefinicion del proyecto politico, econdmico v
social det proximo sexenio, La sociedad civil se ha expresado
por vez primera en el terreno etectoral v lo ha validado como
un e¢spacio de manifestation politica. aunque se reservd el
derecho de erigirto en terreno de influencia y negociacién gue
incidiese, en el mds corto plazo, en una nueva conformacion
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gubernamental. Mds aln, ;hasta qué punto la sociedad civil
apostd en estas elecctones este sepundo momento de la kicha
politica?

Ha sido el 6 de julio un aviso de la inguietud social y de la
mds profunda critica que subyace en ella. Han representado
las elecciones la apelacidén a la necesidad de nuevas formas de
concertacidén nacional. Y para ello se recurrid a una validacion
sui géneris, formal, de las instituciones electorales nacionales.
Validacién que, sin embargo, no resistié la prueba de la mani-
festacién social.

Este 6 de julio, como epilogo de la recompaosicion y de los
profundos reacomodos que se han venido multiplicando en
todos los dmbitos de la sociedad, ha sido €]l momento en el
que el debate sobre la democracia politica resurge en forma
irreversible en el escenario nacional, Debate nacional que,
nutrico de nuevas expresiones politicas, plantea el condicio-
namiento politico al que ha estado y estard sujeto ¢l proyecto
econdmico neoliberai. De cémo se resuelva en lo politico
nuestra insercién ¢condmica al nuevo panorama internacional,
dependerd el giro de este debate y de las formas que adquirird
la manifestacién social,

.Ha habide en este proceso politico una intencionali-
dad del propio sistema, una especie de ejercicio de su capa-
cidad autotransformadora, via el impulso de escenarios poli-
ticos que, bajo algin control gubernamental, coadyuvasen a
la reforma del sistema y de sus principales actores?, Serfa im-
posible precisarlo; lo serfa ain mds determinar ¢l momento,
en su caso, en que dejé de presentarse dicha intencionalidad.
La duda scbre la existencia o no de una intencionalidad gu-
bernamental en este proceso parece derivarse de la falta de
claridad en el propio proyecto polftico gubernamental en
torno a la modernidad. Ello ha repercutido también en el
hecho de que sblo la crisis v la incertidumbre havan devenido
Uinicos signos y pardmetros del cambio. Porque en politica
—como afirmaba hace mds de diez afos Victor Flores Olea—
cuando se proponen objetivos terminales sin especificar los
medios indispensables para su logro, ¢l discurso es vacfo por
necesidad,... la polftica se disuelve en moral v la retdrica su-
planta a la toma de decisiones y a la definicidn precisa de las
alternativas programéiticas. (“Poder, Legitimidad v Politica
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en México™, en Ef Perfil de México en 1980, Siglo XXI, Mé-
vico 1976).

Es éste finalmente ¢l presupuesto de la crisis politica ac-
tual. Crisis que se enmarca precisamente en la ausencta de
argumentos contundentes en torno a los caminos que nos
llevardn a la modernidad, sobre las tdcticas y estrategias que
se han elaborado a este efecto y que han deteriorado profun-
damente el sustento polftico v la capacidad de convocatoria
del Estado;crisis que se enmarca en una carencia manifiesta de
sensibilidad politica en el disefio y confeccién del nuevo pro-
yvecto de desarrollo en tante que cuestiona al Estado en lo
mds profundo de su identidad politica, lo enfrenta a su pro-
pic pasado, a sus propios errores y desviaciones, le plantea el
reto ¢n el gue echar mano de lo politico implica profundas
alteraciones, estructurales, en lo econdmico, y en el que echar
mano de lo econdmico conlleva una profunda reconsideracién
de lo que tradicionalmente hemos entendido por participa-
cién y movilizacidn politicas.

No ha side éste ciertamente el tradicional terreno de ma-
niobras dei Estado desde la implementacidn del desarrollo
estabilizador... no lo fue en el sexenio de la apertura, No han
sido estos !n: cldsicos espacios de negociacibn estatales ¢ e
han posibilitavo la dindmica de la continuidad alimentada por
la apertura, por la permanente innovacién y recreacién de
mecanisinos de integracidn polftica. Pensar por ello en una
modernidad que continte aplazando la democratizacidn poll-
tica en aras del potencial, o de lo que queda de &1, de esa pseu-
dodemocracia econdémica v social que por poco mids de cua-
tro décadas alimentd ¢l proyecto revolucionario, pero que
hoy en dia resulta diffcilmente recuperable, es sin duda algu-
na vaclo e irreflexivo.

Es en este sentido que ha sabido presionar la oposicion,
aiin cuando persista la duda razonable de su propio cardcter
propositivo ¥y programdtico; problema que ha resurgido en el
momento que el Frente Cardenista procede a su organizacién
pariidaria. Sin embargo, al menos en la coyuntura electoral,
cstamos hablando de una oposicidbn que supera, aparente-
mente en forma irreversible, su profunda fragmentacidn al
establecer nuevos puentes comunicantes, y logra rehacer su
capacidad de organizacién y demanda; se convierte en articu-
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ladora de la heterogeneidad social, da un nuevo sentido a la
participacion politica, y bajo su discutible y debatida incapa-
cidad de concertacién y negociacion, logra evidenciar la vul-
nerabilidad del propio sistema al exacerbarlo. Oposicidn que
intenta agotar el terreno de ia legalidad, el Estado de Derecho.
ingenua, en apariencia, de la vinculacidn simbolica entre Ins-
tituciones Polfticas y Derecho Constitucional, impulsando as{
el desfasamiento entre fo legal v lo legftimo: *‘Hemos llegado
—precisaba hace exactamente un mes Leonardo Valdés {La
Jornada, 9 de agosto)— a una situacién en la cual el simple
apego a la legalidad no es suficiente para obtener la legitimi-
dad necesaria para gobernar”. Oposicidén que plantea al Esta-
do, al Sistema y al Régimen el reto de articular ¢l proyecto
de modernidad a partir de la propia configuracidn politico-
histérica del Estado. Todo esto en un momento en que para
el sistema echar mano de lo pasado, de lo que le dio vida v
estabilidad y gue hoy desautoriza Ia modernidad, representa
una pauta de sobrevivencia, de autodefensa. El fortalecimicn-
to en estos momentos del ala mas reaccionaria de la Burocra-
cia Politica encabezada, seglin incluso la propia Corriente
Critica del PRI, por el Presidente Miguel de la Madrid, es
testimonio de ello.

Ahora bien, la oposicidn representa también un capitul
politico al sistema, en tanto que la conforman grupos y mo-
vimientos encabezados por liderazgos cuyo mayor potencial
politico proviene de la fortaleza del propio Estado v se cons-
tituyen rescatando lo méas auténtico de su identidad polftica,
de una identidad politica que ha resuelto la permanencia y la
estabilidad del sistema bajo la profundamente arraigada for-
mula de la continuidad condicionada siempre por la apertura.
Sistema, Estado, Régimen, Partido Oficial e Identidad que
han sabido hacer de estos grupos ¥ movimientos clientelas
politicas y base de su capacidad de liderazgo, pero que resur-
gen en esta coyuntura alimentados por los nuevos sectores de
marginales o desplazados que ha creado el ascenso a la mo-
dernidad.

Ademas, no ha sido la oposicidn en nuestro pais alternativa
politica de cambio, no al menos hasta antes de 1988. S¢ ha
insertado en ¢l propio sistema para enriquecerlo politica e
ideolégicamente, para racionalizar, en su caso, el gjercicio del
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poder. La oposicion tiene aiin muecho camino que andar para
imprimir en Ia lucha electoral una lucha por el poder.

;Cuéles serfan entonces los lincamientos mfnimos que en
el nuevo proyecto politico gubernamental podrfan permitir
en el corto y mediano plazos un nuevo proceso de adaptacién
del Estado y del Sistema, y mds tarde de) propio Régimen, a
la nueva complejidad polftica del pais?. La respuesta a esta
interrogante apuntaria, desde luego, en varios sentidos, si hay,
por supuesto, una voluntad politica, pOblica, hacia el cambio:
e} replanteamiento de las relaciones politicas entre el Poder
Ejecutivo vy el Poder Legislativo --replanteamiento que se
facilita en funcién de la nueva correlacién polftica en la Cé-
mara de Diputados—: ello coadyuvarfa en el mediano plazo
en una recomposicidn del presidencialismo y, eventualmente,
en el impulso a la descentralizacién politica. Este encadena-
miento podria encontrar, sin embargo, un obstdculo inicial:
la vulnerable legitimidad con que dard inicic la préxima ad-
ministracidn, misma que conllevarfa el riesgo de un endure-
cimiento en el gjercicio del poder polftico y el fortalecimiento
de su monopolio. Otro elemento de suma importancia para el
cambio, para la reforma del sistema y su liberalizacién es, por
supuesto, la reforma del PRI Diversas transformaciones po-
drian darse en este actor politico y ellas podrian constituirse
en desencadenantes de un proceso alin mis amplio de aper-
tura. Transformario en un movimiento moderno, como un
aparato articulador de demandas y consenso, de confronta-
cién politica, con relaciones de poder mds transpartentes,
resulta una tarea de al menos dos sexenios. Sin embargo, en
el mds corto plazo, el inicio de dicha transformacidn podria
darse via la revisién del corporativismo en funcién de las nue-
vas condiciones politicas —su derrota electoral— y econdmi-
cas —los actuales margenes de negociacién salarial v de con-
tratos colectivos, amén del proceso privatizador que reduce
considerablemente la presencia del Estado en la economia—
de las relaciones laborales.

Desde esta perspectiva, la revisidn del corporativismo po-
dria echar mano del potenciat politico de la oposicidn, con
los consiguientes efectos al interior de las anquilosadas estruc-
turas sindicales integradas al partido oficial. La revisidn del
corporativismo, bajo esta hipdtesis, podria tener una refe-
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rencia fundamental en un proceso que podriamos caracterizar
como “‘pérdida programada” o “desadjudicacidn pelitica” a
favor de lo que. en este esquema, podrian ser denominadas
como nuevas clientelas polftico-ideoldgicas del Estado, repre-
sentadas hoy por las fuecrzas emergentes. Clientelas que de-
berd saber captar el Estado mexicano de la modernidad con-
servando, en todo caso, 1o que se considere estratégico v
prioritario. Este proceso de pérdida programada, o de desad-
judicacidon polftica pasar{a en primera instancia por agudos
resquebrajamienios en las filas de la Burocracia Sindical.
Seria éste un proceso de recuperacidn-depuracion del corpo-
rativismo, una nueva etapa de ese corporaiivismo que surge
de la contienda electoral del 88 y que, lejos de aceptar su vul-
nerabilidad y debilitamiento, se rehace y adapta con nuevos
dividendos politicos para el sistema en términos de perma-
nencia, El Estado mexicanc no podrd dejarse de plantear por
un largo perfodo el fenémeno de la convivencia de le tradi-
cional y lo moderno.

El Estado mexicano no deberd dejar pasar la oportunidad
de su transformacién obviando a la Qnica fuerza politica que
lo obliga hoy al cambio. Tendrd que proceder a nuevos esque-
mas de competitividad, cuya prioridad en el corto plazo po-
dria ser Ja liberalizacién de los mecanismos que posibiliten
una disputa ideoldgica entre las principales fuerzas polfticas
del pafs. La competitividad juridico-politica seria, desde esta
perspectiva, una consecuencia de aquélla. Una tregua pactada,
que permita al PRI la revision de sus obstdculos internos para
la apertura, v a la oposicidn, fundamenialmente la de izquier-
da, consolidar su reorganizacidén partidaria, parece ser en el
corto plazo la solucidn mis deseable.

Algunas notas a manera de epilogo

La modernizacidn y las nuevas tendencias de la economia
mundial han hecho resurgir el reto —aparentemente abando-
nado hacia la scgunda mitad de la década de los setentas— del
replanteamiento del nuevo rvostro del Estado benefactor. Re-
planteamiento que estd en la base de esa tendencia mundial a
la que el grupo de Carlos Salinas de Gortari ha adherido en su
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propuesta de ‘“‘fortalecimiento de la polftica social compati-
ble con la reestructuracion de la economia mundial”

Fsta alternativa podria coadyuvar en el proyecto de mo-
dernizacién politica a condicidn de que el grupo salinista pu-
diese real y efectivamente elaborar, construir nuevos espacios
de negoctacién polftica alejados, distintos, de los corporati-
vistas. Ambos espacios —la nueva dimensidn del Estado Bene-
factor y el debilitamiento del corporativismo— podrfan, a su
vez, constituirse en presupuestos de la negociacidn con los
sectores mds golpeados por la crisis, para quienes un corpo-
rativismo depositario de los dividendos de un nuevo rostro
dei Estado Benefactor, representa el aplazamiento indefinido
de sus demandas.

El debilitamiente del corporativismo deberd, por consi-
guiente, complementarse con un nuevo concepto de partici-
pacién politica y de vasos comunicantes mds directos. y efec-
tivos entre Estado v sociedad. De otra manera, el nuevo rostro
del Estado Benefactor sdlo coadyuvard al fortalecimiento de
las clientelas corporativas y de los mercados polfticos cauti-
vos, y el provecto de enfrentar en forma distinta los retos
econdmicos del pafs, via la democracia polftica, tendrd que
esperar una nueva sacudida electoral, en €] mejor de los casos.
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3.. El futuro de la democracia electoral *

Dolores Ponce G. y
Antonio Alonso C **

Aventurar una opinidn sobre el futuro de la democracia elec-
toral es posible sélo como un ejercicio de imaginacidn, y no
de previsibn. Bertrand de Jouvenel! sugiere que es mds fdcil
anticipar futuros politicos en sociedades “‘reguladas™, donde
las decistones que se tomardn son conocidas con antelacion,
dado un proceso previo de discusion lento v pablico (a excep-
cidbn de las decisiones que se originan en el exterior de dichas
sociedades). Un sistema (o sociedad) regulado es aquel que
tiene procedimientos de cardcter sagrado (para el acceso a
puestos polfticos, su ejercicio y la toma de decisiones y su
ejecucion); en el que existe la intencidn compartida por todos
los participantes activos en la vida politica de mantener fiel-
mente dichos procedimientos (respetar las reglas dei juego};
en el que los grados de libertad de los actores estdn limitados,
por lo que los participantes admiten de entrada que no efec-
tuardn todos los cambios que desearfan, afin pudiendo hacer-
1o con los procedimientos regulares (minimalismo que reduce
la polarizacidén y los grandes vaivenes de politica). Asi, la
incertidumbre se reduce bdsicamente al resultado de las elec-

* Ponencia presentada en el Coloquio sobre las Elecciones Federales de 1988
organizada en la Facultad de Cicncias Politicas y Sociales de la UNAM del 5al 9
de septiembre de 1988.

** Centro de Lstudios Prospectivos de la Fundacidn Javier Barros Sicira, A.C.
Carretera al Ajusco No. 203, Col. Héroes de Padierna, 14200 México, D.F.

1 De Jouvenel B, 1.'4rt de la Conjecture, Futuribles, Editions du Rocher,
Ménaco, 1964, 369 pp.

* Ponencia presentada en el Coroquio sobre las Elecciones Federales de 1988
organizada en la Facultad de Ciencias Politicas vy Sociales de la UNAM del 5 al
9 de septiembre de 1988,
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ciones, por las que un equipo diferente del que ejerce el po-
der podria sustituirlo, siendo tan donoccido como el segundo,
sustentando un programa pablico en el que ha hecho expli-
citos Jos cambios que se propone realizar. Hay, ademds, cierta
lealtad partidista basada en razones ideol6gicas.

El drea polltica ¢s una de las mds renuentes a aceptar im4-
genes del futuro; no digamos ya para el de largo plazo, sino
incluso para el de corto plazo. Segin Rafael Segovia,? “La
politica, o méis exactamente, el estudio politico, prohibe cual-
quier tipo de vaticinio. La cantidad de variables que inter-
vienen en el menor fendmeno polftico, las interrelaciones que
entre éstas se dan. la imposible ponderacion de lo politico,
envian al desvdn de las fantasfas todas aquellas ideas, aprecia-
ciones y juicios que prefenden lidiar con el futuro™.

AGn a pesar de estas dificultades v de que, de acuerdo con
la categorizacién de Jouvenel, México es una sociedad muy
poco regulada, en la que permanentemente nos sorprenden
las declaraciones y propuestas de los principales actores poli-
ticos, es posible imaginar algunas alternativas para el futuro
de largo plazo de la democracia electoral en ¢l pafs. Por lo
menos cabe plantearse algunos asuntos bisicos al tespecto,
En primer lugar, cabria preguntarse cudnta y cudn importan-
te podria ser el futuro de México la democracia electoral.
Pensamos que. adn en las condiciones méis favorables, la
democracia electoral continuard siendo un ‘‘4mbito de igual-
dad” restringido. En el pasado los procesos electorales han
sido en México prdcticamente irrelevantes en relacién con la
toma real de decisiones y han servido bédsicamente como me-
canismo para la [egitimacién constitucional de los gobiernos,
A partir de 1982 se reconocid formalmente una transicién
hacia el pluripartidismo vy de entonces a la fecha ha surgido
con fuerza un reclamo de participacién electoral como via
legal revalorada para incidir en la designacion de gobernantes
y en las decisiones polfticas. Dicho reclamo no es, ni con mu-
cho, universal, como podria hacernos creer la gran atencidn
que las elecciones de 1988 han recibido en la prensa vy los

2 Segovia R., “La vida politica de México dentro de 23 afios”, Foro Inferna-
cional, Num. 3, Vol. 27, enero-marzo 1987, El Colegio de México, D.F,, pp. 375 a
381,

378



medios de comunicacion, o las polémicas que sobre ellas sos-
tienen tos intelectuales. El reclamo democrdtico ha crecido,
pero sGlo entre una parte no mayorifaria de ia poblacién. La
importancia central que se atribuye hoy a la democracia elec-
toral es producto de un proceso acumulativo y en mucho se
relaciona con las transformaciones demogréaficas, educativas y
econdmicas que ha vivido y sigue viviendo el pais: transfor-
maciones que, con todo y su importancia, no han detenido ¢l
proceso de polarizacidn social,®> real y de expectativas, que
determina en gran medida quién participa y quién no en pro-
cesos electorales o politicos en general. En el otro exiremo,
en las condiciones menos favorables, obviamente puede plan-
tearse otro escenario en que la futura importancia y calidad
de la democracia electoral en el pajs, se cancelarfa. En el
futuro de mediano plazo es dificil prever una reactivacién
sustancial de nuestra economia. Aln cuando se lograse una
muy posible solucién al problema de la deuda externa, cabria
esperar una recuperaciébn econdmica moderada (quizd con
tasas anuales de crecimiento no mayores gue el 3 0 4%). Las
tendencias hacia la concentracién de la riqueza vy los recursos
(por ejemplo los educativos) probablemente continuardn. En
esas condiciones, los mirgenes de accidn dei actual sistema se
verian limitados. Si como consecuencia de ello y de los recla-
mos populares, los grandes intereses econdmicos se percibie-
sen en peligro, la sociedad mexicana podria polarizarse activa-
mente atin mis, creciendo las tensiones que podrian conducir
a cerrar opciones democriticas. El planteamiento no puede
sin embargo reducirse a esto. Quizd la pregunta central sea
si serd posible o no construir una verdadera democracia elec-
toral sin ‘“‘otras democracias’. Las prdcticas polfticas y eco-
ndmicas autoritarias, concentradoras, cerradas, infransigentes
en los dmbitos sindical, familiar, econdmico, escolar, etc.,
cen qué grado puede convivir con la democracia electoral y
viceversa?

Por otra parte, la democracia electoral como lucha por el
poder es también dmbito resiringido en México en tanto que

3 Zermefio, S., “Ll fin del populismo mexivano™, Nexoes, Nam. 113, México,
mavo de 1987, pp. 30-35,
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se disputa un poder putblico que ha perdido importancia real
frente a grupos que s¢ han ido conformando con creciente
independencia e injerencia en los procesos de toma de deci-
siones polfticas. ;Cudnto poder tiene el Estado frente a los
grandes empresarios financieros y exportadores? La democra-
cia electoral s6lo puede concebirse como lucha real e impor-
tante, si los contendientes tienen expectativas de ganar el
poder a partir de procesos’ limpios y crefbles y con una parti-
cipacién popular realmente nacional, consensual, alrededor
de liderazgos legftimos, capaces y populares. De ello no
pueden desligarse ni la corrupcidn como fendmeno nacional,
ni los valores de los mexicanos. ;Pueden esperarse procesos
electorales transparenies y exentos de fraundes en una socie-
dad en que la corrupcion y el engafio son fenémenos muy
extendidos? ;Puede esperarse que la democracia electoral se
constituya en elemento fundamental en la definicidn del
futuro proyecto nacional cuando casi la mitad de los mexi-
canos confiesa no tener ningrn interés en la polftica?® Los
cambios demogrificos, econ8micos, culturales, sin duda im-
pondrdn cambios en la agenda polftica futura y en los actores
polfticos y su peso, A una sociedad mas plural, una agenda
miés diversificada: a una sociedad con mayor peso de lo local,
una agenda mds puntual y diferenciada.

La calidad de la participacidn electoral, el voto y la presen-
cia activa, la lucha entre intereses inmediatos, particulares yfo
locales contra ideologfa e intereses nacionales, y la lealtad
partidista, definir&n la calidad y alcances de la democracia
electoral. La permanencia y estabilidad de la democracia elec-
toral penden, seguramente, del crecimiento econémico, y
sobre todo, de la distribucién de la riqueza. Sin embargo,
adicionalmente, por las caracterfsticas de nuestro pafs,
ambas estardn intimamente relacionadas con las pugnas inter-

4 Segiin una encuesta celebrada en 1982, ¢} 42.84% de los mexicanos no estd
interesado en politica en lo absoluto; un 32.16% adicional estd interesado pero no
activo y un 21.02% se interesa en politica pero no mds que en otras cosas. Solo
un 3.98% declard participar activamente en politicu, ¥ de estos dos terceras partes
pertenecan a la clase media y alta. Herndndez M. A. y Narro R.L. (coords.), Cédme
somos lc mexicanos, Centro de Estudios Educativos AC y CRLA, México, D.F.
1987,
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nas del partido en el poder (en el que es posible percibir sec-
tores mis cerrados e intransigentes que otros) y con su posible
desenlace; con la apreciacidén que otros grupos de poder ten-
gan sobre Ia posible afectacidn de sus intereses via lo electo-
ral: y por la presencia y posiciones que adopten los Estados
Unidos. En suma, probablemente numerosos sectores de ia
poblacién continuardn marginados de los procesos politicos-
electorales; la democracia electoral seguird siendo en México
un 4dmbito restringido en al menos dos sentidos: 1) por su
liga con la democracia en un seatido amplio {distributiva,
social, sindical, etc.), va que ésta se verd limitada; y 2} por
la marginacidn (no-participacién) de grandes sectores de la
poblacidn en los procesos politicos.

Segundo, la democracia electoral puede tomar diversas
formas de acuerdo con el desarrollo polftico del pafs. Puede
ser “controlada’ (gue es precisamente lo que se ha pretendido
plantear en forma oficia’ sobre todo desde 1982) o abierta,
hacia la cual pareceriamos (ransttar de acuerdo con la movi-
lizacidn registrada en 1988 v que serfa la (inica forma autén-
fica y real de democracia electoral, Si bien en el pasado
reciente se perfild un aparente bipartidismo (en el que PRIy
PAN parecfan los futuros polos de la lucha electoral), la apa-
ricién del Frente Democrdtico Nacional (FDN) y ia forma
en que logré aglutinar a diversas fuerzas politicas, delinearon
en 1988 una especie de tripartidismo con tres fuentes fuertes.
Sin embargo, v dependiendo de la supervivencia y capacidad
de organizacién, permanencia y liderazgo del FDN, en el
futuro cabria esperar un pluripartidismo en el que compitie-
ran también partidos focales y regionales. Los hibitos, cultu-
ras, modos de educacidn y trabajo, etc., se han diferenciado
geogrdficamente cada vez mds, a pesar de la homogeneizacion
que podria atribuirse a la urbanizacién y el mayor cubri-
miento de los medios de comunicacidn; los sentimientos de
pertenencia local podrian ser entonces mds fuertes que los
nacionales. La defensa de intereses particulares y/o especifi-
cos (de un barrio, colonia, ¢jido, poblacién, etc.) podria
encontrar solucidn en organizaciones pequefias, restringidas
{en tamafio, representatividad y permanencia) y no partidis-
tas. La democratizacidén progresarfa asf por fuera de los
partidos politicos.
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De los rasgos mas sobresalientes de las elecciones federales
de 1988 se han hecho diferentes lecturas; sus resultados
representan un cambio con respecto a todas las elecciones
anteriores, de ello no hay duda, pero su real significado y
alcance estéd sujéto a interpretacidn,

Estas interpretaciones han sido objeto de andlisis en sesio-
nes anteriores de este Cologquio; no es diffcil deducir que,
al menos en el futuro cercano, el clima politico probable-
mente serd tenso, incierto, complejo, competido, con signos
de aparente inestabilidad, de cambios, de gran volatilidad.
Bosquejaremos entonces a grandes rasgos los que parecen
ser lfmites de to probable para el futuro de la democracia
electoral a largo plazo, empleando stlo media docena de
rasgos, que sentimos fundamentales. ;Cudles pueden ser las
grandes alternativas futuras?

Lo primero en que se ocurre pensar es en ¢l grado y moda-
lidades de democracia gue podrfa adoptar el pafs; en otras
palabras, en las reglas del juego polftico. En este sentido cabe
regresar por un momento al menos a dos asuntos: las posi-
bles limitaciones econdmicas v los procesos de diversifica-
cién social aparentes en el México actual. En o econdmico,
los Ifmites de la probable parecen estar entre los sighientes
extremos: {a) Un periodo prolongado de dificultades econd-
micas, que cubriria iodo el lapso entre hov y el afio 2010,
con el siempre presente peso del servicio de la deuda (sea por
su pago o por las consecuencias de acciones unijlajerales
sobre la suspensién del mismo), con un mercado interno
deprimido, con muy bajo crecimiento y bajos niveles de ahorro
interno e inversidn productiva, salarios reales deprimidos, v
una muy desigual distribucidn de la rigueza, todo ello en un
ambiente internacional conflictivo, con un ambiente de rece-
si6n econdmica en los principales mercados (incluso con una
posible depresion durante parte del periodo), con mercados
protegidos y poco © nula comprension para los problemas
de los pafses en desarrollo; ¥ (b) Un periodo corto (digamos
médximo hasta 1993) de recesidon econdmica nacional, en el
cual se gestarfan soluciones (parciales o totales) al problema
de la deuda, mismas que permitirian recuperar el crecimiento
econdbmico del pafs, alentando la inversién productiva, nacio-
nal ¢ extranjera, en un ambiente internacional de relativo
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crecimiento y estabilidad de los principales mercados en el
que se favorece el libre comercio y en el que una distensiéh
Este-QOeste permite canalizar recursos hoy destinados a la
industria militar para reactivar algunos sectores econdmicos;
aGn en este escenario, el crecimiento ccondmico nacional
esperable parecerfa ser relativamente modesto {(digamos con
una tasa no mayor de un 4 6 5% anual promedio a partir de
1995), v, si bien permitirfa que se recuperase el valor de los
salarios en términos reales, su mejorfa seria lenta v no modi-
ficar{a radicalmente las desigualdades en ia distribucién de la
riqueza, pudiendo aspirarse a lo sumo a que é&stas no conti-
nuasen acentudndose o se redujesen apenas ligeramente,
Como es fdcil deducir, de ocurrir las cosas entre estos extre-
mos de lo que consideramos probable, los mirgenes de accidn
politica del pafs se verfan limitados seriamente: scbre todo
porque en el futuro préximo, lapso en que el actual sistema
politico estard presicnado para transitar hacia nuevos puntos
de equilibrio y formas de organizacién y accidén, en ambos
extremos el sistema econdmico nacional vivirfa dificiles con-
diciones recesivas, de inestabilidad, o ambas cosas (simulti-
nea ¢ alternadamente,

Por multiptes razones, parece dificil que los procesos de
diversificacidn social se detengan en los préximos 25 afios,
entre ofras, la transicién demogrdfica, Ia urbanizacidn, la
internacionalizacién, y la polarizacidn econdmica, politica,
social, educativa y cultural. Dichos procesos irdn confor-
mando y cohesionando diversos grupos sociales que regresardn
con nueva o renovada presencia a la arena politica. Indepen-
dientemente de cudles serfan dichos grupos y cuil su poder
relativo, 1o que nos parece relevante es en primer t&rmino si
serdn o no asimilados por la estructura de instituciones poli-
ticas partidistas (actuales o nuevas); de ello dependerd en
buena ‘medida la legitimidad de los actuales mecanismos de
representacién ciudadana electoral. Las demandas de una
mayor democratizacién de la vida nacional son en altima
instancia reflejo de un mavor deseo de participacién, de
influir en las decisiones. No es del todo evidente que las
demandas de democratizacidn sean atin generalizadas en toda
la sociedad mexicana; sin embargo, a largo plazo, aungue
s6lo fuese porque la poblacién serd més urbana (y concen-

383



trada en ciudades grandes y medias) y mé&s educada (con un
mayor fndice de escolaridad media y con una mayor propor-
cibn de profesionistas), y porque estard-mejor informada
y comunicada, parece l6gico suponer que la demanda de
mayor democracia se extenderi.

Resta por definirse la intensidad y rapidez con que la
democratizacibn nacional progresard y, sobre todo, si lo hard
dentro y fuera del sistemia (al interior de los partidos, in-
ctuido el PRI; en las pricticas electorales y los poderes fede-
rales y locales: en sindicatos: en organizaciones independien-
tes, etc.) © si swio Tuera. De euo dependerd en alto grado la
forma de asimilacidn de los diversos grupos sociales en la
prictica polftica. Muy relacionado con ello est4 el proceso de
deterioro gradual del partido en el poder, Las alternativas a
largo plazo dependerin de si &ste opta por: (a) Ceder espacio
a los partidos y fuerzas de oposicidn, en cuyo caso podria
hacerlo en un proceso controlado y calculado, en el que con-
servase e} poder (la mayor parte de &l, y en particular el eje-
cutivo federal) hasta al menos pasado el primer lustro del
proximo siglo, o aceptando un juego abierto, sin Hfmites, en
el gue aceptarfa incluso perder el poder y transferirlo de
manera ordenada y pacifica; o bien (b) negarse a ceder espa-
cios a las fuerzas v partidos de oposicidn, lo que muy proba-
blemente conducirfa a enfrentamientos, violencia, vy, even-
tualmente, quizd a una movilizacidn militar que podrfa incluso
derivar a largo plazo en un golpe militar.

Como contrapartida, las oposiciones probablemerite
seguirdn creciendo v amplidndose. Pensamos que su proceso
de expansiébn y crecimiento encontrard l{mites; pero queda
abierto que estos: (a) le permitan llegar al poder; o (b) no se
lo permitan, en cuyo caso podrian pensarse alternativas que
van desde una participacién limitada y s6lo en ciertos espa-
cios (por gjemplo, las cdmaras del legislativo, o algunos
gobiernos estatales y municipales) hasta una situacidn que
podrfa ser cercana al co-gobierno (con participacién incluso
en el gabinete ampliado ¥ en el poder judicial).

Dentro de los escenarios de largo plazo, nos parecs impro-
bable que los grupos en el poder acepten soltar la gestidn
econdmica. En particular, pensamos que los grupos de empre-
<arios financieros, los grandes empresarios industriales (inclui-
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das las empresas transnacionales) y el propio Estado seguirdn
ejerciendo el control de la economf{a nacional. Envello diffcil-
mente podemos prever cambios importantes. Sin embargo,
atn asf, el nivel de conflicto entre ellos y con el resto de la
sociedad, asf como los conductos a través de los cuales legiti-
marin su poder, permiten imaginar diversos escenarios.

Giobaimente, de manera simplificada y esquemética, resu-
mirfamos que las opciones de largo plazo {entre hoy y el
2010) que nos parecen mds probables para el sistema polftico
nacional estdn comprendidas entre: (a) un gobierno de
“izquierda democritica” (con algunas caracteristicas neo-
populistas ¥ neo-nacionalistas, y quizd mds en la forma o las
tesis tedricas gque en el fondo o las acciones concretas de
gobierno); y (b) un gobierno “‘duro y de derecha”, estableci-
do por un golpe de mano o un golpe de Estado.
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4. Palabras pronunciadas por el Dr.
Luis Javier Garmrido *

Esta madrugada, hacia las tres de la mafiana —cuando en la
Cdmara de Diputados, instaurada como Colegio Electoral, la
bancada prifsta daba la prueba del mds bajo nivel de cultura
politica que recuerde nuestro pais en muchisimos afos y, en
un acto de golpe de mano, se pretendid calificar un proceso
electoral con los mecanismos mds autoritarios e ilegales—,
reflexionaba vo en ¢l tema que nos iba a convocar esta mafia-
na, y pensaba ¢6mo fbamos a abordar la reflexidn scbre la
democracia cuando estd culminando en este pafs un proceso
electoral que ha sido un dechado precisamente de lo contra-
rio: de antidemocracia y de autoritarismo. Valga ¢l ejemplo
de lo que ha sido la culminacién de estas elecciones en los
iltimos dfas. .

En el Colegio Electoral que se inicid el dfa de ayer para
calificar la eleccidn presidencial, encontramos un dictamen
sobre el cual se preteude que se avale ¢] triunfo electoral del
candidato det PRI, Carlos Salinas d¢ Gortari. Este dictamen,
como se evidencid el dfa de ayer, no fue elaborado por la
Comisién de Puntos Constitucionales y Gobernacidén de la
C4mara, sino redactado en la Secretarfa de Gobernacidn,
como los propios prifstas lo confesaron,

Encontramos, asimismo, una Cimara de Diputados que
sesion® bajo el amedrentamiento. Grupos paramilitares, poli-
cias y pente del Estado Mayor Presidencial violaron la auto-
nomia y soberanfa del Poder Legislativo, trataron de someter
por el amedrentamiento a los diputados de la oposicidn v,
seguramente, de provocarlos para generar alglin conflicto
mayor.

* Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM.
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Todo esto, ademds, bajo una continua y sistemdtica viola-
cidn del Reglamenio Interior del Congreso, de la Ley Orgi-
nica de! Congreso, que son los documentos juridicos aplicables
a la calificacidn del proceso de la eleccidn presidencial. Pre-
cisentos sobre este punto, que la Ley Orginica del Congreso
no es una ley redactada por el propio Poder Legislativo para
normar su vida interna, sino que, como se puso de relieve
hace poco, es una ley que también se clabord en los pasillos
de Bucareli. Esto nos pone de manifiesto el grado de subor-
dinacidbn a que ha Hegado el Poder Legislativo respecto al
Ejecutivo.

El proceso de calificacién de esta eleccién presidencial de
1988 estd culminando pues en un ambiente de pérdida abso-
luta de las formas de la legalidad. Todo el proceso electoral,
desde su preparacidn, su desarrollo, 12 jornada electoral, ha
estado caracterizado por la viclacidn sistemdtica de las nor-
mas escritas v por la invocacidn continua a esas normas
escritas de la tradicidn y la costumbre prifstas, en las que se
pretende justificar la imposicidn en la Presidencia de la Repo-
blica de un candidato, el del PRI, que no ha mostrado las
pruebas de su triunfo. El dfa de ayer é&ste era el reclamo de
muchos sectores de mexicanos, de muchos sectores de profe-
sores v académicos universitarios: que esa calificacién de la
eleccién presidencial se hiciese con apego a derecho y con
todo el detenimiento y la reflexién que amerita el caso. Sin
embargo, no ha sido asfi.

Se dio lectura en la madrugada de hoy al dictamen elabo-
rado en la Secretarfa de Gobernacidn, que pretende convali-
dar el proceso electoral en un ambiente de repudio completo
por parte de la oposicién. Era inaudible la lectura que se
estaba haciendo, porque la ¢posicidn no tuvo mis recurso
que evidenciar su descontento con ruidos, arrojando pufiados
de votos y tratando de obligar a la Presidencia de debates,
por todos los medios, a cumplir un Reglamento que, como
se ha evidenciado, los prifstas lo intentan cumplir cuando les
conviene y lo violan cuando no les conviene. . . y, como no
les conviene casi nunca cumplirlo, pues lo violan sisteméti-
camente,

A lo largo de los tltimos meses, y en particular después de
la participacibon tan significativa de la poblacién ciudadana
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en las elecciones ded 6 de julio, se ha pretendido imponer la
idea de que ¢l pais avanza hacia la democracia, y que la par-
ficipacidén masiva de los mexicanos e€s una prueba irrefutable
de que cada dfa se abren mis espacios de participacién en la
vida politica de México. El solo hecho, como se ha mencio-
nado aquf, de que la Cdmara Baja esté ahora configurada por
casi un 48 6 49% de diputados de la oposicién, se pretende
presentar tambien come un argumento de que el pafs ticne
cada vez mis instancias democraticas v de que hay un pro-
greso, un avance, un adelanto hacia una supuesta democracia,
en la que no hemos estado cn el pasada. Creo que estos arpu-
mentos, como también aquelios otros que afirman que la
alternativa de Mé&xico es continuar con el sistema de gobierno
actual --un sistema que s¢ reforma, que es capaz de abrir
espacios de participacién— o tener enfrente la aHernativa del
autoritarismo, del fascismo, o como el argumenio, en fin,
que se maneja en el sentido de que hay que dar carta blanca
al grupo salinista para que en la proxima administracidn.
ahora si, por fin, a fin de siglo. se abran espacios de partici-
pacién en México, son todos argumentos sin sentido. Creo
que son los argumentos que, de una u otra forma, han sido
manejados en cada sexenio, en cada covuntura electoral:
“Espérense, que ahora s{ hay progreso hacia la democracia.
No le muevan porque puede venir el fascismo™. Estos argu-
mentos No son nuevos, son viejos, se han manejado a lo largo
de los momentos mds conflictivos en la vida polftica de
nuestro pafs.

Yo crco que para evaluar lo gue son los niveles de vida
democratica que tiene nuestro pafs tendrfamos, desde luego,
que partir de 1o que ha sido vy es la democracia polftica en
México. Y la democracia polftica puede medirse a partir
esencialmente de lo que es ¢l respeto a la voluntad ciudadana,
expresada en los procesos electorales, Todos sabemos que
la democracia no comienza ¢ se detiene ahi, pero que esim-
posible hablar de democracia si no se refiere cualquier argu-
mentacidn a lo que es ¢l respeto a la voluntad ciudadana y a
la posibilidad que tiene una nacién de elegir libremente a sus
gobernantes. Y bueno, yo creo que en 1988 no estamos me-
jor que en 1929, 1940 & 1952. Estamos en un México no de-
mocritico, en un México de imposiciones.
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Es cierto que conforme es mdés importante la participacion
ciudadana es mas grande la imposicidn, y son mds amplios los
argumentos para justificar esa imposicidn. Perd tenemos en
este proceso electorat las caracteristicas mds claras de violen-
cia antidemocritica que se hayan dado seguramente en la his-
toria de México. Se dice que las elecciones del 88 fueron las
elecciones mds vigiladas en la historia de nuestro pafs. Es
cierto. Lo que no”sc dice suficientemente es que fueron las
elecciones mds sucias v tramposas en la historia de México,
Indudablemente que hay una seric de elementos que a los
investigadores, a los hombres de ciencia, a los hombres de
vocacidn polftica, también les va a permitir en un futuro
préximo analizar cuidadosamente lo que fueron las manipu-
laciones y presiones que se dieron a lo largo del ®iltimo afio
para poder sostener, aunque sea con alfileres, el supuesio
triunfo del candidato del PRI. Nunca, en la historia de nues-
tro pafs, se habia dado un proceso electoral en el que las
presiones, et fraude, las manipulaciones. constituyeran una
verdadera operacidn de Estado, organizada desde la clspide
del] poder piblico. En el pasado las elecciones se caracteriza-
ban ciertamente por irregularidades, por violencias fraudu-
lentas, por manipulaciones, pero nunca, como ahora, estas
manipulaciones habian alcanzado el rango de una operacidn
de Estado de este monto y de esta calidad, pudiéramos decir,
en la que estuvo involucrado personal del Gobierno Federal,
de los Gobiernos Estatales, de los sindicatos oficiales, de los
gobiernos municipales, de la prensa nacional, de los medios
de comunicacién. Y todo con un simple objetivo: impedirle
a} pueblo mexicano que manifestara libremente su voluntad
poiftica, v que los hombres a los que eligi6 para gobernarlo
alcanzaran ese poder.

Es cierto que nunca antes en la historia de México habia
habido una participacién civica tan importante como en esfe
6 de julio; pero también es segurc que nunca antes en nuestra
historia esa voluntad habia sidoc traicionada de manera tan
fehaciente y tan clara. Se dice en todos los medios de comu-
nicacién que resulta claro, contundente, inobjetable, el
triunfo de Carlos Salinas de Gortari a la Presidencia de la
Repiiblica; pero no se aportan las pruebas de esto. Se piensa
que con un matraqueo publicitario, con una imposicidn
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por la violencia de todos los mecanismos electorales, hasta
los de calificacidn, basta para legitimar un triunfo; y se olvida
que la sociedad mexicana ha cambiado de manera radical,
que no estamos en 1940 6 1952, y que hoy en dfa una opera-
cién de esta magnitud no puede pasar sin tener una respuesta
cindadana.

La idea de que lo que se ha dado en este proceso €s un
golpe de Estado —idea que han dibujado de alguna manera
varios de los dirigentes del Frente Democrético Nacional—,
no parece descabelada del todo. La propia noche del 6 de
julic —cuando el Presidente del Partido Revolucionario Insti-
tucional, Lic. Jorge de la Vega, pricticamente exige a la Comi-
sién Federal Electoral que proclame el triunfo de Carlos Sali-
nas de Gortari, sin tener una sola prueba de que su candidato
habfa ganado-— presenciamos pricticamente la solicitud para
que una instancia tan importante come ia Comisidén Federal
Electoral acttie en la ilegalidad, para que violente lo que ha
sido hasta ese momento el proceso electoral. . . se dan los
primeros pasos en la direcciébn de un golpe de Estado. Y esta
madrugada, cuando se lee un dictamen que no estd fundado
en derecho —porque la calificacién que ha hecho el Colegio
Electoral de la Cdmara de Diputados culmina sin que se
hayan mostrado las actas de un nlimero elevadisimo de casi-
Itas electorales; sin que la oposicidén haya podido, ni los pro-
pios diputados, constatar que existen los paguetes electorales
en donde estdn los votos que jos ciudadanos emitieron el 6
de julio; sin que haya la posibilidad de que se limpie la elec-
cibn revisando cuidadosamente, conforme a derecho, 1o que
fue la votacibn, distrito por distrito; sin que ¢l Colegio Elec-
toral de Ia Cimara de Diputados, que es una instancia politica
y juridica que debe convalidar o no una eleccidn, pueda
reflexionar convenientemente; sin que algunc de los integran-
tes de la famosa Comisidén de Puntos Constitucionales y
Gobernacibn, que habia sesionado en fres ocasiones hasta
este momento, haya tomado una pluma e iniciado la redac-
cibn de un dictamen, vy ese dictamen llega por correo desde la
calle de Bucareli, v se les dice: “Aqui esté, firmenlo™; cuando
se presentd al pleno de la Camara un dictamen que no estd
firmado—, creo que si se puede concluir que hay una tenta-
tiva de golpe de Estado, porgue se gsté violentando de manera
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muy clara la legalidad constitucional de nuestro pafs, porque
se pretende imponer el triunfo de un candidato y no se ense-
fian las pruebas. Y en un tribunal un fallo no puede darse sin
pruebas, sin un expediente. No basta actuar como en 1929,
1940 o 1952, dictendo simplemente: ‘““Nosotros semos la
mayorfa ustedes la minorfa, tienen que aceptar nuestro
fallo”. Esta es la realidad de lo que ha pasado en los filtimos
meses en nuestro pafs. Y, si pretendemos hablar de las pers-
pectivas y del futuro de la democracia, tenemos que tomar en
consideracién 1o que ha sido este proceso electoral: un pro-
ceso electoral que culmina brillantemente con la Cdmara de
Diputados invadida por grupos militares y por policias para
amedrentar a los diputados de la oposicidn y, seguramente,
para provocarlos.

Los argumentos: se dice que se avanza hacia la democracia,
que cada dfa la oposicidbn tiene mds espacios politicos, que
cada dfa se obtienen avances en ese sentido. Las cifras no
muestran precisamente eso. En 1946, de las presidencias
municipales que existfan en el pafs, dos se hallaban en poder
de la oposicidn; cuarenta afios después, en 1988, no pasan de
25 las presidencias municipales que estin en poder de la opo-
sicion. No olvidemos que existen 2,377 municipios en nuestro
pafs. En 1946, det total de senadores de la Repiiblica, no
hab{a uno solo de oposicidn; en 1988 —se nos dice que €s un
signo de los avances--, de los 64 senadores, cuatro son de la
oposicién. Lo que no se dice es que esos cuatro senadores
fueron impuestos por el pueblo, en una votacién masiva, sin
precedentes. Lo que no se dice tampoco es que en muchas
otras entidades de la Repliblica la votacidn claramente sefia-
laba el trunfo de la oposicidn, y que ¢l régimen tuve que
rehacer la votacidn para imponer a los senadores del PRI. . .
i4 de 64! Si vemos lo que es la vida electoral local y la com-
posicién de las Cdmaras de Diputados locales, encontraria-
mos que en 1946 seguramente habria dos o tres legisladores
de la oposicidbn, cuando mucho; todos ellos disidentes del
PRI. Esto, porque en los afios treinta y cuarenta la oposi-
ciébn estaba representada, generalmente, por los candidatos
independientes, aquellos que no eran postulados por el par-
tido oficial v que participaban con el apoyo de una planilla
como independientes. En 1988, en las legislaturas locaies no
pasan de una veintena, en todo el pafs, los legisladores de
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oposicién de mayorfa.

El sistema politico-electoral que tenemos es un sistema
no competitivo, en ¢l que histdéricamente se ha relegado a la
oposicidon al papel de convalidadora de los actos de gobier-
no. La oposicidn tiene derecho a un espacio porque €s, se
dice, 1a minorfa, v estd condenada histéricamente a ser la
minorfa. Como esta minorfa no puede ganar, se le han creado
pistas especiales para que compita y para que tenga, a través
de estos espacios especiales, la posibilidad de alcanzar cargos
de eleccidn. Como la opoesicién no pucde alcanzar la mayoria
en la eleccidn presidencial, pues se le da un espacio en las
Cdmaras de Diputados Federal v Local. As{ se crearon --desde
la reforma polftica del Presidente Adolfo Lépez Mateos en
1963, fortalecida en 1977 por la reforma politica de Lopez
Portillo v en 1982 por la reforma municipal del Presidente
de la Madrid—, espacios especiales para que la oposicidn,
a través primero de los diputados de partido, después por los
diputados plurinominales y, en 1982, por los regidores pluri-
partidistas, tenga la posibilidad de participar en los O6rganos
de gobierno legislativos ¥y municipales. En estos &rganos, la
funcidn de la oposicidn es, simplemente, la de ejercer un
foro, tener la posibilidad de expresar sus desacuerdos, pero
nunca la de influir, en lo mis minimo, en las decisiones que
toman estos cuerpos colegiados. En estos cuerpos colegiados,
cdmaras locales, cdmaras federales, colegios electorales, la
mayorfa hace lo que quiere. La oposicidn puede protestar,
tiene el famoso derecho del “pataleo’, pero no tiene la posi-
bilidad de concertar las decisiones con la mayorfa prifsta. As{,
por ejemplo, esta Comisién de Puntos Constitucionales y
Gobernacion que se reunid en los Gltimos tres dfas, fue signi-
ficativa en este sentido: la oposicién propuso unos criterios
de calificacidén del proceso electoral, y fueron rechazados:
propusc que se analizara cuidadosamente la votacién en los
diversos distritos electorales del pafs, fue rechazada esta pro-
posicidn. Si la oposicidn propone cambiar una coma en el
dictamen, es rechazada su proposicidn porque estd ahf para
convalidar ese dictamen, aunque, como a fin de cuentas acon-
tecid, no firme esos actos de gobierno. Y bueno, creo que ése
no ¢s el sentido de la democracia en los cuerpos colegiados.
En los cuerpos colegiados se confrontan ideas, se obra con-
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forme al sentido comin, s¢ respeta el derecho, se observan
tos reglamentos. Y eso no es lo que ha acontecido desde 1963
hasta la fecha, porque la oposicidn no tiene el derecho de
alternancia. no tiene la posibilidad de convergirse de minorfa
en mayoerfa, no tiene la posibitidad de alcanzar la Presiden-
cia de la Republica. de alcanzar la mayorfa en las Cdmaras
Legistativas. Sf ficne la posibilidad de alcanzar ciertos espa-
cios. Y ésie, yo creo, es el México que se empezd a quebrar
el pasado 6 de julio, como todos io pudimos constatar,

Las elccciones mostraron que la oposicidn ha dejado de ser
la minorfa, v que atrds de esa oposicidn estd una verdadera,
real mayorfa, que se estd forjando en el pafs. Y esta mayorfa
estd opuesta a la cultura politica, a las pricticas de gobierno,
al estilo de gobernar que encarnan hoy en dfa las siglas del
PRI, El PRI, hoy en dfa, creo que es claro al menos a nivel
federal en estas elecciones, dejé de ser ia mayorfa. ¥ a lo
que estamos asistiendo es a ese proceso tan peculiar en el cual
los prifstias se niegan a aceptar que dejaron de ser la mayoria,
e insisten por todos los mecanismos, los mecanismos autorita-
rios de siempre, en conservar ¢sos espacios privilegiados.
;Hacia donde puede dirigirse el pais cuando estamos en un
momento en el que esta confrontacidn entre, por una parte,
una oposiciébn que exige que se respete el derecho v, por la
otra, una mayorfa prifsta que exige que se respeten los usos,
costumbres y tradiciones de siempre, no parece encontrar
un acuerdo?

Las expectativas que tenemos por delante son las siguien-
tes: el PRI propone que se acepte gue Carlos Salinas de
Gortari sea el Presidente a partir del lo. de diciembre, que
se le extienda una carta blanca, que este hombre vy su equipo
tengan la posibilidad de gobernar a México abriendo espa-
cios democrdticos con otra cultura polftica y bajo otras nor-
mas de convivencia politica. La oferta carece, desde luego,
de autoridad moral, porque estarfa encabezada por gente a
las que el pueblo repudié el 6 de julio, a las que le negd su
confianza, y que se estin imponiendo por mecanismos ilega-
les. La oferta carecerfa también de credibilidad puesto que,
a io largo de su campana electoral, Salinas y sus gentes die-
ron muestras de su profunda vocacidn antidemocrdtica:
hablaron de una nueva cultura politica, pero se empecina-
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ron en mantener mds que nunca la vieja cultura del “‘aca-
rreo”, del “cochupe™ y de todas las pricticas que conoce-
mos y que culminaron en ¢l fraude del 6 de julio. La otra
proposicidn es la que parece tener hoy en dia ¢l apoyo de
los dos grandes bloques opositores —el Frente Democrédtico
Nacional y el Partido Accidn Nacional— y que, después de
las declaraciones de aver (8 de septiembre) del Ing. Cuauh-
témoc Cirdenas, parece ser la de que se anulen las elecciones
del 6 de julio. Las razones de esta propuesta son las siguien-
tes: porque no fue posible limpiar las elecciones, porque los
prifstas se empcfiaron en ne observar los mecanismos jur{di-
cos previstos por nuestras leyes para que se depurara el
conteo de votos, y no han dejado mds alternativa que la
designacién de un Presidente provisional gue se encargue
de gobernar al pais en los términos establecidos por la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que
convoque a nuevas elecciones, Esta seria la vfa de la apertura
hacia la democracia. Configuraria este proceso la posibilidad
de que —utilizando quizd la fraseologfa que se utilizd en
Espafia al derrumbe del franguismo en los primeros afios de
la monarqufa constitucional de Juan Carlos—, el pafs vava
hacia una transicidn democritica.

La primera opcidn, pensar que el régimen prifsta es sus-
ceptible todavia de autoregenerarse v de abrir espacios parti-
cipativos, no parece crefble después de lo acontecido en estas
elecciones por una sencilla razdn: no tenemos ninglin caso
histérico de un régimen que acepte autoliquidarse. El prifsmo
ha representado histdricamente una forma de gobierno que
ha desdefiado la participacidn popular, que no ha asignado al
voto mds que un cardcter de legitimacidn de actos previamente
decididos en la clispide del poder. Los ciudadanos no hemos
tenido en México desde 1929 derechos polfticos plenos; no
hemos tenido mias que la posibilidad de convalidar, con
nuestro voto, la seleccién de candidatos hecha por el partido
oficial. Se nos dice que hay la posibilidad de que ¢l sistema
se regenere desde su propio interior, pero no tenemos ninguna
seguridad de que esto pueda pasar. Y esto se ha dicho, inva-
riablemente, cada seis afios. ;Es imaginable que el préximo
gobierno prifsia fuese capaz de ceder voluntariamente el
poder de la oposicidén? ;es imaginable que se respete el voto a
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nivel municipal o a nivel local en ¢l futuro préximo? ;es ima-
ginable el funcionamiento del sistema priista con una Cdmara
de Diputados con una mayoria en poder de la oposicidn, o
con gobernadores de los estados no prifstas? Me parece que
esto escapa a lo que ha sido la 16gica del poder prifsta. Desde
luego que, acorralados por lo que ha sido el voto popular,
estarian sin lugar a dudas dispuestos a ceder mayores posicio-
nes politicas a la oposicién —acaso alguna gubernatura, acaso
el midximo de representacidn en las legisiaturas locales—, pero
sin que pudiera darse, seguramente, la eventualidad de que se
entregase el poder a un candidato no prifsta a la Presidencia
de la Reptblica.

La oposicion ha demostrado en estas elecciones que es
la mayorfa y que, como mayorfa, tiene derecho a gobernar
este pafls y tiene derecho, haciendo valer los derechos del
pueblo, a imponer esas condiciones de la transicién a la
democracia. Por eso esta otra oferta polftica, la que surge
ahora en estos momentos del Frente Democrdtico Nacional
—la de que el pafs tenga un gobierno interino y que se resuel-
va en nuevas elecciones vigiladas, ahora sf, por el pueblo, y
no en manos exclusivamente del gobierno, quién habrd de
gobernar a nuestro pafs, v que en unos veinte meses se pre-
senten quizd los mismos candidatos, a ver quién tiene el
triunfo en elecciones imparciales—, no pasa desde luego, por
ninghn motivo, por la mente de los prifstas. Ellos saben
perfectamente bien que no ganaron las elecciones del 6 de
julio. Las comparecencias del Lic. Salinas de Gortari después
de la jornada electoral mostraban a un candidato que era la
expresidn clara de la derrota, Los prifstas saben gue ellos no
ganaron, y saben que cualquier préxima eleccidbn federal la
perderfan, como ellos dicen: “‘de manera clara, contundente,
inobjetable™.

Entonces, ;puede decirse que el pafs va hacia un callején
sin salida, entre la l6gica imposicionista y las exigencias de
democratizacidn de la oposicidon? Hay, al parecer ah{ un
puente roto. Se maneja la idea de que es posible, todavia a
estas alturas del proceso, una negociacidn. Pero la negocia-
cién histbricamente en México no ha sido otra cosa que la
transa, la negociacion por debajo de la mesa de los derechos
populares. Hay una pesima tradicién polftica de nuestro pafs
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en este sentido. Y, por otra parte, ;quién puede tener con-
fianza en las promesas de un grupo polftico que las ha vio-
lado sistemdticamente? Las elecciones de 1988 se dieron en
un marco juridico completamente antidemocritico: el
Codigo Federal Electoral elabgdrado por los delamadridistas.
Y ese propio Cddigo fue viclentado por elios. Ni siquiera
fueron capaces de cumplir con su propia legalidad. Angche,
esta madrugada, en la calificacién supuesta de la eleccidn
presidencial, 1a mesa directiva del Colegio Electoral viold una
y otra vez el Reglamento Interior del Congreso. . . ;es posible
confiar en que ellos van a respetar un acuerdo polftico en el
futuro?

El problema gue se avecina en el pafs es gque si se impeone
a Carlos Salinas de Gortari en la Presidencia de 1a Repfiblica,
tendriamos no solamente un gobierno ilegal, sino un gobierno
ilegftimo, que carecerfa de autoridad moral para gobernar
a México, que serfa profundamente débil ante las fuerzas
sociales que integran el bloque en el poder. ;Que autoridad
tendrfa Salinas de Gortari ante los grupos empresariales,
ante las grandes corporaciones transnacionales, ante los sindi-
catos verticales y sus va legendarios dinosaurios?, ;tendria
alguna autoridad moral ante ellos? ;Qué autoridad moral y
polftica tendrfa ante el pueblc de México, ante las fuerzas
de oposicibn, ante los sectores organizados de la sociedad?
Seguramente ninguna. Es el fantasma que se abre a México
ante la perspectiva de la imposicidn: la ingobernabilidad de
nuestro pais.

La otra via, la de una soluci6bn democrdtica, tienge por
delante tres meses, tres meses mds. El proceso electoral de
1988 no ha concluido. La convalidacidbn que hard sepura-
mente hoy la mayorfa mecinica, automética o cibernética,
o como se llame, del PRI en la Cdmara de Diputados, no
termina todo, porque el pueblo sabe cdmo votd, porgue el
pueblo seguird exigiendo respeto a sus derechos. Ese es el
gran dilema ante el que estamos: exigir normas de convi-
vencia democritica, o aceptar que una vez mds el pueblo
fue derrotado politicamente.

Creo que en cste Ciclo de Mesas Redondas, que termina
de manera coincidente con este Colegio Electoral, se nos
abre esa enorme interrogante. Y esa interrogante es una
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interrogante en la que todos nosotros, mexicanos, estudian-
tes, profesores, investigadores, tenemos una responsabilidad.
Y esa responsabilidad es la de lograr una transicibn pacifica
hacia la democracia de este pafs, una transicibn que no
puede aguardar a las promesas de dentro 6, 12 o I8 afios,
a las promesas del Siglo XXI, a la idea que esia oligarqufa
ilustrada que gobierna a México mantiene desde hace mucho
tiempo: “el pueblo —dice~ no estd alin preparado para la
democracia”. Y en este proceso electoral, delamadridistas y
salinistas nos han evidenciado que son ellos los que no estén
preparados para la democracia.
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5. Reforma politica y nuevos alineamientos
politicos

Carlos Martinez Assad*

Los signos cambiantes

Perseguido por ¢l fantasma de la democracia, el Estado
mexicano hace reformas, recuperando la mayoria de las
veces propuestas que emanan de Ja sociedad. Ejemplos
contundentes son la Ley Federal de Organizacioncs Politi-
cas y Procesos Electorales det 28 de diciembre de 1977 y
el Codigo Federal Electoral del 29 de diciembre de 1986,
que deroga al primero. Casi diez afos de reforma politica
orientada a dar un ordcnamiento mis acorde con las nece-
sidades v demandas de participacidn politica expresadas
con claridad en las movilizaciones de 1968 vy de los afios
setenta.

Mientras la polftica parece tomar en cuenia las expre-
siones sociales, la polftica econOmica se plantea sin otor-
garles la importancia debida. Con los lineamientos que el
gobierno encabezado por José Lopez Portillo dio al desa-
rrollo econdmico vy la utilizacién de los recursos del capital,
a través de la explotacidn petrolera, se creyd que de una
manera autom4tica el pafs pasarfa a un nuevo periodo de
crecimiento sostenido. Los efectos de lo que se dio en llamar
petrolizacién de la economia se vislumbraron claramente:
inflacidon, pérdida del poder adquisitivo, recesién econdmica,

* Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM.
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¢ Incluse una medida de choque, como lo fue la nacionaliza-
cién de la banca el 1o. de septiembre de 1982,

La accidén gubernamental fue una sorpresa para todos y en
particular, imagino, para ¢l mundo financiero Pero su inefi-
ciencia se evidenci6 cuando no se logrd poner freno a la fuga
de capitales, ni a la especulacién creciente, tendencias contra
las que apareniemente se enfrentaba tal medida. Mas gue sus
efectos econdmicos, con &l tiempo pudo observarse que se
trataba de la rearticulacion entre los dos actores centrales del
México moderno; el Estado y la burguesia. La particularidad
de la crisis econdmica de México es que no puede ser vista sin
el lente de la polftica. De hecho nadie pensarfa que es puro
azar que las coyunturas de cambio de gobierno coinciden con
los momentos climdticos de las crisis econdmicas internas v
de los Gltimos tiempos. En 1976 fue la beligerancia de la bur-
guesia industrial del norte del pafs, en 1982 fue la nacionali-
zacion de la banca y el descontento de los duefios del capital
financiero, en 1987 los altibajos en la bolsa de valores y una
fuerte devaluacién de la moneda nacional, cuyos efectos sélo
beneficiaron a unos cuantos.

En el sexenio que termina el pafs ha cambiado brutalmente.
Nunca fue més clara la evidencia de que el modelo econdmico
y polftico instaurado en las postrimer{as de la Revolucidn se
encuentra agotado. Confiado en su capacidad para concertar
alianzas, el Estado favorece al gran capital el que no tiene
fronteras precisas, limitdndose los espacios de autonomf{a que
la tradicion politica le conferia,

Un sector moderno se identificaba con un proyecto tecno-
critico de corte neoliberal, desplazando las politicas préximas
al modelo de un Estado benefactor y considersndo de alto
riesgo su componente populista, y otro mds tradicional se
debatia en la angustia provocada por los cambios. El desarro-
llo econbmico de alguna forma hipertrofiaba las relaciones
polfticas hasta que, finalmente, con el gobierno de Miguel de
ta Madrid, se impuso el primero y su continuidad fue la mejor
carta para la nominacidn de Carlos Salinas de Gortari como
candidato del PRI a la presidencia de la Reptiblica.

As{, la estrategia predominante del “realismo econSmico™
se garantizd con el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno
delamadriniano (1982-1988). En el se reconocid la existencia
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de la crisis. “En 1982 —decfa— por primera vez en la historia
moderna del pafs, se redujo el producto naciond} y simult4-
neamente se observé una tasa de inflacién del 100 por ciento,
se duplico la tasa de desempleo;la reserva internacional estaba
agotada v el pafs estaba en virtual suspension de pagos”. Los
objetivos que se propuso ese plan para lievar a cabo entre
1983 y 1984 fueron: “1. Conservar y fortalecer las institu-
ciones democréticas... 2, Vencer la crisis... 3. Recuperar la
capacidad de crecimiento... 4, Iniciar los cambios cualitativos
que requiere el pafs en sus estructuras econdmicas, politicas y
sociales. ..”. En suma, se buscd reorientar la economia a tra-
vés de *‘su estancamiento’; quizds por ello se propuso instalar
e] capital en aquellos sectores de mayor rentabilidad y reducir
el gasto pablico, condicionante impuesta por ¢l Fondo Mone-
tario Internacional para no interrumpir sus préstamos al pafs.
Ademdis, entre otras resultantes de esa polftica econdmica, se
afirma que a los exbanqueros les tocd el mejor negocio recu-
perade entre el 70 y el 90 por ciento de su capital.

Como artifice de ese plan se reconocid al secretaric de Pro-
gramacidn y Presupueste, Carlos Salinas de Gortari, quien a
finales de 1983 en una comparecencia ante la Cdmara de Di-
putados, expresd algo que zhora parece tan distante: “De¢ no
haberse adoptado con firmeza hace un afio las diffciles deci-
siones que la realidad exigia, la situacién econdmica y social
del pafs serfa hoy en dia cabtica [...] De no haberse actuado,
la espiral especulacién-devaluacidn-inflacién hubiera levado
rapidamente al tipo de cambio a niveles de por o menos 250-
300 pesos por dolar para mediados de 1983, montos a los que
se cotizaba nuestra moneda a fines de 1982 en el mercade de
futuros™; la cita no tiene comentarios, pero puede acotarse
que l!a relacidon de nuestra moneda frente al d6lar varié en
s&lo cuatro afios en m4s de mil por ciento.

Mientras, se establecian estrategias como la reduccion del
gasto pGblico, la sociedad sufria el aumento de los impuestos,
el crecimiento del desempleo y el alza en las tasas de interés
y, mds concretamente, el aumento en el costo de 1a vida fren-
te a una notable pérdida de su poder adquisitivo ¥ la reduc-
cién de los salarios reales, equivalentes en el momento a los
de 1981 y seguramente disminuirdn mds. Y, sin embargo, la
estabilidad pelitica y social no se alterd, ni parece que pueda
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acontecer en el corto plazo. Existen manifestaciones de vio-
lencia desarticulada que expresan un malestar cultural y que
incluyen algunas manifestaciones sociales, pero por lo gene-
ral, se reducen a delitos del orden comiin.

Esta situacidén de aparente tranguilidad resulta mds increi-
ble si se recuerdan los amargos problemas que tuvo que en-
frentar la poblacidn del pafs; en particular la de fa ciudad de
México, luego de los sismos del mes de septiembre de 1985.
La crisis, la que segfin los planes gubernamentales disminuirfa
en 1984, parecid hacerse mds profunda después de esos acon-
tecimientos. Sin embargo, el Estado logrd poner en prictica
proyectos de gran envergadura para contribuir en la resolu-
cidbn de los problemas de la poblacidn mds afectada. (En siete
meses se construyeron mds de 48 mil viviendas que favore-
cieron a mds de doscientos mil habitantes, ademds de la repa-
racion de inmuebles afectados por el sismo del casi medio
millén). Incluso, podrfa decirse que de alguna manera la
recuperacion econdmica se vistumbraba como posible.

Cuando menos se resolvid el problema de caja, como se le
Ham6 a la crisis en 1982, y en 1987 el presidente de la Repil-
blica declaraba que la reserva llegarfa a 13 mil millones de
dolares. Lo cual coincidfa con la necesidad de calma polftica
que requerfa el pais en el momento de nombrar a su sucesor.
Pero contradiciendo el Plan Nacional de Desarrolio el desem-
pleo pasd del 11 al 17 por ciento, v podrd aumentar si conti-
nila el cierre de empresas para rearticularse al modelo de
“reordenacion econdmica” y de “austeridad”, que el proxi-
mo presidente promete continuar.

La sociedad se politiza

Pese a un panorama econdSmico de probable recuperacibn,
pero que la sociedad mexicana ha tenido gue vivir en carne
propia en los Qltimos afios, no hubo manifestaciones de
intranguitidad social que encauzaran el descontento genera-
lizado. Los movimientos sociales de los afios setenta no se
repitieron mds, incluso las huelgas disminuyeron factiblemen-
te por el temor de los obreros ante la posible pérdida del
empleo, posiblemente por esa cultura nacional de “jugdrsela”
con el pafs cuando se trata de los sectores sociales que va no
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tienen mucho que perder. En fin, lo que surge ¢s un desplaza-
miento de los movimientos sociales por un activismo politico
que se resuelve por los canales institucionales y por la vida
electoral.

Esto no quiere decir que la crisis genere estos efectos, ni
que los movimientos sociales desaparezcan; se trata mds bien
de explicar por qué en el contexto de la crisis la movilizacidn
social disminuye y se juega a una democracia donde las dife-
rentes posiciones enfrentadas lo hacen en un terreno politico
claramente delimitado y sin graves fisuras aparentes. Eso si,
con una pérdida de] peso relativo que para la mediacién poli-
tica tuvieron en otros momentos los grandes aparatos corpo-
rativos del Estado; en particular, los organismos cbreros, v
cOn un peso menor las campesinas,

Quizis ¢l caso mds paradigmadtico es el de las elecciones en
el estado de Chilahua en 1986. Los resuitados de esos pro-
cesos para elegir gobernador y presidentes municipales estu-
vieron lgjos de satisfacer a los partidos politicos contendien-
tes. Las reacciones constituyeron un hito para la protesta
antiPRI que aglutind a partidos polfticos de distinto signo v
que culminéd en un movimiento por el sufragio efectivo. La
izqujerda, en particular el PSUM que constituia su expresion
mds articulada, fue cambiando su postura hasta coincidir con
partidos de derecha, con el PAN en un lugar central, en su
defensa del voto. Sin embargo, las denuncias de fraude, de
manipulacién politica y de alquimia electoral, no sen sufi-
cientes para explicar una alianza que de alguna forma se extra-
pola hasta nuestrosdias y busca articular a un amplio espectro
de partidos en la presentacion de una candidatura tnica opues-
ta al PRI.

Dos variables se entrelazan en la coyuntura que presenta la
situacién politica actual. La primera es la fusidon de los parti-
dos de izquierda para formar el Partido Mexicano Socialista,
sobre lo que fuera el PSUM, mas otros partidos que se defi-
nen ¢omo progresisias; la segunda es el surgimiento de la
Namada Corriente Democratizadera del PRI, Aproximandose
ambas en la propuesta de formar un frente comin para apo-
yar una candidatura tinica.

Los intentos de la izquierda por fusionarse con otros parti-
dos parece uno de los efectos inmediatos de la reforma poli-
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tica, que despuds de varios afios de accidn mis o menos clan-
destina, han coincidido con la aspiracién por lograr una pre-
sencia parlamentaria. En las elecciones legislativas de 1979 ¢l
PCM obtuvo el 5 por ciento de la votacién totgl, contra et do-
ble det PAN, el partido con mayor tradicidbn opositora en las
elecciones. Es probable que en el 4nimo de los promotores de
la fusién estuvieran los porcentajes obtenidos en la contienda
electoral. Pese a todo, en el congreso fundador del PSUM, en
el que se integraron cuatro organizaciones de izquierda, poco
se habld de procesos electorales. La plataforma de discusion
se centrd principalmente en la necesidad de continuar enarbo-
lando los principios del socialismo cientffico. Lo cual provocéd
la retirada del PMT y de su Ifder Heberto Castillo, en la me-
dida que su postura se inclind por la linea del nacionalismo
revolucionario, de alguna forma identificada diseursivamente
con la que dice seguir el partido del Estado. Pero en ese mo-
mento fue el partido que encabezd una serie de acciones para
criticar la politica econémica del Estado, en particular refe-
rida al manejo de los recursos petroleros.

Las organizaciones que aceptaron la fusiéon en 1981 criti-
caron a Castille de caudillista y arrogante por tratar de impo-
ner al conjunto su modelo de organizacidn. Sin embargo, el
PMT habia insistido también en que las alianzas electorales
eran efimeras ¥ por lo tanto proponia esperar para después
de las elecciones presidenciales de 1982,

El PSUM resuliaria de la promocidén que desde 1977 habfa
realizado el PCM para integrar una Coalicién de Izquierda con
el Partido dei Pueblo Mexicano (PPM), el Partido Socialista
Revolucionario (PSR), el Movimiento de Accién y Unidad
Socialistas (MAUS), a la que mds tarde se uniria el Movimien-
to de Accién Popular (MAP). La tradicién de lucha electoral,
{con la excepcién del MAUS que provenia de una escision del
Partido Poﬁular Socialista), era casi inexistente.

Si en aquel momento se contuvo la posibilidad de mante-
ner un frente con todos los partidos de izquierda, en visperas
de la eleccidbn presidencial de 1988, lograron integrar final-
mente al PMT e intentarlo con el también rezagado Partido
Revolucionario de los Trabajadores, de clara identificacién
trotskista. Entre otras acciones, el PSUM buscaba la posibi-
lidad de un frente amplio y aumentar sus miembros de base
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que en el momento de su creacidn apenas alcanzaba doscien-
tas mil personas, aunquec en 1982 rebast el millon de votos
para disminuir un poco en las legislativas de 1985,

A partir de ese afio, los acercamientos entre la izquierda
(PSUM) v la derecha (PAN), son mayores al coincidir en ac-
ciones concertadas para la defensa del voto. Su actuacién en
esa perspectiva va a tener un impacto nacional pocas veces
conocido en los estados de Chihuahua v de San Luis Potosl.
En el primero la aplanadora prifsta logré escamotear lo que
parecia un triunto inevitable de los panistas, contemplando la
posibilidad de romper, después de casi cincuenta afios, la he-
gemonia prifsta con el triunfo de un partido opositor en una
gubernatura. Hay que sefialar, sin embargo, que el fortaleci-
miento de ese partido al norte del pafs no s6lo se debe a una
vocacibn antiPRI, sino también a las alianzas de poderosos
intereses locales que retinen a los empresarios mds conserva-
dores, con claras ligas econdmicas con los Estados Unidos y
el alto clero vinculado a las tendencias més tradicionales de la
Iglesia, Esa compatibilidad de intereses se viene manifestando
en forma mds articulada desde 1983, afio que coincide con
una mayor beligerancia de la Iglesia catdlica, —excluida legal-
mente de la polftica desde hace cien afios—.

En San Luis Potos{, en cambio, un l{der local logré, —a tra-
vés de su movimiento— ser electo como presidente municipal
y hacer cumplir a la federacidn los compromisos contraidos
por medio de la reforma municipal: la mis importante des-
pués de la reforma polftica porque se planteaba una democra-
tizacion de los recursos y servicios pliblicos. Las presiones del
Estado se dieron en diferentes niveles, utilizando como canal
al encargado del gobierno local; quien finalmente tuvo que
“renunciar’” ante la importancia que adquirid el movimiento
durante los afios que van de 1985 a 1987.

El problema politico en ese estado permitid la organiza-
cidén de un frente partidario amplio que, aungue pensado des-
de tiempo atréds, al fin pudo ponerse en prdctica. Varios par-
tidos coincidieron en la defensa del voto v por ¢l respeto a la
voluntad del pueblo. Se conocid entonces la alianza més hete-
rogénea que ha tenido lugar recientemente en México. Junto
a los partidos de izquierda, aparecfan los de derecha, la alian-
za reunid al PSUM. al PRT, al PMT. al PAN, al PARM vy ul
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PDM, as{ como a l{deres tan opuestos como €l propio Heber-
to Castillo, Rosaric Ibarra de Piedra, Pablo Géme%. el doctor
Salvador Nava y Luis H. Alvarez, etcétera. Es cierto aue el
movimiento navista ha sido amparado por los partidos-de de-
recha, que le han facilitado el registro electoral, pero su ideo-
logfa ha incorporado con amplitud demandas que la izquierda
debiera encauzar, como la lucha por recuperar la dignidad del
municipio cuando el espacio polftico de las regiones parece
flamado a ocupar un lugar fundamental en el futuro det pafs.

Quizds por el significado de la lucha polftica emprendida
en ese estado, una de las primeras acciones plblicas del Par-
tido Mexicano Socialista, —el nuevo frente de izquierda que
integra finalmente al PMT aunque el PRT ofrece resistencia
para cualguier accién concertada—, tiene lugar allf el 27 de
mayo de 1987 para aprobar la destifucidén del gobernador y
presionar al nuevo para que cumpla con las demandas de la
sociedad potosina.

Casi inmediatamente, el PMS propuso a sus bases y al pue-.
blo en general tres precandidaturas para que, después de una
amplia campafia, se designara al m4s idéneo para fungir como
candidato de] nuevo partido. Se trataba de esa manera de
ponderar los apoyos v sobre todo las posibilidad de concerta-
cibn de cada uno de los partidos asociados, los que en general
tienen siempre sus respectivos abanderados. Después de una
campafia mds © menos intensa de los precandidatos, se eligid
al ingeniero Heberto Castillo, quien cuenta con una gran tra-
dicidn en la izquierda mexicana y, de paso, se franqued el
escollo de la fusion de 1981, cuando Castillo buscd también
la candidatura de la izquierda.

Sumar, no restar

En uno de sus discursos, el licenciado Jesas Reyes Heroles ha-
cfa la autocritica del PRI: “‘Hay algunos compaiieros que, en
lugar de atraer, de sumar, restan, excluyen, cavendo en un
chocante exclusivismo partidista. Tal conducia debe ser elimi-
nada, pues va contra la necesidad que nuestro partido tiene
de ser un frente nacional revolucionario amplio™. (Pdgina
Uno, 14 de marzo de 1982).
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La tradicién del PRI se asum{a linealmente cuando su espe-
ranza de vida era casi imposible de calcular, pero la pérdida
de sus votos comenz® a causar alguna alarma entre sus princi-
pales estrategas. De 32 entidades federativas que suma el pafs,
el voto por el PRI decrecid en 22 entre 1973 y 1982, mientras
que el del PAN disminuyd dnicamente en seis entidades fede-
rativas. Proceso que se acentud en 1985, delineando un am-
plio espacio geogréfico que coincide con ¢l norte del pais,
donde aumentd el voto por el PAN y disminuy notablemen-
te por el PRL

En las elecciones presidenciales de 1982 se elabord un
padrén electoral que incluyé a 31 millones quinientos mil
mexicanos. Nueve partidos participaron (dos de manera con-
dicionada a sus resultados en las elecciones) v se registraron
siete candidaturas. De ese padrén s6lo votd el 75 por ciento
de los empadronados, cifra sin precedente en la historia elec-
toral. Por el candidato prifsta votaron [6 millones 145 mil
254 personas, lo que significa el 71.72 por ciento del total de
la votacidn, la mis baja en la historia del partido del Estado.
Aunque desde la perspectiva actual todas las cifras oficiales
son puestas en duda,

As{ como se imponia el realismo en la economia, los ided-
logos mds progresistas del PR1 v det Estado insistian, como
Reyes Heroles, en la necesidad de apegarse a la realidad tam-
bién en la politica. Pese a todo se siguid insistiendo en la idea
del “carro completo”, es decir, mantener las plazas priistas
sin concesién alguna. Podria permitirse el triunfo en algunos
municipios importantes del pafs, algunas diputaciones, pero
nunca una gubernatura. Incluso aqueéllos que insistieron en la
democratizacidn interna del PRI no tendrian lugar en suseno.
Recuérdese, si no, al licenciado Carlos Madrazo, quien en
1964 propuso democratizar la seleccidn de candidates para
los ayuntamientos y después de realizar sus ideas en unos
cuantos estados, fue presionado a renunciar a la presidencia
del partido durando apenas un afio en el cargo.

Es importante la alusidn a esa figura porque, recientemente
lo que ha sido fantasfa de estudiosos y politicos heterodoxos
estuvo a punto de realizarse: ia divisidn del partido del Esta-
do, Desde finales de 1986 comenzd a insistirse en que un gru-
po de conocidos miembros del PRI propondria un proceso de
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democratizacion para la eleccidén del candidato a la presiden-
cia de la Repiiblica. Pronto trascendid que, entre ofros, desta-
caban en esta postura Cuauhtémoc Cdrdenas, —~exgobernador,
de Michoacin e hijo del respetado expresidente Lizaro Cédrde-
nas—, asi como Porfiric Mufioz L.edo —exsecretario de Educa-
cion Pablica y expresidente del Comité Ejecutivo Nacional
del PRI. Entre sus demandas prevalecfa la que insistfa en la
necesidad de abrir el proceso de seleccidn de candidatos a
la presidencia de la Reptblica, sin ir mds a fondo en su cues-
tionamiento de un problema irresoluble de un procedimiento
muy parecido a las elecciones indirectas, ya que el PRI elige v
el ciudadanoc sélo refrenda,

El tiempo del “destape”™ se acercaba y en ese contexto un
diario de circulacidbn nacional, £/ Dfa, comenzé a publicar las
biograffas de seis miembros del gabinete del gobierno de Mi-
guel de la Madrid. Estos fueron considerados con posteriori-
dad como los precandidatos para la candidatura del PRI El
proceso se habja abierto y el presidente del PRI, Jorge de la
Vega Dominguez lo reconoceria mds adelante, La presidn rea-
lizada por la Corriente Democratizadora del PRI parecia ha-
ber tenido algiin efecto. Desde el pericdo presidenciai del
general Cardenas no se habia dado un proceso tan abierto en
la seleccion det candidato del PRI; aunque con la efusién que
despertd el hecho se olvidaba que de cualquier forma la deci-
sidn final era del presidente de la Repiiblica. Por ello el opti-
mismo de muchos fue cuestionado por el pesimismo de otros.

Para los integrantes de la Corriente Democratizadora el
hecho de abrir el proceso hasta cierto punto, no era suficienie.
De alli que propusieron gue entre los seis sefialados como po-
sibles candidatos, se incluyera el ingeniero Cirdenas. No con-
tentos con excluirlo de esa seleccidn, los jerarcas del PRI bus-
caron en el menor movimiento del aspirante cualquier motivo
para hacerlo renunciar del partido.

Sin embargo, no encontraron ocasién propicia hasta que
Cardenas aceptd, va como recurso final, la postulacién del
Partide Auténtico de la Revolucidn Mexicana (PARM)Y. Un
partido formado por anfiguos militantes del PRI, casi todos
ellos miembros del sector militar v venido a menos cuando
recientemente perdid su registro como partido, para recupe-
rarlo en la siguiente eleccién,
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Falta de rreaemartismo

Detfa Reyes Heroles que el “pragmatismo es necesario en
cualquier partido polftico”, algo que el PRI no reconocid
para hacer menos factible una fisura que alin no parece satu-
rada. Pero que, sin embargo, estin dispuestas a considerar
otras organizaciones politicas. De allf que, independientemen-
te de la confusidn causada, parezcan aproximarse dos fuerzas
antagdnicas €n la historia de México para presentar un candi-
dato comfn a la presidencia de la RepOblica.

Los dos extremos se tocan, el de la modernidad en la refor-
ma politica y la tradicional vinculada a esa cultura politica
mexicana decimondnica que se niega a desaparecer. Cuauhté-
moc Cérdenas aspird asf a contar con el apoyo de un espectro
amplio de partidos sin que apareniemente cuenten sus puntos
programiticos y sus historias particulares. Amalgamar la tra-
dicidn del marxismo mexicano (identificado con el actual
PMS) con la disidencia antiPRI, {identificada sin demasiada
argumentacidén con el PARM) resultaba imposible en la prac-
tica.

Lo que estd en juego es una concepcidn de la polftica que
no se decide a romper con los antiguos moldes y pautas de
accidén polftica. Por eso la Corriente Democratizadora no
logrd reunir tras de sf a un conjunto amplic como segura-
mente se¢ proponia inicialmente. Incluso con el antecedente
de la Federacidn de Partidos del Pueblo Mexicano que en
1952 puso en evidencia los desajustes internos del partido
en el poder, se creyd que esa experiencia podfa repetirse aun-
que en un contexto polftico diferente. En el que probable-
mente los prifstas autocriticos podfan extrovertir sus ideas y
sentirse seguros ante la eventualidad de cualquier accidn de
iimpia del propio partido.

No obstante, diez afios de reforma politica no han logrado
asimilar los tiempos nuevos y el partide del Estado, en su
esencia, se niega a cambiar. Y como dice Adolfo Gilly: “No
es que la tortuga sea lenta, es que no quiere ir’”.

Quizds, por ello después del “*destape™ y nominacién por
el PRI del secretario de Programacidn y Presupuesto, Carlos
Salinas de Gortari, se inicid Ja desbandada de los pocos parti-
dos de la Corriente Democratizadora: quedando en activo
solamente su nOcleo mis central. El que propuso revisar las
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elecciones primarias de la izquierda y presentar también a
Cardenas como candidato previsible de un frentesantiPRI que
reuniera a partidos de signos ideoldgicos encontrados. Estra-
tegia en la que parecid coincidir una fraccidon del PMS que
pretendfa dar marcha atrds ¢n su seleccidn democrdtica (en
la que se invitd a participar a todo el puebio) y posiblemente
apovar a Cdrdenas, quc en su nombre lleva su prestigio.

En ese contexto, surgid el Frente Nacienal Cardenista para -
promover la candidatura de Cuauhtémoc Cirdenas, sumdndo-
se a é@ el antiguo Partido Socialista de los Trabajadores
—ahora bajo la nominacién de Frente Cardenista de Recons-
truccidbn Nacionai—, el PMS, ¢l PMT, el PARM y el PPS,
Esta peculiar alianza partidaria es un espectro politico que
va de la extrema izquierda a las posiciones derechistas de la
esfera oficial, que dio como resultado la mis amplia que se
ha realizado en el periodo posrevolucionario. ;Es ese el
antiPRI que los analistas habian anunciado y el anuncio de
1a debacle del partido del Estado?

Si el pafs enfrenta una crisis polftica, es la de la desfuncio-
nalizacidén de sus antiguos aparatos, de las formas corporati-
vas de participar, asi como de sus medios autoritarios v des-
péticos de gobernar. Porque lo que ¢s evidente ¢s que son
idénticos los problemas que se repiten por todo el pais en
las distintas instancias de poder sometidas a procesos elec-
torales, Trdtese de los municipios, donde ef delegado del PRI
en cada una de las entidades federativas finalmente negocia
todas las plazas, o de las gubernaturas, en las que el presiden-
te de la Repiiblica elige en forma contundente. Aunque tam-
bién puede adivinarse aun en las elecciones dc diputados
federales, donde el nimero de votos que requiere un prifsta
es cuantitativamente menor que los requeridos por los diputa-
dos de la oposicién para conseguir una curul. Procedimientos
que solamente otorgan al civdadano la participacién en elec-
ciones indirectas como en el siglo XIX y de escaso contenido
democritico.

La lucha electoral se ha supcrpuesto a las luchas sociales.
Los afios ochenta trascenderdn histOricamente como el mo-
mento de la basqueda de la democracia por la via electoral y
de medicién de los alcances reales de la referma polftica. La
desconfianza en el pafs y en el Estado mexicano, ha encon-
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trado en ese nivel su expresién mds adecuada. Si en la crisis
no se puede luchar por mejorar los salarios v alcanzar condi-
ciones de vida dignas, al menos puede opinarse y participar
polfticamente.

La sociedad cambi& en Jos Gltimos tiempos, tue mds cons-
ciente de sus capacidades organizativas y complementd su
definicién de cultura politica con el temor y el escepticismo
dei futuro.

Dos tendencias globales s¢ han manifestado recientemente
en ese sentido. La primera coincide con la capital de la Repl-
blica como el escenario donde se expresa ¢l mayor porcen-
taje de votos para los partidos opositores, lo que lo convierte
en un laboratorio de Jos avances que afin pueda realizar la
reforma polftica. Ademds con una tfasa de participacion
polftica que Juan Molinar ubica entre las més altas (61.13)
del pafs, con una media nacional de 55.64 por ciento. Podria
decirse que los cambios culturales afectan de manera mis
decidida a la capiial de la Repiiblica, donde los hibitos urba-
nos prevalecen desde los afios cuarenta.

La otra tendencia dibuja un mapa de la distribucidn de la
votacidn en el pafs, donde algunos estados nortenos confi-
guran una alternativa ‘“regionalista’ al concentrar amplios
porcentajes de votacidn de esa tendencia que se ha dado en
llamar ‘‘neopanismo” por ¢l bloque sociopolitico que lo ha
estructurado vy que probablemente se desplace en las proxi-
mas elecciones si el PAN se¢ compromete con el supucsto
frente antiPRI que podria estructurarse.

Ahora, esiaria por definirse si ante la inoperancia del par-
tido del Estado que prefiere perder confiabilidad y capacidad
para gobernar que recurrir a verdaderas soluciones politicas,
podria darse una reforma politica y social que asegurara
cambios en los procedimientos v en las concepciones. El
Estado tiene a(n la posibilidad de esperar por la realizacidn
de una alianza entre los partidos v el pueblo para recorrer
el enorme trecho hacia la democratizacidn del sistema poli-
tico, que podria ir por otra via.

E} virtual candidato a la presidencia por ¢t PRI y con cer-
teza futuro presidente de México. ha garantizado la posible
aplicacién en lo politico de una accidn que pretende recupe-
rar la tradicidn critica del PRI. Su insistencia en hacer “polf-
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tica, mds polftica a la moderna’ podria significar el abandono
de las pricticas avasalladoras y reconocidas en la leyenda
“e]l PRI no pierde y cuando pierde, arrebata™. Dejar de lado
la polftica de *‘carro completa’ permite vislumbrar una espe-
ranza para encontrar mecanismos reales de participacidn poli-
tica tanto en lo que concierne a la disidencia o a la oposicidn,
el futuro del propio partido c¢std en juego si la frustracion y
el desencanto leva a sus militantes a disentir v luego a aban-
donarlo. Lo cual podrfa derivar en un problema de gobernabi-
lidad hasta ahora inédito en México.

El PRI no es cualquier partido. es el partido det Estado v
su responsabilidad en el futuro del pafs nadie pone en duda.
Las vias a la democracia no pueden permanecer en el 4mbito
exclusivo de los conflictos por la representacidn politica; la
reivindicacidn social debe expresar, ademds, el encuentro
entre la sociedad v el Estado como forma de evitar el vacfo
que ileva a formas autoritarias de gobierno.

¢ Un nuevo sistema politico en México?

El debate politico sobre el pais que quedd atrds el 6 de
julio y el pafs que queremos se impone en estos dfas en que
muchas veces las pasiones ocultan los razonamientos, no
porque la pasidn deje de ser un componente esencial del
quehacer politico, sino por la irresponsabilidad de sustituir
las ideas con opiniones personales o con diatribas, injurias o
mensajes pontificales.

Los impuilsos modernizadores dei Estado que habfan
desembocado en cambios politicos de importancia (reforma
politica, descentralizacidn, etcétera), no fueron suficientes
para contener la marea ciudadana que con cierta sorpresa se
volcd en la reafirmacién critica de los resultados de las elec-
ciones pasadas. Un sector amplio de la sociedad compuesto
por clases medias urbanas y grupos populares, entre los que
destacaron los jévenes (muchos jévenes) decidieron respaldar
a la opcidn neocardenista porque, como me lo afirmé algin
participante en las manifestaciones de apoyo, enarbold las
banderas de! antigito partido oficial, esas banderas populistas
que ¢l partido del Estado fue dejando en ¢l camino,

Con la crisis econdmica actuando en contra, con un pro-
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grama neoliberal del {ltimo gobierno, con un proyecto
modernizador excluyente, con la decadencia de las formas y
medios de participacidn y de corporativizacién, con una
sociedad cada vez mds diferenciada, llegd para el PRIgobierno
el momento de rendir cuentas.

Vastos sectores de la sociedad estdn convencidos que el
cambio va fue definitivo; sin embarge, su negociacién es fun-
damentalmente polftica. Una consecuencia evidente de la
contienda clectoral fue el fortalecimiento del poder legisla-
tivo donde la oposicidn de derecha, de centro y de izquierda
irrumpié con fuerza. Su signo, aunquc plural, no ha mos-
trado todavfa el debate parlamentario por todos tan esperado,
aunque de principio eslabona uno de los principios esencia-
les de 1a democracia: el equilibrio de poderes,

Desde hace varios afios, el Ejecutivo, uno de los pilares
bdsicos del pasado reciente del sistema polftico mexicano.
habfa mostrado la necesidad de ajustarse a los nuevos tiem-
pos delineando disposiciones distintas frente a la presidon de
las fuerzas polfticas y sociales. El presidente de la Repiblica
encarné el poder de una persona —con mds ¢ menos excesos—
y el pueblo lo identificd con la centralizacidén politica del
pafs todavfa vigente, asi{ como con la rigidez de un partido
de Estado y con el autoritarismo del conjunto del sistema,
Sus funciones tenfan como referente el voluntarismo que tan
fatal ha sido en algunos momentos de nuestra historia
reciente,

Si bien fue fuerza nodal y punto de referencia indispensa-
ble para la estabilidad del pafs y para las articulaciones poli-
ticas, el presidencialismo también inhibié la formacién de
partidos polfticos ¥, en consecuencia, el debate parlamenta-
ri, elementos tan necesarios para la democratizacidén de la
vida polftica. El PRI, sin embargo, alentd la disputa con par-
tidos que, por su escaso arraigo, apenas si suplfan frigilmente
la apariencia de una inexistente competitividad electoral,

La oposicidén fue avanzando y obteniendo algunos triunfos
en diputaciones y ayuntamientos, proceso cn el-que el Partj-
do de Accidn Nacional como alternativa opositora, fue el mis
beneficiado, Sus triunfos €n plazas de’importancia en el norte
le llevaron a buscar la gubernatura de Chihuahua; primera
gran evidencia de un sistema negado a compartir ¢l poder con

413



la oposicidn. Desde 19835 cambid la oposicién partidista en el
pafs y de la “lealtad” panista se pasd a la dispiita real acep-
tada por el Estado para restaurar la credibilidad perdida de la
sociedad en los procesos clectorales.

Las eclecciones legislativas de ese afio y las de algunas guber-
naturas pudicron ser la vélvula que impidiera el deterioro
del partido del Estade y la crisis que afecta hoy al sistema
politico mexicano. Desde entonces pudo haberse terminado
el proceso que llevaba el PRI a cambiar para convertirse sola-
mente en el partido mayoritario. Pero falté agudeza para
aplicar Ia consigna de su ideblogo Jeslis Reyes Heroles: “el
pragmatismo es necesario en cualquier partide politico™.

Después quedaba solamente la ruptura interna tan presa-
giada y esperada para hacer realidad las fantasfas de estudio-
sos v polfticos heterodoxos {Daniel Cosio Villegas, entre
otros). La corriente democratizadora reunid tanto a los
criticos como a los resentidos del partido del Estado v, reba-
sando las disidencias de otros tiempos, conformé una alter-
nativa que encontrd un amplio apoyo en la sociedad c¢ivil y
en las clientelas de partidos alojados ideoldgicamente,

A tafz de los exacerbados debates gue han tenido lugar
luego de Ia instalacidn de El Colegio Electoral de la Cimara
de Diputados, la pregunta que se impone es si los partidos
poifticos que ah{ debaten representan los interescs de toda la
sociedad o, si por el contrario, cuando menos en el caso de
la izquierda no son tan claros los alineamientos polfticos
de una amplia tradicidn heredera de los diferentes movimien-
tos inspirados por el marxismo,

Es cierto que el enfrentamiento mds directo aparece entre
los partidos integrantes del frente cardenista y el PRI, pero
(donde quedaron los matices para distinguir una posicidn
politica del PMS y una del PARM? Y es que lo que acontece
ahora evidencia gue el ¢je aglutinador es el antiprifsmo tan
anunciado y al gue fan poca atencidn se le dispensd. Por eso
nunca se previd la posible coincidencia de los disidentes del
PRI y de la izquierda porque venlan de dos tradiciones anta-
gbnicas de la historia de México.

Ahora, sin embargo, no se habla tanto de alternancia poli-
tica porque ia posible constitucién del frente cardenista como
partide levarfa a la conformacién de un partido que, en base
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a sus actuales componentes, no estarfa tan alejado del actual
PRI y sdlo hace falta una vuelia de tuerca para aproximarse
al PNR como partido de alianzas politicas que fue. Tendria,
eso s, la vigilancia permanente de una sociedad cada vez mis
interesada en los asuntos politicos y una base popular
dispuesta a jugarse el todo por el todo. Tal como estd suce-
diendo ahora cuando los sectores populares que apoyaron al
frente cardenisia se manifiestan y gozosamente celebran el
supuesto triunfo del candidato Cuauhtémoc Cdrdenas como
presidente, no as{ el de los diputados que componen ese am-
plio espectro poltitico.

Asf lo expresan de manera concreta los numerosos asisten-
tes a la explanada del Palacio Legislativo v en buena medida
el plblico que atesta las galerfas dej recinto parlamentario.
Y es ldgico, asf como muy poco conocemos a los supuestos
y ahora presuntos diputados v senadores prifstas, tampoco
resultan muy conocidos los de los otros partidos poifticos.
Eso explica la justificada insistencia como Gnico baluarte del
cardenismo del propio Cdrdenas.

Por mis que avancemos y entremos en el mundo de fo
moderno, un sistema polftico nueve seguird arrastrando los
atavismos del pasado. Si ef padre fundador es el primer car-
denismo y naci® de ia lucha enire dos titanes de la polftica
mexicana, lo menos que podria pedir 50 afios después es que
el parteaguas de nuestra historia futura fuese el debate de las
ideas v no constrefiirlo a una discusidén inspirada en una
democracia puramente matematica.

Sin embargo, en politica hay que saber restar, pero tam-
bién sumar y estamos viviendo las consecuencias de los alti-
mos desatinos del partido del Estado. Ahora en eso de las
ecuaciones habria que entender la variable introducida por
el PAN. Organizacidn politica que a fuerza de golpes cambid
y se endurecid, convirtiéndose en los Qltimos tres afios en una
fuerza polftica de primera magnitud, con mds articulacién
que otros partidos ¥ con una clientela cstable y con clara
presencia en las grandes ciudades del pafs. Con un evidente
antiprifsmo surgido de su ya larga instauracion, si se le com-
para con los otros partidos y con un punto enorme a su
favor: hizo que los mexicanos no olviddramos el término
oposicion y evitd que dejara de aparecer en los diccionarios
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de la polftica nacional.

Es cierto que las elecciones del 6 de julio han sido las elec-
ciones mis vigiladas por la sociedad, pero también es cierto,
como todo parece indicar, que se expresd una voluntad de
cambio consecuencia de una cultura politica diferente de los
mexicanos, formada en los fltimos afios de fuertes movili-
zaciones polticas que no sélo rompieron las barreras clasis-
tas, profesionales o generacionales, sino también las parti-
darias.

Es también cierto que la cultura del fraude, aunada a la
cultura del autoritarismo vy del privilegio, sufrieron un rotun-
do rechazo, v los ciudadanos se encontraron ante un gobier-
no tomado imn fraganti y con minimos dispositivos para esa
eventualidad. Cuando menos es la impresidn que queda de los
prifstas defensores de un sistema electoral controlado por el
gobierno. Quienes, con muy contadas excepciones, parecen
haber olvidado cdmo se hace polftica.

Casi setenta afios después de la Revolucidn mexicana el
pais parece dar finalmente el paso decisivo a la democracia
en una transicidén larga v lenta; de otra manera no se explica
—como un diputado panista nos recordé— la vigencia del
discurso de Francisco I. Madero: “En México, como Repil-
blica democritica, el poder pliblico no puede tener otro
origen ni otra base que la voluntad nacional, y ésta no puede
ser supeditada a férmulas llevadas a cabo de un modo frau-
dulento”.

El gobierno debe demostrar que su partido puede triunfar
sin recurrir al fraude, ganar con honestidad es la via de garan-
tizar el trinsito ¢ el cambio a un régimen democritico, por-
que no hacerlo puede significar estar contra la razén y por la
fuerza. La sociedad tendrd que optar a partir de la eleccidn

_por alguna de esas dos decisiones,
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VIII. APENDICE
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1. Presentacion

En el libro Politica y partidos en las Elecciones Federales de
1985, elaborado por el equipo de investigadores del Provecto
de Estudios Electorales acerca de las elecciones de 1985, se
precisa; “‘en México ha vuelto a renacer el interés por las
elecciones”; hoy, el interés es cotidiano,

Hace tres afios los integrantes del Proyecto nos propusi-
mos recoger de manera sistemndtica la experiencia electoral, a
través de una sintesis de prensa que dio lugar a una crono-
fogfa que agrup® los sucesos electorales en nueve grandes
rubros: eventos y declaraciones oficiales de gobierno; parti-
cipacidn polftica de la iglesia; participacién polftica de los
empresarios; intervencién extranjera en procesos internos;
abstencion; fraude; violencia; competencia electoral v otros.

La cronologia que a continuacidn presentamos es parte del
trabajo iniciade en 1985 y que ahora se ha convertide ¢n un
Banco de Datos Electoral el cual cuenta ya con un nlimero
aproximado de 5000 referencias, las cuales ponemos a dispo-
sicidn de la comunidad universitaria y del cada vez mayor
niimero de interesados en polftica electoral.

El Banco reune informacidn de los diarios Excelsior y
La Jornada, principaimente, y sigue la clasificacidn original,
aunque incorpora referencias adicionales —fecha, declarante,
partido y pdgina— ademis de una subclasificacidon que facilita
el manejo de la informacidén (ver cddigo de clasificacidén).

Los acontecimientos polfticos que hoy vive el pafs, las
transformaciones de la legistacidn electoral v de las propias
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organizaciones involucradas, asf como los evidentes cambios
en la cultura politica nos permiten afirmar, de manera opti-
mista, que no nos equivocamos en trabajarlos dia a dia.*

Yolanda Meyenberg Leycegui
Proyecto de Estudios Electorales

* Agradecemos a los investigadores y alumnos de la Facul-
tad de Ciencias Politicas y Sociales que participaron en la
sintesis y captura de informacion, en especial a Javier Enciso
y Francisco Reveles, y a las alumnas Cecilia Solano, Susana
Picazo y Lilia Castelianos.
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Cronologia de Ia jornada
postelectoral (07-07-88/11-09-88)

Francisco Reveles Vizquez

07/07/88

La Jornada,

Madrid Hurtado, Migueil de la
Gobiemo

COMP ELE

Los comicios de ayer fueron “un avance para la democra-
cia” y mostraron que el pais tiene un sistema capaz de con-
ducir elecciones, con el pueblo como garantfa de su irans-
parencia, legalidad y limpieza, afirmd el Presidente Miguel de
la Madrid.

07/07/88

La Jornada, 5

Alvarez, Rubén

Cdrdenas Solérzano. Cuauhtémoc
FDN

Fraude

Cuauhtémoc Cirdenas, Manuel ). Clouthier v Rosario [ba-
rra de Piedra, Hamaron al restablecimiento de la legalidad del
proceso electoral, advirtieron que no aceptardn los resultados
ni reconocerdn a las autoridades, que provengan de hechos
fraudulentos, y anticiparon que defenderdn los derechos del
pueblo mexicano, “con todas las armas que la Constitucidén
nos otorga™, en un documento presentado ante el pleno de la
Comision Federal Efectoral.
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07/07/88

La Jornada, 3
Hiriart, Pablo
Bartlett Diaz, Manuel
CFE

Fraude

Event of gob

El Presidente de ia CFE, Manuel Bartlett, aseverd que los
planteamientos del escrito entregade por tres candidatos pre-
sidenciales {Cuauhtémoc Cérdenas, Rosario Ibarra v Manuel
J. Clouthier) “no corresponde a lo que ha vivido la nacidén en
las Gltimas horas™, pu&s se sefialan imputaciones no susten-
tadas en ninguno de los planteamientos hechos por los parti-
dos politicos en la Comisidn Federal Electoral {CFE). Hemos
vivido un proceso limpio, amplio, abierto, y lo que aqui
hemos oido, sefiald Bartlett, como quejas se reducen a un
bajo nlmero de casillas,

07/07/88

La Jornada, 14

Romdn José Antonio

Vega Dominguez Jorge de la
PRI

Comp Elec

Luego de ratificar que el PRI alcanzard los 20 millones de
votos en esta jornada electoral, el lider nacional del PRI,
Jorge de la Vega Dominguez, expresd que dicha afirmacion
no significa menospreciar al resto de los partidos politicos ni
a sus candidatos presidenciales,

07/07/88
La Jornada, 4
Hiriart Pablo
CFE
Event of gob

Por acuerdo undnime de sus integrantes la CFE presentars
denuncia formal conira la empresa Televisa por considerar
que el programa “‘60 Minutos” transmitido el pasado domin-
go por el canal 2 de televisidn, fue calumnioso y difamatorio
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contra los candidatos presidenciales Rosaric Ibarra, Cuauh-
témoc Cdrdenas, Gumersindo Magafia y Manuel F. Clouthier.

06/07/88

La Jornada, 5

Rivera Miguel Angel

Vega Dominguez Jorge de la
PRI

Comp Elec

Sin mencionar ninguna cifra, el Presidente del PRI, Jorge
de la Vega, proclamd en la madrugada del dfa 7 el triunfo
“contundente, legal ¢ inobjetable™ de su partido en los co-
mictos,

08/07/88

La Jornada, 1 y 8

Castro Hermenegildo

Cérdenas Solérzano Cuauhtémoc
FDN

Comp Elec

Cuauhtémoc Cdrdenas proporciond informacidn parcial de
3 mil 903 casillas computadas en el D.F., y 11 estados de?
pais, lo cual indica que su candidatura recibi® el 54% de los
sufragios, mientras la votacion alcanzada por los aspirantes
del PRI ¥ del PAN fue de 2,4 vy 17% respectivamente.

08/07/88

La Jorrada, 9
Ballinas Victor
PRT

Comp Elec
Fraude

El PRT. aseverd que de acuerdo a la informacién preeli-
minar en su centro de ¢dmputo, asf como de la obtenida por
otras organizaciones politicas, en su tendencia electoral reco-
nocen que ‘“‘quien va a la cabeza de los coémputos presiden-
ciales... es Cunauntémoc Cérdenas”, y ofrecid “solidaridad y
apoyo en defensa del voto™ a ese candidato.
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08/07/88

La Jornada, 1y 16
Hiriart Pablo

CFE

Event of Gob Fraude

La Comisién Federal Electoral (CFE) resolvid por unani-
midad advertir a la poblacién que las declaraciones formula-
das por partidos vy candidatos acerca de resultados electorales
carecen de fundamento oficial.

D8/07/88

La Jornada, 5

Romdn José Antonio
Herndndez Franco Felipe
CEM

Clero

Fraude

La anticipada actitud triunfalista del PRI y de su candi-
dato presidencial obligard necesariamente a los cindadanos a
pensar en la existencia de un fraude electoral, advirtid el se-
cretario ejecutivo de comunicacidn social del episcopado
mexicano, Felipe Herndndez Franco.

08/07/88

La Jornada, 13
Ocejo Moreno Jorge
Coparmex
Empresarios

Jorge Ocejo Moreno, Presidente de la Comparmex, sefiald
la necesidad de que la CFE actiie de manera serena, prudente
y seria y por eso, s6lo se deben dar resultados cuando se
tenga la totalidad de las actas de escrutinio. Anadid que de
parte de ks autoridades deberd haber respeto a la voluntad
ciudadana, mediante una apertura politica, mds atn cuando
estd a la vista que hay corrientes polflicas que fienen gran
presencia y apoyo ciudadano.

09/07/88
Unomasuno, 1 y 6
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Gonzdlez Solano Bernardo
PRI
Comp Elec

“Triunfé Carlos Salinas de Gortari en 12 608 casillas, dice
su partido, Son cifras que la CFE entregé a todos los conten-
dientes, asegura. Representa 47.36% de los votos computa-
dos. Atribuye al FDN 27.74%. Para ¢l PAN 20.72%, dice.
Menos del 1% para el PDM (0.95) y PRT (0.4).

09/07/88
Unomdsuno, 8
FDN

Comp Elec
Fraude

‘“*Marcha de la oposicién en 5 estados. En guerrero, el coor-
dinador del FDN proclama el triunfo de Cuauhtémoc en 7
de los 10 distritos electorales, Mitines multitudinarios en
Chilpancingo y Acapulco como parte de la ‘Jornada por el
Sufragio’. Manifestacién en Durango de pemesistas y cede-
pistas para denunciar la ‘ilegalidad de las elecciones’. Cara-
vanas de automovlistas en Guadalajara para protestar por un
supuesto fraude”.

09/07/88

Unomdsuno, 1y 9

Correa Rail

Cirdenas Sol6rzano Cuaubhtémoc
FDN

Comp Elec

Fraude

Cuauhtémoc Cdrdenas, candidato presidencial del FDN-
PMS, convocd a la poblacién a defender ¢l resultado de los
comicios, impedir la manipulacidn de las cifras por parte del
gobierno y su partido y hacer valer su voluntad electoral. Dio
a conocer resultados de 9 entidades del pafs, en los que
40.2% de Ia votacidn le favorece mientras que Salinas cuenta
con €l 26.8% v Clouthier con el 26.6%.

09/07/88

425



Unomdsuno, 7
Santiago Roberto
Clouthier Manuel J,
PAN

Fraude

“Para el PAN, lo principal no es ganar los comicios sino
‘superar las maquinaciones de fraude” Clouthier. Anuncia un
acuerdo con FDN-PMS y PRT para abstenerse de anunciar
resultados. ‘Hacerlo equivale a facilitarle al régimen la comi-
si6n del fraude que ahora estd fraguando. Sefiala que por el
retraso en la informacién sobre los codmputos, hay suficientes
motivos para pensar que se busca “‘la manera de maquillar las
cifras’. Adelanta que una vez que la CFE de a conocer lo
escrutinios, confrontard con Cdrdenas y Rosario lvarra las
actas en su poder. Esta tarde habrd una marcha panista de la
columna de la independencia al Zdécalo™.

09/07/88

Unomdsuna, 1y 5
Santiago Roberto

Jiménez Moralez Guaillermo
PRI

Fraude

El Presidente del PRI en el D.F., Guillermo Jiménez Mo-
rales, anuncié que se solicitard un recuento de los votos
emitidos en la capital del pals ya que, ante la alianza de di-
versos partidos polfticos, “‘se contabilizé de manera milti-
ple” los sufragios que se¢ debieron tomar por uno solo, refi-
riéndose implicitamente a la coalicion FDN-PMS.

09/07/88

Unomdsuno, 4

Correa Ratl

Rinctn Gallarde Gilberto
PMS

Fraude

Violencia

“El PRI cometerfa una ‘equivocacién de 180 grados’ s
piensa que puede actuar igual que en otros procesos. Rincér
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Gallardo exige veracidad v ponderacidn respecto a las cifras
reales, La proclamacion de Salinas de Gortari muestra el ner-
viosismo en las filas prifstas, opina Cuauhtémoc Amezcua, del
PPS. Si persiste la preponderancia del partido oficial se estard
provocando la violencia, considera el lfder parmista Cantl
Rosas. Seglin Aguilar Talamantes, del PFCRN, el sentimiento
general de la poblacidn es que Cdrdenas gand la presidencia®.

10/07/88
Unomdsuno, 1 v 8
PAN

Com Elec

Fraude

“Movilizaciones de protesta de la oposicién en 10 estados.
El PAN bloqued carreteras y puentes (internacionales) en
Chihuahua:

10/07/88

Unomdsuno, 4

Correa Raul

(Cdrdenas Solérzano Cuauhtémoc
FDN

Comp Elec

Fraude

“Basado en datos del gobierno, proclama Cuauhtémoc
Cérdenas su triunfo electoral. Sefiala que son ‘informaciones
(confidenciales) que nos merecen credibilidad y confianza’.
Considera que empefiarse en consumar el fraude ‘equival-
drfa técnicamente a un golpe de estado’. Convoca para hoy
una meovilizacion en los comités distritales de tode el pafs
para impedir la alteracién de actas. Segin un cSdmputo pre-
liminar que dio a conocer, FDN, PMS obtuvo el 38.8% de la
votacion, el PRI 32.69%, y el PAN 25.19%. Advierte que no
reconocerd a autoridades que pudieran surgir de un proceso
amarfiado”. El candidato presidencial no quiso dar nombres
de los que dieron a conocer los resultados comiciales.

16/07/88
Unomdsuno, 1y 7
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Santiago Roberto
Clouthier Manuel I.
PAN

Fraude

El Candidato presidencial del PAN, Manuel J. Clouthier,
convocd a los ciudadanos a participar en las acciones de re-
sistencia civil para impedir que la consumacién del fraude
electoral vy, al encabezar una marcha que culminé en el
Z6calo capitalino, proclamdé la victoria del pueblo en las
elecciones presidenciales y la derrota del PRI, y sostuvo que
los ciudadanos v los partidos de oposicidn, sin lugar a dudas,
consiguieron la mavorfa de los votos, Las acciones que se
propusieron son: sanci6én social a los delincuentes electo-
rales v quienes resulten beneficiados del fraude, plantones
frente a los 300 comités distritales, vigilar el recuento y que
representantes panistas reciban bajo protesta las actas de
cémputo de la eleccidn presidencial, entre otras.

10/07/88

Unomdsuno, 5

Ibarra de Piedra Rosario
Uup

Fraude

Los candidatos presidenciales de la UP, Rosario Ibarra, del
PAN, Manuel J. Clouthier, y del FDN-PMS, Cuauhtémoc
C4rdenas, se reunieron en privado para determinar las accio-
nes que se realizardn conjuntamente para la defensa del voto,
Al parecer, atin no se llegar4 a la coordinacién general y cada
fuerza lo hard por su cuenta, pero se acordd llamar a la més
amplia movilizaciébn ciudadana para detener el fraude elec-
toral.

10/07/88

Unomdsuno, 3
Lizdrraga Rebeca
Kahwagi Gastine Jorge
Canacintra
Empresarios

Los industriales creemos que el triunfador de las eleccio-

428



nes es Carlos Salinas de Gortari, pero si el ganador fuera
Cuauhtémoc Cirdenas, el pais no tendria mayores proble-
mas ya que existe un proyecto de nacién y tendria que ape-
garse a la legislacién vigente, afirmé Jorge Kahwagi Gastine,
Presidente de la Canacintra.

10/07/88

Unomdsuno, 1 y 5
Genzdlez Solano Bernardo
Lugo Gil Humberto

PRI

Violencia

El PRI condena los llamados a la desobediencia civil, que
no son sino recursos ilegales de quienes saben a ciencia cierta
que perdieron las elecciones y no tienen otro propdsito que
lastimar el proceso electoral en su conjunto, sin darse cuenta
de que ello afectarfa por igual a todas las fuerzas polfticas
que contendieron en ¢l mismo, deciard Humberto Lugo Gil,
Secretario General del CEN del Tricolor.

10/07/88
Unomdsuno, 1 y 5
New York Times
EU

Comp Elec

Inj Ext

“Preveen diarios extranjeros un ajuste pelitico. Las eleccio-
_ p

nes, alin mds refiidas de lo que la oposicidn supuso: New

York Times™.

11/07/88

La Jornada 1 y 12
Hiriart Pablo

CFE

Event of Gob Comp Elec

De 85 distritos electorales cuyo cdmputo recibid la CFE, el
PRI habfa ganado 79 contra 6 de la oposicién, en la elec-
cidn de diputados federales, que se suman a otros 10 mis
registrdndose en las comisiones locales del D.F., v de Jalisco.
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11/07/88

La Jornada, 28

Cirdenas Sol6rzano Cuauhtémoc
FDN

Comp Elec¢ Fraude

Cuauhtémoc Cirdenas puso en duda ka credibilidad de las
cifras electorales oficiales, v demandd la trasmisién televisiva
fntegra de las sesiones de la CFE y que los candidatos presi-
denciales cuenten con tiempos al aire para opinar sobre los
comicios.

11/07/88

La Jornada, 34
Rivera Miguel Angel
PRI

Comp Elec

El candidato presidencial dei PRI perdid las elecciones en
dos entidades (Bl D.F. y Michoacdn) pero gand en el resto del
pafs, informé el CEN de ese partido, que también sefialé que
ia derrota comprende a sus candidatos a senadores.

11/07/88

La Jornada, 1 v 12
Alvarez Rubén
Camacho Solis Manuel
SEDUE

Comp Elec

La responsabilidad de que no se hubieran proporcionado
resultados de las elecciones el mismo dfa 6 recae en el RNE,
que fue la instancia que hizo la declaracién pfiblica en ese
sentido, sostuvo el Secretario de la SEDUE, Manuel Cama-
cho. Por primera vez en la historia, agregd, el PRI reconoce
todas sus derrotas y no hace nada por modificar los resulta-
dos electorales.

11/07/88

La Jornada, 13

Alemdn Alemdn Ricardo
Clouthier Manuel J.
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PAN
Fraude

Luego de afirmar que reconoceria el triunfo de Cardenas o
de Salinas si fuera ese el resultado de un cdmputo limpio, Ma-
nuel J. Clouthier sefialé que el referendum que el PAN lle-
vard a cabo el 30 ¥ 31 préximos “‘serd una consulta a toda la
nacién, a fin de conocer por quien votd la ciudadania, y
comparar estos datos con el cédmputo oficial de las elecciones
del pasado 6 de julio. Si se comprueba el fraude, podremos
demandar una nueva eleccidn, s6lo para el caso de Presidente
de la Repiiblica™.

12/07/88

La Jornada, 14
Hiriart Pablo
CFE

Event of Gob

Computados el 78.3% de los distritos electorales del pafs,
Carlos Salinas de Gortari se encuentra en la delantera con el
53.59% de los sufragios, seguide por Cuauhtémoc Cardenas
con el 26.08, Manuel J. Clouthier con 16.04, Gumersindo
Magafia con 0.92% y Rosario Ibarra con 0.36%. Informd la
CFE a los partidos politicos.

12/07/88

La Jornada, 10
PRI

Comp Elec

Por tercera ocasién, el Presidente Nacional del PRI, Jorge
de ta Vega, proclamd el triunfo de su candidato presidencial
y al mismo tiempe hizo un llamado a todos los partidos po-
Iiticos a mantener la legalidad, la paz y la unidad de la na-
cidn, ““‘que es la suprema aspiracion de la democracia y de los
mexicanos”.

12/07/88

La Jornada, 13
Caballero Alejandro
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Cé4rdenas Soldrzane Cuauhtémoc
FDN
Fraude

Las cifras de la CFE no son creibles y sdlo pueden ser
producto del fraude. El pueblo no admitird e engafio del
gobierno nt aceptard uno que surja del fraude, afirmé Cuauh-
témoc Cdrdenas. Anuncid una estrategia de movilizacién en
defensa del voto, desautorizd llamados a la violencia y afir-
md que en distintos niveles de las fuerzas armadas “hay la
conviccidn de que la democracia y la tegalidad deben defen-
derse’’. Nosotros, dijo, seguiremos luchando por la vfa legal.

12/07/88

La Jornada, 8

Alemén Aleméin Ricardo
Clouthier Manuel J.
PAN

Comp. Elec

Fraude

“No puedo afirmar que alcancé la victoria, lo reconczco
puiblicamente, pero también me encuentro totalmente impo-
sibilitado de asegurar cudl de los otros dos contendientes
presidenciales podria haber obtenido la mayorfa de los votos™,
sostuvo Manuel J. Clouthier, candidato presidencial del PAN.

12/07/88

La Jornada, 8

Alemin Alemédn Ricardo
PAN

Fraude

El candidato panista a senador por el D.F., Jestis Gonzélez
Schmall; negd que haya sido derrotado en la capital y sefiald
que su més cercano contrincante, Porfirio Mufioz Ledo, ha
sido favorecido por un recuento de votos “errdneo” puesto
que fue postulado en dos formulas, una apoyado por el
PFCRN v PPS y otra por el PARM con otro suplente, y “téc-
nicamente no pueden ser sumados esos votos™.

13/07/88
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La Jornada. 3
Irizar Guadalupe
Espafia

Ing Ext

Fraude

“Insiste, la prensa espafola en cuestionar el friunfo priista,
emite la embajada de México boletin aclaratorio sobre el
recuento. Se difundid en Madrid un mensaje de Bartlett
donde aclara que ‘no cayd el sistema de cOmputo electrs-
nico” vy en el que pide ‘paciencia a los medios de comuni-
cacién,. .

12/07/88

La Jornada, 29
Gallegos Elena
CEU

Fraude

La ‘*Asamblea Estudiantil en Defensa de la Voluntad
Popular” quedd constituida por representantes de 29 escue-
las del Valle de México, {entre ellas UNAM, IPN y UAM),
quienes acordaron sumarse a las mavilizaciones convocadas
por Cuauhtémoc Cirdenas e integrar brigadas de informa-
cién para que el pueblo no permita que su decisibn sea
burlada.

12/07/88

La Jornada, 3
Ballinas Victor
PRT

Fraude

El PRT afirmd que “el gobierno estd llevando a cabo un
fraude generalizado de dimensiones histOricas estd burlando
la voluntad popular mediante la transformacién total de la
votacion en las diferentes casillas, sobre todo en aquellas
donde no hubo representantes de 1a oposicién y en donde se
computan todos Jos votos a favor del PRI,

13/07/88
La Jornada, 10
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PARM
Fraude

“Formulamos un llamado a todos los ciudadanos que en el
volo expresaron su conviceibn democritica, para que se or-
ganicen en la defensa del sufragio... hacemos un llamado 4
todos los partidos y organizaciones politicas y sociales, a los
trabajadores del campo y la ciudad, a los funcionarios respon-
sables, a los empresarios nacionalistas, a los ciudadanos
miembros de las fuerzas armadas, a las mujeres y a los jovenes
de México para que se sumen a este esfuerzo definitivo por
la restauracion ae a Kepublica ¥ la salvaguarda del régimen
constitucional”: Comisién Politica del FDN.

13/07/88

La Jornaga, 20
Caballero Alejandro
PMS

Com Elec

Una vez computado el 90% de las casillas del D.F., Cnauh-
témoc Cdrdenas gané en 37 de los 40 distritos electorales y
en ninguno Carlos Salinas de Gortari, asegurd el PMS.

13/07/88

La Jornada, 13

Alemin Alemin Ricardo
Clouthier Manuel J.
PAN

Fraude

Manuel J. Clouthier, candidato presidencial del PAN, pre-
sentd ante la procuradurfa general de la Reptiblica denuncia
formal contra el Director del RNE, José Newman Valenzuela,
como presunto responsable de la “alteracidon y deformacién
del padrén electoral”’. Asimismo, el candidato panista a sena-
dor por el D.F., Jesis Gonzdlez Schmall, dijo tener pruebas
de que *“*vamos punteando en el cémputo sobre la candidatu-
ra de Porfirlo Mufioz Ledo”.

13/07/88
La jornada, 153
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Garay Enrique
Clouthier Manuel I.
PAN
Fraude
Violencia

Come parte de las medidas de resistencia civil, el candidato
del PAN a la presidencia, Manuel ). Clouthier, junto con alre-
dedor de unos 100 simpatizantes, hizo un acto de repudio al
fraude electoral cuando el Presidente Miguel de la Madrid
acudta a un acto oficial en ¢l Palacio de Bellas Artes. Hubo
un enfrentamiento entre las fuerzas de seguridad y los panis-
tas porque estos trataban (y lo lograron) de acercarse lo mds
posible a donde pasaria el Presidente.

14/07/88
La Jornada, 16
Hiriart Pablo
CFE
Event of Gob Comp Elee

Con el porcentaje méis bajo de votacién en toda su histo-
ria v ante el reclamo generalizado de la oposicidn, por lo que
considerd un fraude electoral, el PRI fue declarado triunfador
¢n la eleccidn presidencial anoche, cuando la CFE anuncio
oficialmente que Carlos Salinas obtuvo 9°641,329 votos, que
corresponde al 50.36% de la votacidn, seguido de Cuauhté-
moc¢ Cdrdenas, con 5956988 votos (31.12%) v de Manuel
J. Clouthier. con 3°267.159 votos {17.07%). Gumersindo Ma-
gana obtuvo 199 484 votos (1.04%) v Rosaric Tbarra 80,052
sufragios (0.42%). El toial de votantes fue de 19°099,157
personas, con lo que el abstencionisme fue de 48.42%, sobre
un padrdn de 3%8°074.926 ciudadanos.

14/07/88

La Jornada, 27
Rodriguez Luis Alberio
Ocejo Moreno Jorge
Coparmex

Empresarios Fraude

El Presidente de la Comparmex, Jorge Ocejo Moreno.
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quien demandé sean clarificadas todas las irregularidades del
proceso electoral, estimd que los resultados de las votaciones
no deben limitar la concentracién entre sectores de la socie-
dad en materia econdmica. Entre las irregularidades sefialé la
“cafda” del sistema de cdmputo y la ‘“votacidon inflada” en
favor de Cuauhtémoc Cdrdenas,

14/07/88

La Jornada, 10
Sdnchez Edgar
PRT

Fraude

La candidata presidencial de la UP, Rosario Ibarra de Pie-
dra, recorrerd nuevamente algunas entidades dei pafs en de-
fensa de la voluntad popular, En ocasiones coincidirdn en su
recorrido los candidatos del PAN. FDN-PMS y PRT, v en
otras las actividades se plantearan conjuntamente, informd
Edgar Sdnchez, integrante del Comité Politico del PRT y
miembro del Comité de Enlace que se formd entre los repre-
sentantes de los candidatos presidenciales Cuauhtémoc
Cérdenas, Manuel J. Clouthier y Rosario Ibarra,

14/07/88

La Jornada, 13
Alvarez Rubén
PRI

Fraude

Porfirio Mufioz Ledo e Ifigenia Martinez (PARM-PPS-
PFCRN) son los virtuales senadores por el D.F., de acuerdo
con el cdmputo final de la comisitn local electoral. El PRI
informb que impugnard los comicios en por lo menos 20
distritos electorales pues asegurd que ¢l FDN cometid
diversas irregularidades.

14/07/88

La Jornada, 14
PAN

Fraude

“Jornada de protestas en el pafs por el resultado de las
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elecciones. Activas movilizaciones de la oposiciép. {En Nue-
vo Leén, Chihuahua, Veracruz, Guerrero, Tlaxcala, Estado de
México, Puebla y Yucatdn)”.

15/07/88

La Jornada, | v 6

Rivera Miguel Angel

Vega Domfnguez Jorge de la
PRI

Comp Elec

Los convoco a que transformemos y modernicemos nues-
tro partide para fortalecerlo, para que siga estando a la van-
guardia de los grandes cambios que demanda la vida nacional,
propusbd ei Presidente Nacional del PRI, Jorge de la Vega
Domfnguez, en una reunidn partidista donde Carlos Salinas
de Gortari fue proclamado triunfador de las elecciones
presidenciales del seis de juiio.

15/07/88

La Jornada, 7
Reagan Ronald
EU

Ing Ext

“En nombre propic y del gobierno de los Estados Unidos,
quiero felicitarlo por su eleccidn como préximo Presidente
de México. Estados Unidos desea continuar con la cercana
colaboracidon, diflogo fructffero y respeto mutuo gue han
caracterizado las relaciones entre nuestras naciones en los
afios recientes, Le deseo el mayor &xito en el desempefio de
las responsabilidades que su nuevo cargo le confiere”: Ronald
Reagan, Presidente de los Estados Unidos, a Carlos Salinas de
Gortari, Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos.

15/07/88

La Jornada, 14
Becerril Andrea
CTM

Comp Elec
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Ademis de las 16 diputaciones y 2 senadurfas perdidas por
dirigentes sindicales postulados por el PRI, otros 6 candidatos
de igual procedencia, entre ellos Napoledn G6mez Sada,
Secretario General de los Mineros no podrdn llegar a la
Cimara de Diputados. Las derrotas fueron calificadas como
“tropiezos” por la CTM.

16/07/88

La Jornada, 3

Garcfa Clara Guadakupe
TCE

Event of Gobr Fraude

El plazo para que los partidos politicos presenten sus
recursos de queja ante los comités distritales electorales se
contard a partir del momento en que estas instancias hayan
elaborado el acta de recuento de las votaciones, segiin acuer-
do del pleno de los magistrados del TCE.

16/07/88

La sormada, 1 y 10
ADESE

Fraude

La adese exhorté al Presidente Miguel de la Madrid para
que restablezca el orden viclado en el proceso electoral, en un
comunicado sefiala que las mds pesimistas previsiones del
fraude se han confirmado y “‘de continuar esa tendencia (en
las siguientes instancias legales) el proceso electoral en su
conjunto resultard ilegftimo y contrario a la legalidad de la
Repiiblica’.

17707188

La Jornada, 1 v 8

Castro Hermenegildo

Cirdenas Sol6rzano Cuauhtémoc
FDN

Fraude

Ante mds de 250 mil pérsonas que marcharon del Monu-
mento de la Revollicidn al Zbécalo de la capital del pafs,
Cuauhtémoc Cirdenas llamd a intensificar la movilizacidn
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para defender la legalidad, luchar sin tregua ni cgncesién por
el reconocimiento de los triunfos populares alcanzados ¢l 6
de julio v obtener resultados a muy corto plazo en los tér:
minos jurfdicos que se cumplen pronto.

18/07/88

La Jornada, 1 y 8

Ballinas Victor

Cirdenas Sol6rzano Cuauhtémoc
FDN

Fraude

Event of Gob

Cuauhtémoc Cérdenas aséverd que si existe voluntad po-
Iitica del gobierno se puede revisar la votacién de 14 estados
en la eleccidbn para Presidente de la Reptiblica, sobre todo en
aquellas entidades “‘donde el fraude fue brutal”. Pero si no
la hay advirtié, “presionaremos con movilizaciones popula-
res y demandaremos que se repita el procedimiento de la
eleccidn en estos sitios”. Sefiald que esos estados son: Vera-
cruz, Guerrero, Estado de México, Morelos, Sonora, Cozahui-
la, Oaxaca, Chiapas, Tlaxcala, Hidalgo y Chihuahua.

19/07/88

La Jornada, 4
Cp

Veldzquez Fidel
CT™M

Comp Elec

Fidel Velizquez, lider de la CTM, dijo que no tiene opi-
nidn sobre la serie de derrotas electorales que sufrieron los
representantes del sector obrero y apuntd que la anunciada
reestructuracion del partido “‘anima a todos los miembros del
PRI”, aunque “todavia no se determina en que aspectos se

puede hacer”.

20/07/88

La sornaaa, 1y 14
Alem4n Alemdn Ricardo
Clouthier Manuel J.
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PAN

Fraude

Comp Elec

Chih,, Ciudad Judrez

Ningin mexicano, ni el PAN, se dejardn gobernar por dquel
que no pudo legitimarse desde su origen, sostuvé Manuel J.
Clouthier, y advirtid que por ¢l bien de México ““necesitamos
una eleccidon en donde haya una pizca de credibilidad”. El
candidato presidencial del PAN dijo desconocer a quién go-
bernard Carlos Salinas de Gortari, y respecto a Cuauhtémoc
Cdrdenas menciond que “‘va esta grandecito como para que lo
andemos invitando vy tampoco nadie cree que Cédrdenas gand
la eleccibn. Por eso nosotros propenemos el referendum y
llamamos nuevamente a Rosario Ibarra de Piedra y al inge-
niero Cirdenas para que se sumen a la consulta al pueblo”.

20/07/88

La Jornada, 3
PRI

Comp Elec
D.F.

La directiva nacional del PRI destacé que paralelamente
a las elecciones federales del pasado dfa 6 se realizaron comi-
cios locales en 7 estados de la Reptiblica —Coahuila, Colima,
Chiapas, Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro v Sonora— en
donde los candidatos del Revolucionaric Institucional logra-
ron amplios triunfos sobre los representantes de la oposicidn.

21/07/88

La Jornada, 32y 12

Castro Hermenegildo

Cérdenas Soldrzano Cuauhtémoc
FDN

Fraude

Ante 25 mil personas —algo mdés que las congregadas du-
rante el cierre de campafia—, el candidato a la Presidencia
del FDN y PMS, Cuauhtémoc Cirdenas Solérzano. dijo que
se agotardn todas las instancias legales en la defensa del voto
y responsabilizé al gobierno de lo que suceda “si no se respe-
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ta la voluntad popular”. Poco antes, en una reunién con di-
rigentes del FDN-PMS habfa dicho: ‘“si no tenefnos opciones
y el gobierno no reacciona en las instancias legales, podemos
cerrar carreteras y tomar edificios piblicos en todo el pafs
simultineamente”.

21/07/88

La Jornada, 5

Romin José Antonio
Acosta Romero Miguel
TCE

Event of Gob Fraude

Aunque ef plazo para la entrega de recursos de queja por
supuestas irregularidades en los comicios vence hoy, el Pre-
sidente del TCE, Miguel Acosta Romero, dijo que se conti-
nuardn recibiendo las quejas de los partidos polfticos, a fin de
que no se queden sin esta instancia y colaborar asf a la vida
democrdtica del pafs. Dijo que en tan solo 24 horas los recur-
sos de queja interpuestos ante el tribunal pasaron de 216 a
404, el mayor nfimero que se ha recibido desde el pasade
sdbado, cuando se empezaron a recibir,

21/07/88

La Jornada, 17
Rodr{guez Luis Alberto
QOcejo Moreno Jorge
Coparmex

Empresarios

El Presidente de la Coparmex, Jorge Ocejo Moreno, al re-
ferirse al proceso electoral dijo que “estas elecciones marcan
elinicio de un nuevo modelo politico, pero este s0lo hecho no
garantiza el camino a la modernizacién, pues estdn incidien-
do fuerzas que proponen un nuevo modelo pero que en rea-
lidad su tesis es la de volver al pasado. Por ello es indis-
pensable que todas las asociaciones e instituciones hagan
presencia en el debate pihblico para exigir la defensa del
derecho y la verdad™.

22/07/88
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La Jornada, 1 v 8
Hiriart Pablo
CFE

Event of Gob

En su primera sesibn para analizar cada uno de los 300
distritos del pafs, la CFE aprobd la entrega de constancias de
mayorifa a los triunfantes en 39 demarcaciones, de las cuales
26 fueron aprobadas sin discusidn alguna. Al inicio de 1a teu-
nién se aclaré que existen 256 distritos impugnados ante el
TCE. De las constancias expedidas, 33 correspondieron al
PRI, 5 al PAN y 1 a la alianza FDN-PMS.

22/07/88

La Jornada, 12

Vega Elder

Legorreta Chauvet Agustin
CCE

Empresarios

Agustin Legorreta, Presidente del CCE, externd su desa-
cuerdo con las declaraciones que formulé el Presidente de la
Comparmex, Jorge Ocejo Moreno, en el sentido de que no
hay credibilidad en el reciente proceso electoral. “Crec que
no cotresponde a la Coparmex juzgar el resultado de las
elecciones y, como todos, los mexicanos, debemos esperar
a que se den los sefialamientos adecuados por parte de los
organismos que tienen a su cargo esta funcién®.

23/07/88
Unomdsuno, 1y 6
Muro Ricardo del
Gobierno

Event of Gob

Los mexicanos nos hemos lanzado decididamente, sin
miedo, hacia una renovacidn polftica para perfeccionar y
adelantar nuestra democracia, afirmé el Presidente Miguel de
la Madrid. “Sabemos que esa es la vocacién de México, y
no hemos temido a la crisis econdmica para afrontar la demo-
cratizacidn integral de la sociedad”, agregd,
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24/07/88

La Jornada,l v 12
Valderrabano Azucena
PAN

Fraude

Manuel J. Clouthier no formard otro partido, ningtin candi-
dato presidencial “‘puede honestamente afirmar, que gand”,
aunque “‘inconciliable” ideotdgicamente con el FDN, el PAN
est4 expuesto por ahora a coincidir con aquel en ia elabora-
cidbn y promocidn de una nueva legistacidon eiectoral federal
y en la defensa del sufragio. Estas son parte de las conclusio-
nes a las que llegd el partido a la reunidn de su consgjo
nacional,

24/07/88

La Jornada,7
Valderrabano Azucena
Munoz Ledo Porfirio
CD

Comp Elec

La existencia de un grupo “‘antidemocritico” de derecha
encabezado por organismos como la Coparmex, DHIAC vy
Pro-Vida, tendiente a “romper los acuerdos entre ¢l PAN vy
et FDN", fue denunciada por el candidato cardenista a sena-
dor- por el D.F., Porfirio Mufioz Ledo.

26/07/88
La Jornada, 6

Castillo Martfnez Heberto

PMS
Violencia

El atentado a la Casa de Bolsa probursa ocurrido ayer, en
cuyo sitio se encontrd propaganda que decfa ““liberacibn na-
cronal por el socialismo o muerte”, firmada por el “coman-
do revolucionario mexicano, Gral. Emiliano Zapata”, busca
“provocar la represidn policfaca contra grupos de izquierda y
no ileva otra intencidn que continuar con el manejo distor-
sionado que organizaciones como la CNOP y la CNC estin
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haciendo de las actividades postelectorales de Cuauhtémoc
Cirdenas”, considerd el excandidato presidencial del PMS,
Heberto Castillo.

28/07/88

La Jornada, 9
FDN

Comp Elec

PPS, PFCRN, PARM, PMS vy CD anunciaron la creacidén
de 5 comisiones de trabajo del FDN para la defensa de la
legalidad y del voto ciudadano, y para dar “mds fluidez v
coherencia a la unidad de accién”. Entre ellas destacan la
referente a las candidaturas comunes y programas y la coor-
dinacidn parlamentaria.

29/07/88

La Jornada, 4
- CP
PAN
Comp Elec -
Fraude

El Comité Regional del PAN en el D.F., emitid ayer el
siguiente comunicado: “El compromiso contraido por el
PAN con ¢l Frente Cardenista en materia de defensa del voto,
no implica de manera alguna renunciar a la impugnacién
hecha por los candidatos a Senadores, Jesfis Gonzdlez
Schmall y Jests Galvdn Muifioz. En efecto, dichos candidatos
presentaron el recurso de queja ante el tribunal electoral para
el efecto de quese abran los paquetes electorales y se realice
un recuento de votos, ya que en opinién de los aspirantes
panistas al senado, el ¢cdmputo se hizo de manera irregular,
multiplicando con ello las cifras obtenidas por Mufioz Ledo
¢ Ifigenia Martfnez”,

29/07/88

La Jornada, 8
Gurza Teresa
Gobierno
Event of Gob
Mich.



El Congreso Local, entregd hoy en Morelia, Michoacdn,
constancias de mayorfa a los senadores electos Roberto
Robles Garnica y Cristdbal Arias Solfs, quienes obtuvieron
374 mil 759 votos frente a 142 mil 471 del PRI v 68 mil 005
del PAN. Estos son los primeros senadores de oposicidn a
nivel nacional,

30/07/88

Unomdsuno, 1 v 4
Gonzdlez Solano Bernardo
Salinas de Gortari Carlos
PRI

Comp Elec

Carlos Salinas de Gortari, candidato presidencial del PRI,
afirmd que “‘no es desde el escritorio donde vamos a poder
convocar a nuestros compatriotas a favor de nuestro parti-
do”. Subrayd que ““hay que salir, pero no ala calle, sinoa la
convivencia con las comunidades para recoger sus demandas
v hacer esa labor de gestorfa ante un gobierno que segura-
mente sabrd responder a su responsabilidad nacional”.

01/08/88

La Jornaaa, 1 y 6
Caballero Alejandro
TCE

Event of Gob

El tribunal de lo contencioso electoral federal resolvid en
su gquinta sesién plblica 123 recursos de queja, de los cuales
67 fueron desechados por ‘‘notoriamente improcedentes”,
45 “infundados™, 9 *“parcialmente fundados” y 2 ““funda-
dos”. Hasta el momento, esta instancia ha recibido 488 recur-
s0s (no espera mds) y ha resuelto 253, o sea el 52% de los
mismaos.

01/08/88

La Jornada, 1 y 13

Castro Hemengildo

Cirdenas Solérzano Cuauhtémoc
FDN

Fraude
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Cuauhtémoc Cirdenas volvid a la regidn de sus éxitos pri-
meros, mostrd 4000 boletas electorales y pidib que el ejéreito
sea garante de la legalidad. Dijo a simpatizantes reunidos en
San Pedro de las colonias, Coahuila, que debfan convencer
al ejército de la magnitud del fraude “‘para que nuestras fuer-
zas armadas se conviertan en garante de la legalidad y sean
ellas las que defiendan los derechos del pueblo de México™.

01/08/88

fa Jornada, 1 v 8
Valderrabano Azucena
PAN

Fraude

Nueva eleccidn presidencial, es la demanda de un millén
600 mil mexicanos de 131 ciudades importantes del pafs,
de acuerdo a datos parciales del referendum nacional que
llevd a cabo en las Gltimas tres semanas el PAN y cuya fase
final se desarrollé antier y ayer. El nlimero de firmas recolec-
tadas indican, de acuerdo al propio Clouthier, que “‘el pueblo
de México no reconoce como védlidas las elecciones presiden-
ciales celebradas el pasado 6 de julio, y por ende no reconoce
como legitima la proclamacién de victoria de ninguno de
los candidatos contendientes” y que “‘es procedente deman-
dar ante el Colegio Electoral la repeticidn del proceso de
eleccidn presidencial”,

01/08/88

La Jornada, 4

Ccp

Muifioz Ledo Porfirio
FDN

Fraude

Porfirio- Mufioz Ledo en entrevista dijo que existe la ten-
dencia “‘oportunista y amnésica, en que oscila un grupo de
intelectuales, que recomiendan a las fuerzas progresistas del
pafs el sometimiento al fraude”. Censurd a quienes “piden
pasar por alto las gravisimas violaciones cometidas por el PRI
en los pasados comicios de julio”. El expresidente del PRI v
exsecretario de estado, negd que haya negociaciones y se
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estén analizando pactos con el gobierno. Y goncluyd: “el
Gnico pacto es el esclarecimiento, por los medios legales y
que procede, para determinar quién gand la presidencia de
Ja Repfiblica®.

(02/08/88

La Jornada, ! y 8

Caballero Alejandro

Cérdenas Solérzano Cuauhtémoc
FDN

Comp Elec

Cuauhtémoc Cardenas sostuvo que si el gobierno preten-
de la construccién de un pafs democritico e invita a las fuer-
zas progresistas a participar en reformas al sistema v a la
polftica econémica, el FDN “estd dispuesto a colaborar sin
transgredir dignidad y principios™.

02/08/88

La Jornada, 5

Hiriart Pablo

Vega Dominguez Jorge de la
PRI )
Comp Elec

E! PRI cligird en reunidn extraordinaria de su consejo
nacional al nuevo Secretario General, anie la renuncia de
Humberto Lugo Gil de ese cargo, segin informé Jorge de
la Vega Dominguez, Enire los posibles candidatos a ocupar
el cargo se encuentra Manuel Camacho Solfs, Secretario de
la SEDUE.

05/08/88

La Jornada, 1

Alemidn Alemén Ricardo
Fraude

Todavfa es tiempo de que el poder piiblico rectifique el
rumbo, a fin de salvaguardar la estabilidad, la paz social y la
vigencia del orden constitucional, sostienen los candidatos
presidenciales Cuavhtémoc Cdrdenas, Manuel J. Clouthier v
Rosario Ibarra en una declaracién conjunta sobre ¢l proceso
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electoral. Los tres aspirantes exigen esclarecer el resultado de
los comicios del 6 de julio, y advierten que ‘‘si no hubiese
disposicién de corregir las irregularidades cometidas, y ante
la imposibilidad de establecer con claridad los resultados,
tendrfan que anularse los comicios ¥ proceder a nuevas elec-
ciones”.

05/08/88

La Jornada, | v 12
Castro Hermenegildo
Gonzélez Ballinas Darwin
PRI

Comp Elec

Fraude

Tab., Villahermosa

El dirigente estatal de la CNC, y diputado federal electo
bajo las siglas del PRI, Darwin Gonzilez Ballinas, renuncié a
la central prifsta y anuncid su incorporacién al movimiento
del FDN, que encabeza el todavia candidato presidencial,
Cuauhtémoc Cdrdenas. El exdirigente cenecista, denuncid
que en la CNC tabasquefia “han acabado por imponerse inte-
reses ajenos a los del agrarismo”.

06/08/88

La Jornada, 12

CP

Castillo Martfnez Heberto
PMS

Violencia

El jueves 4 del presente fue balaceada la casa del excandi-
dato presidencial del PMS, Heberto Castillo, denuncié el
secretario general del partido, Gilberto Rincédn Gallardo. Es
sumamente grave que se produzcan estos hechos, sefiald,
‘‘ya que pueden conformar un clima de tensidn y provoca-
cibn en contra de las fuerzas democriticas del pafs’.

09/08/88

La Jornada, 7
Olivares Ventura Héctor Hugo
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CNC
Comp Elec
Tab.

En la CNC no hay ‘‘desbandada” de dirigentes, aseguré
Héctor Hugo Olivares Ventura, Secretario General de esa
organizacién, luego de mencionar que la salida del lfder de
la liga de comunidades agrarias en Tabasco, Darwin Gon-
zélez, no altera la confianza de sus miembros.

09/08/88

La Jornada, 32 v 14
Caballero Alejandro
Clouthier Manuet J.
PAN

Fraude

Con Cuauhtémoc Cérdenas no hay compromiso ideolégi-
co ni de programa, “pero en la Cdmara de Diputados habri
necesidad de agarrarnos de la mano, M4s vale que entendamos
cual es el papel que debemos jugar en una democracia. Que-
ramos o no, hay que trabajar, en el congreso, en forma con-
junta, porque van a ser 260 diputados del PRI y 240 de la
oposicidn”, puntualizd el todavfa candidato presidencial del
PAN, Manuel J. Clouthier.

10/08/88

La Jornada, 1 y 8
PRI

Fraude

La direcciébn nacional del PRI expresS su “mis enérgico
rechazo’ a la declaracién por la democracia de Cuauhtémoc
Cardenas, Manuel J. Clouthier y Rosario Ibarra de Piedra por-
que, asienta en un comunidado, es contraria al espiritu demo-
critico y a la legalidad. El documento signado por los tres
candidatos presidenciales ‘“‘pretende transgredir el orden jurf-
dico y pasar por encima de la voluntad mayoritaria de los
mexicanos”, afirma la declaracién prifsta. La suya, recalca,
“no es una lucha por la democracia, sino para la confronta-
¢idn”,
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10/08/88

La Jornada, 5
Caballere Alejandro
CFE

Fraude

Event of Gob

La totalidad de los partidos de oposicidn decidieron reti-
rarse, luego de més de 7 horas de debate y con la mitad de los
casos resueltos, de la sesidn de la CFE, “ante la absoluta y
total cerrazdn”, de los comisionados del PRI, de 1a Cdmara
de Diputados v de Senadores. Hoy tendrdn una reunién con
el Presidente de la Comisidon, Manuel Bartlett, y comisiona-
dos del PRI, ““y solo si hay bases serias, honestas y responsa-
bles para trabajar, regresaremos’’, adelantaron.

10/08/88

La Jornada 10

Salanueva Camargo Pascual
Gaobierno

Event of Gob Fraude

D.F.

El juzgado del VII Distrito en materia administrativa dese-
ché “por improcedente” el amparo de la justicia federal, pro-
movido recientemente por el candidato a senador del PAN en
el D.F., Jesiis Gonzdlez Schmall, en contra del TCE, ya que
de acuerdo con la ley de amparo, ninglin juzgado de distrito,
tribunal unitario ni salas de la Suprema Corte de Justicia,
estdn facultadas para conocer de solicitudes de amparo en
materia electoral.

11/08/88

La Jornada, 11
Caballero Alejandro
CFE

Event of Gob Fraude

Una vez que los 7 partidos de oposicidn acordaron regresar
a los trabajos de la CFE sobre la base “del compromiso” de
los comisionados prifstas de *‘ser flexibles, razonar y votar en
funcién de argumentos, asi como de asumir una disposicion
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a ser convencidos cuando se tuvieran pruebas”, la CFE
presentd 47 casos a lo largo de la sesién. En 44 resolvid entre-
gar constancia de mayorfa de diputados triunfantes y negd,
por primera ocasidn en sus trabajos, tres constancias corres-
pondientes a candidatos del PRI

11/08/88

La Jornada, 11

Garay Enrique Enrique
TCE

Event of Gob Fraude

Después de diez sesiones se concluyeron los trabajos del
TCE. Militantes panistas colocaron feretros simulados frente
a las puertas del tribunal, para todos y cada uno de los ma-
gistrados. Tras casi 30 sesiones, de los 580 recursos de queja
analizados solo 57 fueron declarados fundados,

12/08/88

La Jornada, 13
CFE

Event of Gob

La CFE acord& para hoy resolver sobre la expedicién o
retencibn de 69 constancias de mayorfa a presuntos diputa-
dos triunfantes, Asimismo se prevé resolver los 200 asuntos
de diputados plurinominales, La CFE ha resuelto hasta el
momento 231 asuntos, 183 en favor del PRI, 27 del PAN,
18 para partidos del FDN y solo en tres ha negado la cons-
tancia de mayorfa.

12/08/88
La Jornada, 4
CP
PR1
Comp Elec

El PRI iniciard una movilizacién de todos sus sectores, con
el propbsito de defender ¢l voto en su favor. El acto central,
que se efectuard en la sede nacional, se denominarf “La
Jornada Popular de la Victoria Nacional” y actos similares
titulados “a asambleas estatales de la victoria nacional” se
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realizardn en todas las capitales de estado.

12/08/88

La Jornada, 13

Castro Hermenegildo

Céardenas Solbdrzano Cuauhtémoc
FDN

Fraude

Jal., Guadalajara

Cuauhtémoc Cirdenas aceptd aqui en Guadalajara nego-
ciar con el gobierno y el partido oficial a condicién de defi-
nir procedimientos y cotejar las cifras para “limpiar” el
proceso electoral v lograr un gobierno con legitimidad. Anun-
cid que el FDN demandard ante la Procuradurfa General de
la Repfiblica que el Presidente de la Madrid y el Secretario
de Gobernaci6én, Manuel Bartlett, presenten los resultados de
las 25 mil casillas cuyo cémputo no ha sido pormenorizado.
En caso de que no las presenten, dijo que “demandaremos
en la Cimara de Diputados que se finque juicio polftico al
Jefe del Ejecutivo y al Presidente de la CFE, por ocultar al
pueblo parte de los resuitados”.

13/08/38

La Jornada, 1 y 6
Martin Cristina
Camacho Solfs Manuel
PRI

Comp Elec Fraude

El Secretario General del PRI, Manuel Camacho, definié
las bases sobre las que su partido negociaria con la oposicidn
“sin que nadie claudique de sus posiciones, sin la actitud de la
intimidacién’: la presentacién de las actas de escrutinio y el
reconocimiento de los triunfos y las derrotas por parte de
cada contendiente, Durante la “Jornada Popular de la Victo-
ria Nacional”, encabezada por Carlos Salinas de Gortari,
Camacho Solfas afiadié: “Queremos comprometer nuestra
voluntad para que no quede ninguna irregularidad compro-
bada sin resolver conforme a derecho, todas las que legal-
mente procedan, pero ninguna que carezca de fundamento™.
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13/08/88

La Jornada, 11

Alemin Alemin Ricardo
CFE

Event of Gob Fraude

Luego de dictaminar las elecciones realizadas ¢l pasado 6
de julio en los 300 distrites electorales de todo el pafs, la
CFE otorgd constancias de mayorfa a 234 candidatos a dipu-
tados del PRI, 32 al PAN y 21 a los diferentes partidos que
integran at FDN,

13/08/88

La Jornada, 13
Pérez Matilde
FDN
Violencia
Fraude

“No existe ninguna violaciébn constitucional con el plan-
ton que se hari a partir del préximo lunes 15 en la explana-
da del Palacio Legislativo, porque no entraremos a &ste ni
haremos usc de la viclencia y menos pretendemos influir
para que ¢l Colegio Electoral resuelva en alglin sentido”,
asegurd la Comisién Politica del FDN.

14/08/88

La Jornada, 1 y 5
Alemén Alemin Ricardo
CFE

Event of Gob Fraude

La CFE dictamind unilateralmente la asignacidon de los 200
presuntos diputados de representacién proporcional y, con el
apoyo prifsta y el rechazo de todos los partidos de oposicién,
la distribucién queddé como sigue: PAN 65 diputaciones,
PRI 26, PPS 33, PMS 19, PFCRN 34 Y PARM 25. De iguai
manera, la CFE determind que los partidos PDM y el PRT no
alcanzaron el 1.05% de la votacidn requerida para la asigna-
cién de diputaciones de representacién proporcional y resulta
inminente la pérdida de su registro,
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15/08/88

La Jornada, 1 y 6
Valderrabano Azucena
Clouthier Manuel J.
PAN

Fraude

Comp Elec

Un reclamo piblico de justicia electoral hizo al Presidente
de la Repuiblica, Miguel de la Madrid, el todavia candidato
presidencial panista Manuel J. Clouthier, durante un mitin en
el Angel de la Independencia. Le demandé convocar a todos
los partidos politicos que contendieron el 6 de julio v a sus
candidatos para concertar un pacto de conciliacibn patrid-
tica y legalidad electoral para, enie otros objetivos, declarar
nulas las pasadas elecciones presidenciales, nombrar un presi-
dente interino el primero de diciembre de 1988, y llamar a
nuevas elecciones el primero de mayo de 1990, de acuerdo
a una nueva legislacidn y un nuevo padrdn electoral.

16/08/88

La Jornada, 1 y 6
Alemin Alemdn Ricardo .
Col Elec

Event of Gob

Los partidos representados en el Colegio Electoral llegaron
a un acuerdo, se anuncibd la creacidn de una comision de con-
sulta, en la que estardn representados presuntos diputados de
las cinco fracciones partidistas, con tres subcomisiones
(orden, programacibn y criterios). Finalmente se integraron
ias comisiones dictaminadoras, en la primera de las cuales,
1a oposicién es mayoritaria en una seccidn,

16/08/88

La Jornada, 3
Ramirez Mijares Oscar
Col Elec

Event of Gob

Al quedar instalado el Colegio Electoral de la Cdmara de
Senadores, Oscar Ramirez Mijares, Presidente de esta instan-
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cia calificadora, sostuvo que la voluntad soberana del pueblo,
expresada el pasado seis de Julio en las urnas elettorales, serd
invariable y escrupulosamente respetada durante las delibera-
ciones del colegio y en el momento en que se tomen las deci-
siones finales, ‘“‘como corresponden a la tradicidn democri-
tica mexicana”™,

17/08/88

La Jornada, 7
Rivera Miguel Angel
Col Elec

Event of Gob

Con una minima modificacidbn respecto a los sistemas de
trabajo de anteriores colegios electorales se iniciaron las
actividades de las comisiones calificadoras de la Cimara de
Diputados, mientras que la comisién de consulta interparla-
mentaria se estrend con una prolongada negociacidn sobre la
distribucién de curules para cada grupo partidista,

17/08/88

La Jornada, 1 v 6
Macario Audelino
Camacho Solfs Manuel
PRI

Comp Elec

Tab.

El Secretario General del CEN del PRI, Manuel Camacho
Solfs, regresd a Tabasco y organizd una sorpresiva asamblea
en la gque anuncid cambios en la dirigencia estatal vy en la
delegacidn del CEN con los que, dijo, el PRI encauza su reno-
vacidn y fortalece su actividad polftica en el estado.

18/08/88

La Jornada, 3
Rivera Miguel Angel
Col Elec

Event of Gob

Por ta discusién de 16 expedientes se iniciardn hoy formal-
mente los trabajos del Colegio Flectoral de la Camara de Di-
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putados. Entre estos estari el del 1{der de la mayorfa prifsta,
Guillermo Jiménez Morales y el de tres distritos donde triun-
f8 la oposicidén, dos del PAN vy uno del FDN (XVI del Distri-
to Federa, el 11l de Sinaloa y el VII del Estado de México).

18/08/88

La Jornada, 1 y 14
FDN

Fraude

Las organizaciones politicas integrantes del FDN en una
declaracién conjunta, firmada por los integrantes de la
Comisidébn Polftica, rechazan “categbricamente’ los juicios
emitidos el martes por el Presidente Miguel de la Madrid y
por la dirigencia prifsta relacionados con la oposicién, porque
“ambos tergiversan el sentido de nuestra accibn, olvidan la
Constitucidn en su Articulo 74, y pretenden dar por con-
cluido el proceso de calificacidén de las elecciones que apenas
se ha iniciado”.

19/08/88

La Jornada, 1,6 v 8
Valderrabano Azucena
Col Elec

Event of Gob Comp Elec

Con un insoOlito debate de casi cinco horas y la aprobacién
de siete casos de eleccibn senatorial, seis de los cuales fueron
impugnados por la oposicidn cardenista integrada por Rober-
to Robles Gamnica y Cristdbal Arias, cuyos escafios, en re-
presentacibn de Michoacdn se aprobaron sin discusidn, se
cumplié ayer la primera sesion del Colegio Electoral del
Senado., Mientras en el Colegio Electoral instalade en la
Cdmara de Diputados, aprobd, en su sesibn primera —con
impugnaciones y la abstencidn de la oposicidn de varios
casos—, los primeros 16 dictdmenes v declaré diputados elec-
tos del PRI en 13 distritos, en dos del PAN y uno del PPS.

19/08/88

La Jornada, 3
Castro Hermenegildo
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Cdrdenas Soldrzano Cuauhtémoc
FDN

Com Elec

Fraude

D.F.

En Ciudad Universitaria, Cuauhtémoc Cdrdenas afirmd
que el proceso electoral no ha concluido: “El Presidente de
la Repiiblica una vez mis estd mintiendo al pueble de Méxi-
co: El proceso electoral no ests calificado”. Al acto asistie-
ron entre 15 y 50 mil simpatizantes universitarios.

20/08/88

La Jornada, 1 v 10
Alvarez Rubén

Col Elec

Event of Gob Fraude

Entrampado el Colegio Electoral de la Cimara de Dipu-
tados en la discusion sobre la posibilidad de que los presun-
tos legisiadores tengan acceso a la documentacién de los
paquetes electorales, la instancia calificadora continuard
en receso hasta las 13 horas de hoy, luego de que la oposi-
cibn y el PRI no pudieron llegar a un acuerdo sobre los
criterios para la calificacidén electoral y sin que se pudiera
aprobar alguno de los 20 dictdmenes contemplados en el
orden del dia de la sesi6n de ayer.

20/08/88

La Jornada, 15
Valderrabano Azucena
Col Elec

Event of Gob

Durante la segunda sesidn del Colegio Electoral de la
Cdmara de Senadores se aprobaron 6 casos de eleccién sena-
torial: Sonora, Oaxaca, Tamaulipas, San Luis Potosi, Sinaloa
v Durango. En ella se di6 un debate entre el Senador Carde-
nista Michoacano Cristdbal Arias vy el prifsta Alfonso Marti-
nez Dominguez.
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20/08/88

La Jornada, ]
Rivera Miguel Angel
PRI

Col Elec

Fraude

La directiva del PRI anuncié que el préximo lunes solici-
tard a la CFE las actas de las 54 mil 641 casillas que operaron
en las elecciones del pasado 6 de julio, a fin de disipar cual-
quier duda sobre la limpieza de los comicios. En un breve
comunicado del CEN del partido, se sefiala que con esta
accién pretende contribuir al avance de los trabajos del Cole-
gio Electoral de la Cdmara de Diputados entorpecidos por la
intransigencia de los presuntos diputados de la oposicidn.

21/08/88

La Jornada, 9
Alvarez Rubén

Col Elec

Event of Gob Fraude

De los 7 dictimenes que se aprobaron en el Colegio Electo-
ral de la Cdmara de Diputados (de 20 programados para su
discusién y resolucién), soio 1, el correspondiente al primer
distrito de Yucatdn, fue aprobado por unanimidad. El resto
fue calificado favorablemente solo por la mayorfa priista que,
una vez mds, rechazd toda posibilidad de abrir los paquetes
electorales.

22/08/88

La Jornada, 1 y 11
Alemdn Alemdn Ricardo
Col Elec

Event of Gob Fraude

De nueva cuenta, la discusidn central en el seno del Colegio
Electoral de la Cirama de Diputados fue la demanda de los
partidos de oposicidn para gue se abran los paquetes elec-
torales en los casos de los distritos que exista la presuncifn
de irrepularidades, y la negativa prifsta a2 la peticidn. El
Presidente del organismo electoral colegiado, Juan José
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Osorio Palacios, accedid por primera vez, a regresar un dic-
tamen a comisiones, el del III distrito de San Luis Potosi, en
donde se comprobd que por lo menos 9 actas no tenfan fir-
mas y presumiblemente en otras se habfan alterado.

22/08/88

La Jornada, 1 v 13
Rivera Miguel Angel
PAN

Violencia

Fraude

Cuando un grupo de presuntos diputados de la oposicién
quisieron entrar al almacén donde se guardan los paquetes de
la pasada eleccién federal, para ejercer su derecho a examinar
la documentactdn electoral, tres pelotones del Regimiento de
Infanterfa del Campo Militar Niimero 1 se alinearon en la
rampa de acceso a la improvisada bodega del Palacio Legisla-
tivo para impedirles la entrada,

22/08/88

La Jornada, 1 y 13
Alvarez Rubén
PRI

Col Elec

Fraude

En las primeras horas de hoy se suscité un intenso debate
en ¢l Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados cuando la
mayoria prifsta anuncié su propdsito de instalar la LVI
Legislatura ““con los miembros que hubiesen sido beneficia-
dos con la calificacidén hasta el 29 de agosto. Esta posicidn se
deriva de la interpretacién del artfcuio 63 Constitucional, que
establece que la Cidmara quedard instalada con la mitad mds
uno de sus miembros,

22/08/88

La Jornada, 14

Garcfa Clara Guadalupe
Violencia

Otros
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En el interior de un automdvil compacto fueron encontra-
dos los caddveres de cuatro jovenes. Segfin las primeras infor-
maciones disponibles, uno de ellos es hijo de un diputado del
PRT de la LIII Legslatura, aunque la agencia Reuter afirma
que era hijo de un candidato de la oposicidbn al Congreso de
la Unidn,

23/08/88 _
Unomdsuno, 1 y 9
Reyes Mario Alberto
Col Elec

Event of Gob Fraude

Una tregua no pactada, que permitié en la Cdmara el
desahogo de 9 distritos electorales en 5 horas, se rompid
cuando se unieron la izquierda y la derecha en protesta
contra el Presidente del Colegio Electoral, Juan José Osorio
Palacios, a quien acusaron de aprobar mecdnicamente los
casos y de negar la tribuna a la oposicién. La discusidn reto-
mb su camino y se aprobaron 6 casos més.

23/08/88

Unomdsuno, 1 y 6
Becerra Acosta Jeanette
Col Elec

Event of Gob Fraude

El Colegio Electoral del Senado de la Reptblica aprobd
por mayorfa, pero siempre con los dos votos en contra del
FDN, las elecciones para senadores v suplentes por Jalisco,
Yucatdn e Hidalgo, que pasaron sin discusidn, y por Morelos,
Puebla y Veracruz, donde la oposicidn impugnd los resulta-
dos, alegando en todos los casos fraude electoral y en otros
denunciando las millonarias campafias subsidiadas con
recursos del pueblo para favorecer a candidatos del PRL

23/08/88
Unomdsuno, 1 v 9
Dfiaz Ubaldo

Elias Galles Fernando
CFE

Event of Gob
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El subsecretario de Gobernacidn y Secretario Técnico de
la CFE, Fernando Elfas Calles, entregd a una cémisién plu-
ripartidista de la LIV Legislatura “la informacidn completa
y totalmente ordenada de los resultados de los comicios de
diputados de mayorfa relativa, correspondiente a las 54 mil
642 casillas que se instalaron el 6 de julio pasado en toda la
Republica™.

23/08/88

Unomdsuno, 7

Cardenas Soldrzano Cuauhtémoc
FDN

Violencia

Cuauhtémoc Cérdenas calificd de politico ef asesinato de 4
jovenes estudiantes ocurrido antenoche en la ciudad de
México, y demandd al Presidente Miguel de la Madrid el
pronto esclarecimiento de estos crimenes porque, dijo,
manchan la imagen def Estado mexicano, que se dice demo-
critico, Uno de los j&venes es hijo dé un excandidato a
diputado por el PRT y habfa estado participando con su
padre en la defensa del voto. :

23/08/88

Unomdsuno, 7

Cérdenas Soldérzano Cuauhtémoc
FDN

Fraude

El candidato presidencial por el FDN, Curauhtémoc Car-
denas Sol6rzano, ratificé ia denuncia penal ante la PGR con-
tra el Presidente de la CFE y el Secretario técnico de la
misma, Manuel Bartlett y Fernando Elfas Calles, respecti-
vamente, por no dar a conocer los resultados completos de
los comigios, como lo establece el Cédigo Federal Electoral.

24/08/88

La Jornada, 1 v 6
Alemin Alemén Ricardo
Col Elec

Event of Gob Fraude
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Con la abstencién del PMS, los partidos PRI, PAN, PPS,
PFCRN, PARM y CD, suscribieron un punto de acuerdo para
reiniciar los trabajos del Colegio Electoral, que se declard
en sesidn permanente a fin de lograr la integracibn de la
Cémara de Diputados con sus 500 miembros, segiin el tiempo
y las formas previstas constitucionalmente. Seglin versiones
fidedignas, Manuel Camacho Solfs, Secretario General del
PRI, sostuvo encuentros con los dirigentes nacionaies de los
partidos de oposicién, a quienes manifestd que su partido
¢starfa dispuesto a instalar la cimara de diputados con los
presuntos legisladores que fuesen calificados hasta el 29 de
agosto,

24/08/88

La Jornada, 7

Cardoso Victor
Obrador Capellini Jorge
PIDF

Violencia

Event of Gob

El Director de la Policfa Judicial del Distrito (PIDF),
Jorge Obrador Capellini, negd que se encuentre congelada la
investigacidn en torno a la muerte de los miembros del FDN,
Francisco Xavier Ovando y Romin Gil, como lo asegurd
Leonel Godoy, miembro de la Cd. Ademds, descartd que el
asesinato de los 4 jévenes ocwrrido el domingo pasado tenga
méviles politicos.

24/08/88

La Jornada, 5

Gallegos Elena

Cérdenas Soldrzano Cuauhtémoc
FDN

Violencia

Fraude

Cuauhtémoc Cdrdenas sefiald en la explanada del Palacio
Legislativo que sus simpatizantes seguirin dentro de la legali-
dad y utilizando métodos pacificos. No vamos a caer en la
provocacidn, como quiere~ los grupos més oscurantistas y
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retrogrados del gobierno, porque serfa justificar la represién
de los sectores populares y cancelar asf la expectativa real de
triunfo del pueblo, afirmd.

24/08/88

La Jornada, 9

Caballero Alejandro

Cirdenas Solérzano Cuauhtémoc
FDN

Fraude

Violencia

La CFE ha cumplido parcialmente. Falta que informe de
las 25 mil casillas de la votacién para Senadores y Presidente.,
Cuando las haya presentado y los comparemos con las actas
en nuestro poder, la tnica posibilidad de limpiar las eleccio-
nes serd abriendo los paquetes electorales. De no acceder, el
gobierno y el PRI no dejardn otro camino méis que pedir
enérgicamente que se nulifiquen las elecciones y se convoque
a un nuevo proceso, afirmd el todavia candidato presidencial
del FDN, Cuauhtémoc Cdrdenas.

25/08/88

La Jornada, 1y 12
Hirijart Pablo

Salinas Iniguez Gustavo
PRI

Col Elec Fraude

En el Colegio Electoral de la Cdmara de Senadores, la
mayoria prifsta rechazd las pruebas presentadas por el gue-
rrerense Rosalio Wences Reza —y aprobar asf como senado-
res electos a Netzahualcdyotl de la Vega v Antonio Jaimes
Aguilar—, bajo el argumento de que *‘si hubieramos querido
quemar las boletas electorales, lo habrfamos hecho sin dejar
una sola huella”, segiin expresd el prifsta Gustavo Salinas Ifii-
guez ante la mencidn de papeletas hechas cenizas.

25/08/88
La Jornada, 5
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Rivera Miguel Angel
Col Elec
Col Elec Fraude

De nueva cuenta el Colegio Electoral no pudo cumplir con
su obligacién de declarar electos a los presuntos senadores
por el D.F., los candidatos del FDN, Porfiric Mufioz Ledo e
Ifigenia Martinez, debido a que la comisién local electoral no
le remitié oportunamente la documentacién respectiva,

26/08/88

La Jornada 1 v 6
Alemdn Alemin Ricardo
Col Elec

Fraude

Event of Gob

Luego de que ayer los presuntos diputados de todos los
partidos de oposicién abandonaron la sesidn del Colegio Elec-
toral, ‘“‘ante las imposiciones, la cerrazén vy las maniobras del
PRI, se reanudaron posteriormente los trabajos y prosiguié
la calificacién para integrar la LIV Legislacion. Ya sin oposi-
cién la bancada priista aprobd un paquete de 25 distritos —20
para el PRI, 4 para el PAN vy uno para ¢l FDN—., En una
accibn considerada como “‘albazo’ por la oposicidn, en tanto
que el PRI reivindicd que fue una votacidn apegada a la Ley.
Asimismo ¢! PAN informé que estd estudiando la posibilidad
de no asistir al informe presidencial de Miguel de la Madrid,

26/08/88

La Jornada, 15
Caballero Alejandro
CFE

Event of Gob

La CFE resolvié en menos de una hora efectiva, la entrega
de las 40 constancias de mayoria a los candidatos a asam-
blefstas del D.F., y aprobd el dictamen relativo a la eleccidn
de los 26 puestos de representacidén proporcional. Asf, de las
66 constancias, 34 le corresponden al PRI, y a la oposicién en
su conjunto, 31. En un Distrito, el XXX, se negd constancia
al candidato del PECRN-PPS, el PAN recibirg 18, el PPS, PMS
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y PFCRN ftres cada uno, dos el PARM v otras dos la coalicién
PPS-PFCRN.

27/08/88

La Jornada 13

Castro Hermenegildo

Céardenas Solérzano Cuauhtémoc
FDN

Col Elec Fraude

Ver, Minatitlin

Cuauhtémoc Cirdenas considerd que serfa muy grave insta-
lar el Congreso de la Unidn por la simple mayorfa automdtica
del partido del gobierno, sin tener en cuenta las impugna-
cines y las observaciones de la oposicién, que en la mayorfa
de los casos son procedentes. Al comentar la decisién de los
partidos de la oposicién de abandonar el Colegio Electoral, el
candidato presidencial del FDN sefiald que es importante
instalar el congreso en los plazos y términos usuales, “pero
no puede darse a partir del atropello™ a los derechos a quie-
nes lo integraran,

28/08/88

La Jornada, 8
Rivera Miguel Angel
Col Elec

Event of Gob

El Colegio Electoral de la C4mara de Diputados alcanzé un
importante avance para calificar a todos sus miembros y asf
estar en condicibn de instalarse legalmente el lunes préximo.
En principio, se dijo que eran 83 los casos que pasarfan sin
debate y 15 mds los que serfan discutidos, En total 98 casos,
que sumados a los 167 ya aprebados darfan un total de 265,
Sin embargo, el Ifder de la mayorfa prifsta, Guillermo Jimé-
nez Morales, asegurb que el paquete total comprendfa todos
los casos pendientes, salvo dos, uno de ellos, el Il de Guerre-
ro que tanta polémica y escdndalo ocasiond el sdbado.

28/08/88
La Jornada 10
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Alvarez Rubén
Col Elec
Event of Gob

A cambio de los 7 de los 13 distritos electorales congelados
en la CFE, —4 para el PAN v 3 para el FDN—, los partidos de
oposicidn aceptaron racionalizar el debate, la integracién de
un paquete inicial de 83 dictdmenes que serfan aprobados sin
discusién y que el Colegio Electoral de la C4mara de Dipu-
tados concluya sus trabajos en tiempo y forma de acuerdo a
la constitucién. Por otro lado, Guillermo Jiménez Morales,
lider de la mayorfa prifsta, anuncid que este domingo serdn
aprobados el resto de los 300 dictfimenes de mayorfa y el
lunes los de los 200 diputados de representacidbn propor-
cional,

28/08/88

La Jornagda, 11

Castro Hermenegildo

Ciérdenas Soldrzano Cuauhtémoc
FDN

Col Elec Fraude

Chis,; Tapachula

En visperas de que concluya el plazo legal para calificar la
eleccidn de legisladores, Cuauhtémoc Cédrdenas afirmd que el
Colegio Electoral no estuvo a la altura de las nuevas condicio-
nes politicas del pafs, v la mayorfa prifsta se adjudicd
muchos triunfos ilegftimos, que merecen la descalificacidn
polftica y moral. Asf el sexto informe presidencial se rendird
ante muchos legisladores ilegitimos, sin embargo, preciss,
“esperamos que el informe sea veraz, que diga la verdad de lo
que. ha sucedido en el pais, en los 6 afios, ¥ en el proceso
electoral, esperamos una explicacidn amplia sobre la crisis y
las irregularidades en las elecciones”. El candidato presiden-
cial del FDN dijo lo anterior en un mitin realizado en Tapa-
chula, Chiapas.

29/08/88

La Jornada | y 12
Valderrdbano Azucena
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Camacho Solis Manuel
PRI
Comp Elec

Una primera propuesta para abrir ““‘un proceso amplio de
concertacidn entre los partidos politicos nacionales” e
incluso disposicidn a “llegar, en las préximas semanas o meses,
a un acuerdo nacional”, emitié la dirigencia nacional en pleno
del PRI. “La sociedad espera que entablemos un didlogo para
que no se ahonden las divisiones politicas y para consolidar
la democracia en México™, afirma la declaracidon polftica que
leyd a nombre del CEN del PRI, el Secretario General, Ma-
nuel Camacho Solfs.

29/08/88

La Jornada, 1 y 10
Alemdn Alemén Ricardo
PRI

Col Elec

Comp Elec

Como resultado de las negociaciones entre los partidos de
oposicién y el PRI, el Colegio Electoral calificd desde ayer y
hasta las primeras horas de hoy los dictdmenes suficientes
para constituirse en la Cdmara de Diputados de la LIV Legis-
latura.

29/08/88

La Jornada, 1 v 8
Hiriart Pablo
FDN

Comp Elec

D.F.

El FDN se opuso a que fueran abiertos los paquetes de la
eleccidbn de senadores por el D.F., y sumando su voto al de
la mayorfa prifsta en la comisidn permanente del Congreso
de la Unidn, se impuso en la votacibn al PAN y al PDM para
aprobar la eleccién de Porfirio Mufioz Ledo e Ifigenia Mar-
tinez.

29/08/88
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La Jornada, 13

Caballero Alejandro

Cérdenas Soldrzano Cuauhtémoc
FDN

Col Elec

Cuavhtémoc Cdrdenas afirmé, durante un mitin en el Z6-
calo capitalino, que en el Colegio Electoral se ha impuesto *‘la
arbitrariedad y la mayorfa automdtica”. Insistid en que deben
de limpiarse las elecciones y dijo nuevamente que su lucha
contra el fraude electoral “no es personal ni personalista™.
Asimismo negd que haya fisuras en el FDN ante las posturas
distintas asumidas por el PFCRN, PPS v PARM, por un lado
y ¢l PMS en el otro.

29/08/88

La Jornada, 7

Pérez Matilde

Madrid Hurtado Miguel de la
Gobierno

Event of Gob

En la clausura del Congreso Nacional extraordinario de la
CNC, el Presidente Miguel de la Madrid dijo que *‘no permiti-
remos la destruccidn del sistema de la Revolucidn mexicana™,
y llamd a los campesinos, obreros, clases populares y a las
nuevas clases medias a mantener su fuerza en beneficio del
pafs.

30/08/88
La Jornada, 1 y 8
Alemdn Alemdn Ricardo

Col Elec
Event of Gob

Casi sin oposicidn, el PRI logr6 la calificacidén en el Cole-
gio Electoral de los restantes 47 dictimenes para alcanzar Jos
300 distritos de mayoria relativa, y en forma global “sacri-
fic6” a cinco de sus presuntos diputados que habfan obte-
nido constancias de mayorfa, los cinco “sacrificados” son:
el Il distrito de Guerrero, el VIII distrito de Guanajuato, el
VIl de Michoacdn, el XVI del D.F., y el I de Tamaulipas.
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30/08/88

La Jornada, 15
Clouthier Manuel J,
PAN

Comp Elec

El candidate presidencial panista, Manuel J. Clouthier del
Rinedn, considerd que la blisqueda de la concertacidén y el did-
logo propuesto por el PRI es positiva, pero sostuvo que eso
no debe de quedar en meras palabras, sino que se convir-
tiera en hecho para que realmente la gente empiece a creer,
afirmd,

30/08/88

La Jornada. 16
Alvarez Rubén
FDN

Fraude

En respuesta a Manuet Camacho Solfs, Secretario General
del PRI, Ja Comisién Polftica del FDN, dijo que esti abierta
al diflogo con el PRI, pero sobre la base del respeto a los
derechos ciudadanos, a los intereses del pueblo y a la vigencia
efectiva del orden constitucional. Declaracidén lefda en la
tribuna del Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados.

31/08/88

La Jornada, 1 v 6
Alvarez Rubén
PRI

Col Elec

Event of Gob

Con la abstencibn de todos los partidos de oposicidn vy el
solo voto del PRI, el Colegio Electoral aprobd el dictamen
para la asignacidn de diputaciones plurinominales, cuya dis-
tribucidén quedd asf: PRI con 27, PAN con 63, PPS con 32,
PMS con 19, PFCRN con 34, y PARM 25, formalmente el
PRI tendri 261 diputados y el conjunto de la oposicidbn 239
(138 para et FDN v 101 para el PAN).

31/08/88
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La Jornada, 1 y 14

Madrid Hurtado Miguel de Ia
Gobierno

Comp Elec

En las pasadas elecciones hubo factores emotivos y errores
del PRI, pero el sistema tiene “la fuerza de recuperacién sufi-
clente’” para no dejar el poder en manos de la reaccidn, sea
esta de izquierda o de derecha, afirmd el Presidente Miguel de
la Madrid. También advirtid: “‘que no se equivoquen nues-
tros adversarios polfticos, ni los académicos de cubiculo, ni
Ios especuladores de café: las elecciones recientes nos dieron
menos votos, pero mantuvieron a la revolucién mexicana en
el poder™.

31/08/88

La Jornada, 3

Aleméin Alemin Ricardo
FDN

Fraude

El fraude cometido en los comicios del pasado 6 de julio y
la imposibilidad de limpiar los resultados electorales a través
del Colegio Electoral, “*han provocado una delicada situacidn
polftica a nivel nacional que amenaza convertirse en Ia més
severa crisis polftica que el pais haya visto en décadas recien-
tes”, sostuvo el FDN luego de que se dio a conocer el dicta-
men de asignacioén de diputados plurinominales para integrar
la LIV Legislatura.

31/08/88

La Jornada, 12
Jiménez Ernesto
FDN

Fraude

D.F.

Luego de 16 dias, los cardenistas acordaron levantar el
plantdn permanente gue mantenian en la explanada del Pala-
cio Legislativo, “Una vez que el Colégio Electoral concluyd
la calificacion de la eleccibn de la Cdmara de Diputados y
Senadores —instancia en Ja gue estuvimos presentes cuando
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se nos permitid— consideramos que ganamos en la defensa de
la voluntad popular”, aseguraba el cardenista Frnesto Jimé-
nez, coordinador del plantén,

G1/09/88

La Jorngda, 1 v 8
Martin Cristina
Col Elec

Event of Gob

La Cémara de Diputados de la LIV Legislatura del Con-
greso de la Unidn quedd formalmente instalada, lo que, segiin
expuso el Presidente de la mesa directiva del Colegio Elec-
toral, Juan José Osorio Palacios, *marca el principio de refor-
mas profundas que habremos de emprender, las que con
seguridad impulsarin al pafs el perfeccionamiento de la
democracia”. En la primera discusidn de la Cidmara legalmen-
te constituida, la mayorfa prifsta desechd la propuesta de
invitar al Sexto Informe de Gobiemno a todos los que conten-
dieron por la presidencia de la Repiiblica, misma que fue
avalada por los coordinadores de las fracciones parlamentarias
de la oposicidn,

01/09/88

La Jornada, 1 y 10
Rivera Miguel Angel
Ortiz Mendoza Fernando
PPS

Comp Elec

El integrante de la fraccidn parlamentaria del PPS, Jesas
Lujan, y el vocero del partido y también diputado federal,
Francisco Ortiz Mendoza, confirmaron en su documentacién
que habfan perdido una curul que ¢l PRI tomd para compen-
sar la defeccidn del! lider campesino tabasquefic Darwin
Gonzalez Ballinas, '

01/09/88

La Jornada, 1 v 14

Castro Hermenegildo

Cirdenas Solérzano Cuauhtémoc
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FDN
Fraude

Ante miles de simpatizantes, Cuauhtémoc Cérdenas hizo
una invitacién a Carlos Salinas de Gortari para negociar pt-
blicamente y convenir las formas para “limpiar” la eleccidn
presidencial. Y formulé un compromiso: “aceptaré el resul-
tado, cualquiera que sea, que surja de comparag nftrnero de
las actas de escrutinio, de abrir los paquetes electorales que
sean necesarios, de revisar la votacidn de las casillas con casi
cien por ciento de los sufragios a favor de un sblo partido”.

01/09/88

La Jornada, 13
Garay Enrique
Clouthier Manuel J.
PAN

Fraude

Violencia

El candidato presidencial del PAN, Manuel J. Clouthijer,
advirtié que intentard ingresar al Palacio Legislativo durante
el VI Informe de gobierno “‘para defender mi triunfo”, dijo
que en el pafs la autoridad estd dividida: la moral y la impues-
ta. Asimismo el PAN anuncié que muy pronto aparecer un
periddico y una cadena radiodifusora blanquiazules a nivel
nacional,

02/09/88

La Jornada, 12

Madrid Hurtado Miguel de la
Gobierno

Event of Gob

El mantenimiento del orden constitucional, la proteccidn
de las garantfas individuales, el respeto a la divisién de pode-
res y el fortalecimiento del sistema federal ¥ del municipio,
fueron destacados en el informe presidencial como objetivos
de la polftica interior, las elecciones federales de julio pasa-
do fueron consideradas como esenciales en el proceso de
renovacidn polftica vy calificadas come ‘‘de importancia
histdrica”. Los comicios fueron “ordenados, pacfficos y
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ampliamente vigilados”, sefialo el Presidente Miguel de la
Madrid, quien fue interrumpido en varias oCasiones por
la oposicién con protestas e interpelaciones.

02/09/88

La Jornada, 7

Alemin Aleméin Ricardo
Muifioz Ledo Porfirio
FDN

Comp Elec

Los dirigentes del FDN, Porfirio Mufloz Ledo, Gilberto
Rincén Gallardo, Pablo Goémez y Heberto Castillo explica-
ron, luego de abandonar el recinto de San Ldzaro durante la
lectura del VI Informe de Gobierno, que esto fue “porque
han confundido el informe presidencial con un acto corté-
sane, porque se cometid una gran falta de respeto al Poder
Legislativo, al tratar de ignorar a sus miembros y porque
no estamos dispuestos a escuchar un informe lleno de men-
tiras”.

02/09/88

La Jornada, t v 32

Rivera Miguel Angel

Madrid Hurtado Miguel de la
Gobierno

Event of Gob

Minutos después de que los diputados y senadores del FDN
abandonaran el sal6n de sesiones del Palacio Legislativo, el
Presidente Miguel de la Madrid afirmé que la alteracitn del
orden no conlleva necesariamente a una transformacién
para el bien del pueblo. La anarqufa es retroceso y riesgo
para la soberania nacional y, al modificar por primera vez el
texto original de un informe de gobierno, advirtid: no la
permitiremos jamds.

02/09/88

La Jornada, 10

Alemén Alemdn Ricardo
PRI
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Comp Elec
Violencia

El Secretario General del PRI, Manuel Camacho, expuso
que hay “un pequefio grupo de radicalizados que confunden
la oposiciébn con la intolerancia”, ¥ precisd que su partido
“no contestard a las actitudes infantiles de una parte de los
partidos opositores con intolerancia, sino con democracia™.
Asimismo, Jorge de la Vega, Presidente del CEN del partido,
reprobd los acontecimientos ocurridos durante el Sexto
Informe de Gobierno, y dijo que “degradan la democracia
mexicana”’. Advirtid que el PRI “no confundird la concilia-
cidon con la debilidad™.

02/09/88

La Jornada, 16.
Valderribano Azucena
PAN

Comp Elec

Event of Gob

D.F.

El PAN realizd un juicio popular al Sexto Informe de Go-
bierno del Presidente Miguel de la Madrid. en el Monumento
del Angel de la Independencia. En el acto estuvo presente el
candidato presidencial Manuel J. Clouthier,

02/09/88
La Jornada, 3
Garcia Clara Guadalupe
Krieger Vizquez Emilio
TCE
Comp Elec

Emilio Krieger Vizquez renuncié a su cargo de magistra-
do del TCE en consideracién de que este es un ‘“‘Organo
inlitil”, cuyas decisiones no fueron tomadas en cuenta por el
Colegio Electoral.

02/09/88

La Jornada, 17
Miranda Polance Salvadoer
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PARM
Comp Elec

El Diputado Federal por el PARM, Salvador Miranda Po-
lanco, miembro de la LIV Legislatura que entrd en funciones,
renuncid pihblicamente a ese partido y solicitd su reingreso al
PRL

03/09/88

La Jornada, 3

Alemdn Aleman Ricardo
C DIP

Comp Elec

Event of Gob

Luego de més de 8 horas de negociacion entre las diferen-
tes fuerzas polfticas que integran la LIV Legislatura de la
Cdmara de Diputados, se logrd la integracidén de la Comisidn
de Gobernacidn y puntos constitucionales, que dictaminard
la eleccién presidencial del pasado 6 de julio. Dicha comisién
la conforman 8 legisladores del PAN, 24 del PRI, 3 para ¢l
PPS, PFCRN y PARM, respectivamente, y dos para el PMS y
Corriente Democrdtica,

03/09/88

La Jornada, 1 y 16
Becerril Andrea

Salinas de Gortari Carlos
PRI

Comp Elec

El PRI no negocia ni cede lo que legftimamente le ha con-
cedido el pueblo de México, advirti Carlos Salinas de Gortari
ante cetemistas y sostuvo que en su partido hay disposicién al
didlogo v el entendimiento, pero ‘“‘nadie debe de confundir
ese esfuerzo de negociacibn y consenso” con capitulacién
ni abdicacidén de los derechos y obligaciones “que como
mayoria tenemos”. Previo a ia llegada del candidato presi-
dencial a la reunibn cetemista, el ifder de la organizacién,
Fide! Veldzquez. acusbd at PRI de usar una t4ctica equivoca-
da. “porque en lugar de combatir a la oposicidn se les ha en-
fregado paso a paso el poder”.
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04/09/88

La Jornada, | y 10
Valderrdbano Azucena
FDN

Fraude

Bajo la consideracién de que hay tiempo suficiente para
cumplir los pasos legales relativos a la calificacién de la elec-
ci6én presidencial, el FDN solicité que ese proceso sea legal,
recto y transparente, para lo que presentd una propuesta de
cinco puntos entre los que se encuentra la apertura de los
paquetes electorales,

04/09/88

La Jornada,1 v 10

Martin Cristing

Fonseca Alvarez Guillermo
CNOP

Comp Elec

Fraude

A través del lider de la CNOP, Guillermo Fonseca Alva-
rez, el PRI rechazd la propuesta del candidato del FDN a la
presidencia, Cuauhtémoc Cédrdenas, de que se revisen publi-
camente las actas de mil casillas como parte del proceso para
determinar el resultado de la eleccidn presidencial. Tal pro-
cedimiento representarfa, dijo “adoptar caminos distintos a
los de nuestro orden legal”.

05/09/88

La Jornada, 11
Caballero Alejandro
Clouthier Manuel J.
PAN

Fraude

Manuel J. Clouthier sostuvo que la eleccién presidencial
“ya no se puede limpiar” y que ‘‘es necesario convecar a un
nuevo proceso”. Asimismo, el todavfa candidato presidencial
por el PAN, anuncié durante un mitin realizade en el Monu-
mento a la Independencia que, cuando se llegue el momen-
to, asistird a la Cdmara de Diputados a defender su caso y
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convocari a todos sus simpatizantes a que le acomparien.

05/09/88

La Jornada, 11
Macario Audelino
Veldzquez Fidel
CTM

Comp Elec

Tab,, Villahermosa

En Villahermosa, luego de subrayar que “‘primero puede
salir el Presidente del CEN del PRI que salga un miembro de
la CTM’’ de ese partido, Fidel Veldzquez pidid al Revolu-
cionario Institucional que supere las fallas que tiene, que en-
miende errores. que cambie dirigentes, se democratice mis y
no se valga de gentes de la burocracia para manejarse.

06/09/88

La Jornada, 7

Hiriart Pablo

Escamilla Ballesteros Virgilio
PMS

Comp Elec

Convencido ade que el FDN “‘estd llevando a los actores
populares a un callején sin salida”, Virgilio Escamilla Balles-
teros, Diputado Federal por ¢l PMS, renuncid a esa organiza-
cidén polftica y anuncid que votard en 1a C4dmara por Carlos
Salinas de Gortari como Presidente electo. Asimismo, Ratil
Plascencia Arellano, también diputado federal por el frente,
anuncid su separacién de esta organizacidn y ratificd ‘el
reconocimiento expresado por los campesinos™ al candidato
prifsta como ganador,

06/09/88

La Jornada, 1 y 12

Lomas M. Emilio

Vega Dominguez Jorge de la
PRI

Comp Elec

Fraude
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El méximo dirigente prifsta, Jorge de la Vega, dijo: “de-
nuncio la desmesura, la insensatez y la estridencia de una
oposicién empefiada en el desprecio a la voluntad mayorita-
ria, a la verdad politica como expresibn de convivencia
civilizada”. y expresd que su partido ‘“‘se inclina por discutir
discrepancias para concertar, pero rechaza que la competen-
cia democrdtica se convierta en desorden y que se atente
contra la integridad de la Repiiblica™.

07/09/88

L4g Jjornada, 5

Alemin Alemin Ricardo
C DIP

Event of Gob Fraude

Durante el segundo dfa de trabajos de la comisién de
gobernacién y puntos constitucionales de la Cimara de Di-
putados, la elaboracién del proyecto de dictamen de las elec-
ciones presidenciales del pasado 6 de julio continfia entram-
pada debido a que no se han acordado “criterios minimos”
para la calificacion. Tanto legisladores prifstas como de
oposicién coincidieron en sefialar que el proyecto de dicta-
men podrfa estar listo en cuatro o cinco dfas més.

07/09/88

ra Jormada, 1y 6
Rivera Miguel Angel
PRI

Comp Elec Fraude

Condicionar la validez de la eleccidn presidencial a la aper-
tura de los paquetes electorales es un argumento polftico que
supondrfa poner en duda todo el proceso electoral previo,
afirma una dectaracion del CEN del PRI, en la cual se reafir-
ma la victoria de Carlos Salinas de Gortari y se descalifican las
impugnaciones del FDN en el sentido de que el triunfador
serfa Cuauhtémoc Cirdenas si se anularan las casillas con
mis 80% de la votacién a favor de un sblo candidato o en
las que la abstenci6n fue inferior al 30 por ciento.
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07/09/88

La Jornada, 1 y 10
Clouthier Manuel J.
PAN

Col Elec

Fraude

El candidato presidencial del PAN, Manuel J. Clouthier
envib a la Cdmara de Diputados una solicitud para que ese
drgano legislativo, una vez constituido el Colegio Electoral
para calificar los comicios presidenciales del pasado 6 de
julio, Ie permita “comparecer en la tribuna y exponer de viva
voz los alegatos que hard el dictamen™.

07/09/88

La Jornada, 8

Salanueva Camargo Pascual
SC)

Event of Gob Fraude

En virtud de que no existen hechos que puedan poner en
duda la legalidad de las elecciones para Presidente de la Re-
ptiblica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén rechazd
la peticibn del candidato del FDN, Cuauhtémoc Cdrdenas
Solérzano, en el sentido de ejercer la facultad que le otorga
la Constitucién de practicar de oficio la investigacidn sobre
el presunto fraude electoral.

08/09/88

La Jormmada, 7

Alemin Alemdn Ricardo
C DIP

Event of Gob Fraude

La Comisi¢in de Gobernacion y Puntos Constitucionales de
la Cdmara de Diputados suspendié sus trabajos para elaborar
el dictamen sobre la calificacidn presidencial de las elecciones
del pasado 6 de julio, y de nueva cuenta no hubo ningfin
acuerdo. Tanto la diputacién prifsta como las fracciones de
oposicidbn se mantuvieron en su postura sobre los criterios
de calificacién y ante lo “esteril” de la discusidn se decidib
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proseguir hasta hoy.

05/09/88

La Jornada, 6

Gallegos Elena

Ortiz Mendoza Francisco
FDN

Col Elec Fraude

Después de que en comisiones se aprob6 ~sélo con la fir-
ma de los prifstas— el dictamen que declara presidente electo
para ¢l periodo 1988-1994 al candidato prifsta, Carlos Salinas
de Gortari, la primera lectura del mismo ante el Colegio Elec-
toral fue interrumpida por los diputados del FDN, encabe-
zados por Francisco Ortiz Mendoza y Rafael Aguilar Tala-
mantes, quienes tomaron la tribuna exigiendo que no se diera
trAmite a ese documento porque “fue elaborado fuera de ia
Cimara’,

09/09/88

La Jornada, 1
Gallejos Elena

Col Elec

Event of Gob Fraude

La Cimara de Diputados, constituida en Colegio Electoral,
en su jornada parlamentaria de ayer, transcurrié en medio de
un ambiente agitado, con enérgicas impugnaciones de frentis-
tas y panistas y airadas replicas de la mayorfa. El dictamen,
. que declara Presidente de México a Carlos Salinas de Gortari
suscrito solamente por los diputados prifstas, considera “‘vali-
das y legftimas"™ las elecciones del 6 de julio y asienta que
fueron anulados cerca de 58 mil votos. Segiin ¢l texto, ¢l
PRI aumentd su porcentaje de sufragios, respecto de las
cifras ofrecidas por la CFE, del 50.36 al 50.74. AlFDN st le
redujo de 31.12 a 31.06, lo mismo que al PAN de 16.97 a
16.81

09/09/88

La Jornada, 1 y 14
Gallegos Elena
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Clouthier Manuel J.
PAN
Event of Gob Fraude

Ante la Comisién de Gobernacién y Puntos Constituciona-
les de la Cdmara de Diputados, el candidato presidencial pa-
nista, Manuel J. Clouthier, reiterd la “demanda popular’” de
anular las elecciones para convocar a unas nuevas y propuso
“las bases intransigibles para formular un acuerdo nacional,
que asegura una transicién pacifica a la democracia. Propuso
reformar la legislacidn electoral y crear una comisidn que
investigue conductas ilicitas y violatorias de los derechos
humanos, cometidos durante el pasado 6 de julio, por las que
se deberd anular la eleccidn.

09/09/88

La Jornadal v 14
Gallegos Elena
PRI

Fraude

Event of Gob

El PRI acusé al aspirante presidencial panista, Manuel J.
Clouthier, de incurrir en “irresponsabilidad politica, jurfdica
y ética” al pedir la nulidad de los comicios, ““a sabiendas de
que los perdié”, y calificd de infundados y, en ocasiones, de
calumniosos los argumentos expuestos por el candidato ante
la Comisién de Gobernacidén vy Puntos Constitucionales de la
Cémara de Diputados.

09/09/88

La Jornada, 1 y 15

Castro Hermenegildo

Cérdenas Sol6rzano Cuauhtémoc
FDN

Fraude

Cuauhtémoc Cirdenas demandd la aplicacién del Artfcuio
85 Constitucional para nombrar un presidente interino (que
podr{a ser cualquier ciudadano que cumpla con los requisitos
constitucionales) ¥ convocar a nuevos comicios. El candidato
presidencial del FDN manifesté que serfa prudente por parte
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dei Colegio Electoral declarar la invalidez de la eleccibn
presidencial a fin de convocar a una nueva, El frente anuncib
que llamard a la movilizacidn por un gobierno legitimo.

09/09/88

La Jornada, 3

Urefia José

Madrid Hurtado Miguet de la
Gobierno

Comp Elec

Event of Gob

Es indispensable que el PRI revise y cambie estrategias y
tdcticas a través del tiempo, asegurd el Presidente Miguel de la
Madrid ante la dirigencia de la CNOP. Porque lo ha hecho
hasta hoy, afiadid, es el organismo politico del cambio hacia
el progreso, ‘“‘no del cambio de la reaccidn”, y ahora “es el
partido de la modernizacién”.

10/09/88

La Jornada, 1y 6
Gallegos El-na
PRI

Col Elec Fraude

Después de 11 horas de debate en el que la oposicién man-
tuvo su absoluto desacuerdo con el dictamen favorable a
Carlos Salinas de Gortari, los trabajos de la mayorfa prifsta
en ¢l Cotegio Electoral se encaminaban a declararto Presiden-
te electo en el curso de esa mafiana. Se continué con la dis-
cusibn, v mientras el PRI argumentaba en favor de la aproba-
cidn de! mismo sefialando que ‘‘no venimos a ofender la ra-
z6n de un hombre ¢ una faccidn, sino la voluntad del pue-
blo”, la oposicién advertfa: “culminen hoy el fraude y asu-
man mafiana las consecuencias”,

10/09/88

La Jornada, 9
Gallegos Elena
PAN

Col Elec Fraude
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El PAN presentd una mocidn suspensiva para el dictamen
que declara Presidente electo a Carlos Salinas de& Gortari no
entrard a discusidén y se regresar a la comisién de goberna-
cién y puntos constitucionales “para que esta cumpla con su
funcién de calificar y computar las elecciones”. En votacién
econdmica fue desechada. También interpusieron votos parti-
culares de rechazo al documento, al que se llamd “‘espurio e
ilegal”, el FDN y el PAN, as{ como un voto razonado del
PARM,

10/09/88

La Jornada, 1 v 4
PRI

Col Elec
Violencia

El PRI emitid un comunicado para condenar los inciden-
tes ocurridos en la Cdmara de Diputados vy asegurd que la
oposicién pretende *‘colocar a la nacién en un callején de vio-
iencia, sin salida”. Lo hecho por “estos niicleos” es “alterar
el orden institucional”. El debate no les interesa sino que
“buscan debilitar al gobierno y degradar a la Repiblica™

10/09/88

La Jornada, 9
Becerril Andrea
CT™M

Violencia

La CTM advirtid que la oposicidn, con su conducta de la
vispera del Colegio FElectoral, “‘ya rebasd el grado que se
puede tolerar” y es necesario hacer uso de la fuerza p(blica e
incluso reprimirlos, sobre todo porque ‘‘la represibn es facul-
tad de gobierno y puede ejercitarla cuando esté en peligro el
interés nacional™,

10/09/88

La Jornada, 3
Clouthier Manuel J.
PAN

Fraude
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El candidato det PAN a la presidencia, Manuel J. Clouthier,
manifestd su coincidencia con la demanda de Cuauhtémoc
Cirdenas en el sentido de nombrar un presidente interino y
convocar a nuevos comicios, ya que ‘‘esa ha sido nuestra Ifnea
desde el principio”, sefialé, asimismo, asegurd que el dicta-
men presentado por la comisidén de gobierno y puntos consti-
tucionales de la Cdmara de Diputados en el que prictica-
mente se declara electo al candidato prifsta, Carlos Salinas
de Gortari, “fue hecho en la Secretar{fa de Gobernacibn por
Fernando Ortiz Arana, Santiago Ofiate y Fidel Herrera Bel-
trdn’’,

106/09/88

La Jornada, 7
Valderrdbano Azucena
FDN

Fraude

Comp Elec

En lo que prdcticamente constituyd un juicio popular
sobre la eleccidn presidencial del 6 de julio, miles de capita-
linos declararon su conviccién de que el triunfo es de Cuauh-
témoc Cirdenas, se mostraron dispuestos a luchar por la anu-
lacidén de los comicios si se favorece a Carlos Salinas. a conti-
nuar por el camino de la tegalidad y recibieron entusiastas
la propuesta de Heberto Castillo para buscar la unidad de las
organizaciones cardenistas. Fijaron su posicién en la expla-
nada det Palacio Legislativo del Congreso de la Unién, duran-
te un mitin para exigir la calificacibn legftima de la eleccifn
presidencial. '

11/09/88

La Jornada, 1y 6
Gallegos Elena

Salinas de Gortari Carlos
Col Elec

Comp Elec

Carlos Salinas de Gortari fue declarado Presidente electo
~de México, con 263 votos prifstas a favor y 85 del PAN en
contra, después de casi 20 horas de debates en las que m4s de
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100 legisladores subieron a la tribuna de la Cdmara de Diputa-
dos para tratar de impedir la aprobacidn del dictathen y luego
de que las 5 fracciones del FDN abandonaron el recinto de
San Lizaro.

11/09/88

La Jornada, 1 y 9
Valderrdbano Azucena
PRI

Comp Elec

Vamos a trabajar por la unidad de los mexicanos, afirmé
Carlos Salinas de Gortari, Presidente electo del pafs para el
periodo 1988-1994, en el curso de una visita de cortesfa que
le hicieron los integrantes de la fraccibn parlamentaria
prifsta para felicitarlo por su triunfo. Salinas de Gortari se
comprometid a gobernar para “todos” los mexicanos, “inde-
pendientemente de su afinidad polftica”.

11/09/88

La Jornada, 10
Camacho Solfs Manuel
PRI

Comp Elec

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari tendrd autoridad
moral, pero ademds tendrd “‘una extraordinaria oportunidad
de conducir un proceso en la vida del pafs, de reforma de las
instituciones”. El Secretario del CEN del PRI, Manuel Cama-
cho Solfs, delined parte de la politica priista. “Estamos pen-
sando no en entregar el poder, sino en iniciativas pollticas
bastante fuertes a fondo, de restructuracién y fortalecimiento
de nuestro partido. Creo que vamos a vivir una ¢tapa de gran
actividad de PRI™,

11/09/88

La Jornada, 9
Valderrdbano Azucena
FDN

Fraude

Event of Gob
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El FDN asumid como su postura frente a la calificacidén de
la eleccidn presidencial el voto particular que emitieron sus
diputados el pasado dfa 9, informb el Senador del D.F.,
Porfirio Mufioz Ledo. El frente sostiene que emitid ese voto
porque la mayorfa de la comisién de gobernacidn y puntos
constitucionales tomd una decisién apresurada y renuncié a
las atribuciones que la Ley nos otorga no sélo para realizar
la calificacibn, sino también su cdmputo total.

11/09/88

La Jornada, 3
PAN

Fraude
Comp Elec

Como “ilegal en su origen y esencia” considerd el PAN la
calificacién de la eleccidn presidencial, en un comunicado en
el cual sefiala que luch$ “en todas las instancias y hasta el
{iltimo momento para que se respetara la voluntad popular vy
se anulase la eleccién presidencial”. Propuso a la ciudadanfa
que continfie, “con el mismo patridtico empefo realizado
durante la campafia, a fin de avanzar en la consolidacién del
acuerdo nacional”, propuesto por el candidato presidencial
panista Manuel J. Clouthier. Dicho acuerdo incluye, entre
otras cosas la definicidn de un nuevo marco legal que consi-
dere reformas constitucionales para que la preparacidn, orga-
nizacidn y control de los procesos electorales “‘esté a cargo de
la sociedad civil”,
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Codigo de dasificacion para la
cronologia de la jornada postelectoral

Francisco Reveles Vizquez

1. Eventos y declaraciones oficiales de gobierno. (Event of

Gob)

I.1.

1.2.
1.3.

Organizacidén del proceso electoral.
1.1.1. Convocatoria,

1.1.2. Registro de electores.

1.1.3. Calificacioén.

Modificaciones a la legislacion electoral.
Otros.

2. Participacién politica de la Iglesia. (Clero)

2.1.

2.2,
2.3.
2.4,

Definiciones sobre }a democracia.

2.1.1. Exhortacion al voto ¥ a su defensa,

2.1.2. Derecho de los sacerdotes a participar en pol-
tica.

Posicidn de los partidos polfticos al respecto.

Posicién del gobierno al respecto.

Otros,

3. Participacidn polftica de los empresarios.

3.1
3.2.

3.3.
3.4.
3.5.

Definiciones sobre el sistema polftico mexicano.
Participacién en los partidos o en organizaciones
3.2.1. Militante

3.2.2. Simpatizante.

Posicidn de los partidos politicos al respecto.

Posicidn del gobierno al respecto.

Otros.

4. Intervencién del extranjero en los procesos electorales
internos. (Empresarios)
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4.1. Gobiernos.
4.2. Medios de comunicaci6n.
4.3. Denuncias y posicion de los partidos politicos.
4.4, Denuncias y posicién del gobierno.
4.5, Otros,
. Abstencidn. (Abstencidn)
5.1. Definiciones de los partidos politicos.
5.2. Definiciones del gobierno,
5.3. Porcentajes en los resuitados de los procesos comicia-
les,
5.3.1. De los partidos de oposicion.
5.3.2. Oficiales.
5.4. Otros.
. Fraude. {(Fraude)
6.1. Denuncias.
6.1.1. Del gobierno.
6.1.2 De los partidos.
6.2. Actos.
6.2.1. Del gobierno.
6.2.2. De los partidos.
6.2.3. Otros,
6.3, Definiciones sobre el frande electoral.
6.3.1. Del gobierno,
6.3.2. De los partidos.
6.3.3. Otros.
. Violencia (Violencia)
7.1. Gubernamental.
7.1.1. Represion fisica.
7.1.1.1. Legal: militar, policiaca, judicial.
7.1.1.2. legal: paramilitar, parapoliciaca, etc,
7.1.1.3. Extralegal: laboral.
7.1.2. Amenazas,
7.2. De los partidos u organizaciones politicas.
7.2.1 Actos de protesta.
7.2.1.1. Tomas o plantones en: oficinas o edi-
ficios (gubernamentales. religiosos,
etc.), centros productivos, espacios o
vias de comunicacidn.
Huelga de hambre.
Secuestros.

N
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7.2.1.4. Autodetfensa,
7.2.2. Amenazas.
8. Competencia electoral {comp. electoral)
8.1. Nominacidn de candidatos.
8.2. Discurso de campafia.
8.2.1. Debate o criticas a otros partidos.

8.2.2. Democracia.

8.2.3. Valores partidarios.

8.2.4. Soberan{a nacional,

8.2.5. Triunfo del partido.

8.2.6. Autocritica.

8.2.7. Solidaridad con luchas sociales.
8.2.8. Clientelismo,

8.2.8.1. Promesas.
8.2.8.2. Gestiones.
8.3. Programa econbmico.
8.3.1. Industria.
8.3.2. Agricultura.
8.3.3. Servicios.
8.3.4. Otros.
8.4. Pugna interna o escisiones.
8.5. Alianzas con otros partidos,
8.6. Defensa del voto.
8.6.1. Desobediencia civil.
8.6.2. Otras,
8.6. Financiamiento.
8.7. Agentes electorales,
9. Otros.
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