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CariTULO I

CAMPESINADO, HACIENDAS Y ESTADO
EN MEXICO: 1856-1914

1. Planteamiento inicial

A pesar de una vieja y rica vradicion de Occidente —cultivada
especialmente por poetas, literatos y politicos—, el mundo campe-
s8ino ocupa un fugar histérico que poco tiene que ver con la mitica
Arcadia, el bucolismo y el romance. En electo, los “campesinos” y
su “mundo” se caracterizan y definen en el curso histérico por su
insercién en un universo de relaciones —econdmicas, sociales,
peliticas, ideolégicas y militares— que siempre trasciende a la vida
aldeana, al folklore local, al solar familiar. Esta vinculacion de los
trabajadores del campo a una sociedad mds vasta ocurre a través de
su subordinacion a las clases y grupos sociaies que dominan y
dirigen a esta Gltima. Tal subordinacién garantiza la transfercncia
de un excedente econbémico del campesinado a los nacleos socia-
les histéricamenie dominantes.

Ahora bien, dentro de su enorme diversidad, dicha subordina-
cion induce procesos muy complejos de diferenciacion entre los
trabajadores rurales, lo cual torna excesivamente genérico e insus-
mncial al término “campesino”, al menos para el Ienguaje cienti-
fico. Esta dilerenciacion se convicrte, asimismo, ¢n un aspecto
crucial para cualquier estudio que pretenda dar cuenta del papel
que descmpenan los “campesinos” en los procesos de cambio;
csto es, cuando se atiende a la accidon —econdmica, social, politica,
ideolégica y militar— de éstos, sobre el sistema global que los
envuelve ¥ subordina.
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El andlisis de la relacion que se obsesva en el mundo moderno
y contempordneo entre los aparatos pablicos de dominacion y los
“campesinos” es, sin duda alguna, central para comprender las
modalidades de subordinacion de estos dtlimos y para delimitar
los mecanismos de explotacion que se hallan en uso. En las pdgi-
nas que siguen nos ocuparemos de perfilar —asi sea esquemiiti-
camente— el cardcter de dicha relacion durante 1a vigencia del
primer Estado nacional mexicano; esto es, entre 1856y 1914

2. Variaciones originales

Entre 1640 y 1940 la hacienda [ue la unidad productiva que
predomind en el camipo mexicano, ¥ en tomo a ella gird toda a
problemdrica agraria.

Ciertamente, las hacicrkias del centro de México surgicron a
mediados del siglo XV1I, una vez que el episadio de la encomienda
se habia eclipsado y que el repartimiento forzoso de indios habia
entrado también en decadencia. Para entonces la poblacion indige-
na habia disminuido notablemente v la politica de congregacion de
indios habia conducido a la reestructuracion econdmica y politica
de sus pueblos, con base en patrones castellanos. Estos aconieci-
mientos permiticron una redistribucion general de recursos entre
indios y espanoles. U nos y otros recibieron mercedes reales que
amparaban sus respectivas posesiones y les garantizaban su usu-
fructo. Sin embargo, mientras que los titulos de los primeros
conservaron su naturaleza de concesiones piblicas hasta bien entra-
do el siglo XIX,, los ttulos de los segundos se fueron transformando
durante el siglo XVII, hasta adquirir el cardcter de propiedad par-
ticular, al menos en los hechos. Esto suscitd la formacion de un
incipiente mercado de tirulos que propicié 1a concentracion de fa
propiedad espanola y el nacimiento de las grandes haciendas. Con
wodo, las haciendas no se consolidaron como tales sino hasta el
momento en el que lograron crear un sistema peopio de atraccion,
fijacidn y reposicion de trabajadores: el peonaje por deudas. Ese
sistema les permitid conar con trabajadores permanentes y redujo
su dependencia de la mano de obra de los pueblos, que se conser-
v, pero ya s6lo con un caricier eventual o estacional.

Las haciendas nacieron para sutisfacer la demanda de produc-
tos agropecuarias de los mercados urbanos y mineros, que los
pucblos de indjos no podian ya cubrir. Se organizaron con recar-
sos provenicnics de las encomicndas, los puestos publicos, la
mineria y el comercio. Pero, simulincamente, emergieron con
fuertes tendencias autirquicas que apuntaban hacia la obtencion
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del mayor grado de autoabasto posible. Esta racionalidad econémi-
ca buscaba vender lo midximo y adquirir lo minimo por via moneta-
ria. Y elio no sdélo por 1a escasez de circulante que connotd a los
siglos XVII, XV1lI y XIX, sino, sobre todo, porque €sie €ra un
mecanismao que permitia la valorizacién de excedentes producidos
en corxliciones econdmicas muy distintas.

El procesa de formacion de las haciendas en otras regiones de
la Nueva Espaina fue, en muchos sentidos, distinto del que descri-
bimos para el centro del virreinato. En las zonas mineras del norte,
entre Querétaro y Parral, las haciendas surgieron en sitios carentes
de poblacion sedentaria, en los que la encomienda y el reparti-
miento forzoso de indios tuvicron una implantacién muy reducida
y extremadamente [rigil, la politica de congregacion de indios
experimentt fracaso tras fracaso, no se fundaron pueblos como en
el centro ¥ el sur de la colonia, ni se vivio el fendmeno de la
concentracion de la propoiedad espaiiola, pues desde el principio
se¢ mercedaron enormes extensiones territoriales. Alli, el recluta-
miento de wrabajadores representd siempre un problema crucial,
gue se enfrentd con sistemas de esclavitud, repartimiento forzoso
de indios, wabajo asalariado y peonaje endeudado, en las mds
diversas combinaciones. Estas haciendas se articularon, directa ©
indirectamente, con distintos complejos mineros. Se orientaron a
la produccién de granos, carne y owos géncros menores, que
abastecian a las minas de su circunscripcion.

En las regiones periféricas a los centros mineros del norte se
instalaron haciendas ganaderas que, ademds de producir pieles,
sebo y carnes para mercados distantes, cultivaban la terra para
autoabastecer a la poblacién que en eclias residia. En el extremo
norte, entre Parral y Sant Fe, a 1o largo del Camino de Tierra Adentro,
se erigieron haciendas-presidios y haciendas-cuarteles, para res-
guardar la frontera de las incursiones de los indios ndmaclas,

En ¢l sur y el sureste de la Nueva Espana las haciendas apare-
cieron rardiamente, y esto por Ia vida tan prolongada que tuvieron
las encomiendas. No obstante, €l proceso de su formacion fue, en
#€rminos generales, bastante similar al que siguicron las haciendas
del centro. Las haciendas de Qaxaca, Chiapas y Yucatin fijaron a
sus trabajadores permanentes por medio del peonaje endeudado,
y reclutaron a sus trabajadores estacionales de los numerosos
pueblos aledanos, aplicando en eilo distintas modalidades de ¢n-
ganchamiento compuisivo. Estas haciendas estuvieron estrecha-
mente ligadas con los mercados que representaban las viilas y
tiudades espanolas, y eran, a la vez, cercaleras y ganaderas.

En las regiones tropicales de las costas y el interior no s¢
establecieron haciendas sino plantaciones.
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La especializacion de las haciendas en ciertas producciones
para el mercado (presente ya en sus disimiles origenes histGricos)
s¢ produjo, a la vez, dentro de cada regién. Asi, por caso, en el
centro de México se perfilaron tres tipos distintos de haciendas: las
cercaleras, las pulqueras y las azucareras. El fendémeno de especia-
lizacién de las haciendas se acentud en el dltimo tercio del siglo
XVIII y se desplegd de manera inusitada en las postrimerias del
siglo XIX.

3. Caracteristicas distintivas

A pesar de la gran variedad de haciendas que hubo, puede
hablarse de la hacienda mexicana en general, en la medida en que
todas y cada una de ellas contmban con una matriz bisica, constan-
te y caracteristica; aunque, desdc luego, cambiante,

En efecto, Ja hacienda ¢ra una propiedad nistica que cumplia
con un conjunto especifico de actividades econGmicas (agricolas,
pecuarias, extractivas, manufactureras); que contenia una serie de
instalaciones y edificios permanentes; ¢que tenfa una administra-
cién ¥ un sistema conmble relativamente complejos; que mostraba
cierto grado de autonomia jurisdiccional de facto respecto del
poder priblico, ¥ que sc fundaba en el peonaje por deudas para el
desempeiio de sus funciones. Este Wtimo era, sin duda, el rasgo
distintivo de dichas unidades productivas.

Otra caracteristica importante que formaba parte de la matriz
hacendista era la racionalidad econdmica de la explotacién de sus
tierras y aguas. Estas solian dividirse en tres sectores bien diferen-
ciados, contradictorios, pero complementarios: un sector de ex-
plomcién directa, un scctor de explotacién indirecta, y un sector
de reserva.

El primer sector estaba constituido por las mejores tierras:
aquecllas que eran himecdas o que podian ser irrigadas, que estaban
mejor ubicadas y comunicadas, o bien que contaban con los mejo-
res suelos. Este sector era explotado directamente por la adminis-
tracion de la finca (mediante ¢l peomje endeudado y el peonaje
libre) y constaba, a su vez, de dos dreas: una destinada a la produc-
cidén para €l mercado ¥ otra orientada 2 la produccién para el
autoabasto. El segundo sector estaba formado por las tierras po-
bres o carentes de infraestructura. Estas se cedian en arrendamien-
10, apareceria o colonato a campesinos que no tenian tierras sufi-
cientes, o bien que carecian absolutamente de ellas, De €l obtenia
la administracién del lundo renms en dinero, en especie 0 en
trabajo. La existencia de este sector estaba determinada, al menos
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en parte, por la necesidad que tenian las haciendas de contar con
trabajadores adicionales en determinados momentos del ciclo agri-
cola, que no siempre podian reclutar de los pueblos de la vecin-
dad, particularmente en el norte del pais. El fercer sector consistia
en ticrras noc explotadas, que se conservaban en calidad de reserva y
que tenian funciones muy importantes, como enseguida veremos.

Cuando ocurria una ampliacion sostenida del mercado o un
alza constante de los precios de los productos agropecuarios, las
haciendas extendian ¢l sector de explotacion directa, reduciendo
¢l sector de explntacion indirecta o, preferiblemente, el sector de
reserva. Por el contrario, caando se presentaba una contraccion
sostenida del mercado 0 una baja constante de los precios de los
productos agropecuarios, las baciendas reducian el sector de ex-
plotacion directa, ampliando el sector de explotacion indirecta. En
resumidas cuentas, las haciendas respondian a las fluctuaciones de
los mercados y de los precios modiflicando las proporciones de los
res sectores que fas conformaban. Ahora bien, en casos de auge
inusitado, las haciendas podian versc precisadas a ampliar su ex-
tension territorial (legal o ilegalmente), para establecer una rela-
cién Optima entre sus tres sectores, © bien para asegurarse mds
mano de obra eventual.

De hecho, las haciendas pueden caracterizarse como unidades
econémicas fundamentalmente mercantiles, en las que la produc-
cién para el autoabasto se encontraba supeditada a la produccion
de mercancias. Aunque la produccién comercial de las haciendas
no era la Unica que en ellas se generaba, si em la que determinaba
la dindmica entera de su economia.

La valorizacion de los exccdentes que se producian en las
haciendas tomaba la forma de una renta, por cuanto confluian (de
manera indivisible) rentas en dinero (en el caso de los arriendos
de tierras en monetario); rentas en especie (en el caso de los
productos que entregaban los aparceros a cambio de! usufructo de
porciones de tierra de las haciendas); rentas en trabajo (Gue se
obtenian del aprovechamiento del trabajo esencialmente no-asala-
riado de los colonos y los peones endeudados); la renta de la tierra
(tanto absoluia como diferencial) que se fijaba en los precios de
venta en ¢l mercado de los productos agropecuarios y, por dltimo,
una plusvalia absoluta, que resultaba de la explotacidn del uabajo
generalmente asalariado de los peones eventuales.

En cuanto a la matriz de las haciendas mexicanas, cabe sefalar
que con el correr del tiempo, pero sobre todo a partir de fa
revolucion liberal, comenzé a experimentar alieraciones importan-
tes, que prefipuraron su total ransformacién. Por una parte, y en
respuesta a los estimulos del mercado, las haciendas tendieron a
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ampliar sus sectores de explotacion direct, reduciendo notable-
menie sus sectores de explotacion indirecta y de reserva. Por otra
parte, ¥ bajo los mismos estimulos, las haciendas tendieron a
ampliar sus dreas destinadas a la produccién para mercado, restrin-
giendo las que estaban orientadas a 1a produccion para el autoa-
basto. Este comportamiento, que en si mismo no era novedoso,
exhibia, no obstante, rasgos inéditos. _

Lo peculiar del comportamiento del sistema hacendista en el
perioda que corre de 1856 a 1914 consistid en el cardcter sosteni-
do e irreversible que asumit et fend6meno apuntado. Si antes del
wiunfo de la revolucion liberal las haciendas vivian etapas de ex-
pansion, éstas eran limitadas y, regularmente, sucedidas por etapas
de contraccién, que restablecian el equilibrio temporalmente per-
dido entre las haciendas y los minifundios, in®rnos o externos a
ellas. Después de la Reforma, el fendémeno de la expansién econé-
mica y fisica de las haciendas no se interrumpié mds.

4. Los pueblos y el Estado

Como fruto de la politica de congregacion de indios entre
1550 y 1620 surgieron las comunidades agrarias liamadas pueblcs.

El patrén de asentamiento prehispédnico, caracterizado por
chozas campesinas desparramadas entre fos campos de cultivo y
los cerros sin formar nicleos compactos, se acentud por el impac-
10 disruptor que la conquista ejercié en la relacioén cabecera-sujeto
que antiguamente privaba entre la poblacién mesoamericana. Esta
dreunstancia dificultaba a los espafioles el control de los indige-
nas, la sustraccién de tributos y trabajadores, y la obra de evangeli-
zacién, Cuando a ello se sumoé la dristica caida de ia poblacion,
surgié la politica de congregacion, junta o reduccién de indios. El
propdsito primordial de esta politica consisti6é en reducir en poli-
cia 0 gobierno a la poblacién que estaba dispersa, reasentindola
en centros trazados y organizados a la usanza castellana.

Dichas medidas tuvieron dos grandes tirones, con caracteristi-
cas relativamente distintas. El primero ocurrié entre 1550 y 1564,
siendo vicrey Luis de Velasco; el segundo entre 1593 y 1605, bajo la
administracion del virrey Gaspar de Zafiga y Acevedo, Conde de
Monterrey. Ambos jalones sucedieron a sendas epidemias, que
diezraaron a la poblacién indigena. 1a primera ola de congregacio-
nes estuvo en manos de drdenes mendicantes y los indios fueron
reasentados en lugares préximos a los que habitaban, sin llegar,
por ello, a perder las tierras que originalmente poseian. La segun-
da ola de reducciones quedé a cargo del clero secular o del gobier-
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no civil y los indios fueron reubicados a grandes distancias, lo que
se tradujo en numerosas ocasioncs en la pérdida de sus anteriores
posesiones. De manera que si Jas primeras congregaciones no se
vieron directamente asociadas con la codicia de la tierra indigena
por parte de los espaiioles, las segundas obedecieron al claro
propdsito de aumentar la cantidad de tierras baldias, para que
éstas pudieran ser mercedadas a los europeos.

Multiples y muy complejos fueron los efectos que las medidas
de congregacidn de indios tuvieron. Aqui s6lo queremos destacar
que éstas se combinaron con el proceso que paralclamente se
desenvolvia, de reemplazo de las instituciones de gobierno indige-
nas por las castellanas. De esta suerte, fue muy frecuente que la
reduccion de indios en tales o cuales pueblos coincidiera con la
constitucion de sus respectivos cabildos y con la delimitacion de
nuevas jurisdicciones territoriales. Como es claro, una vez congre-
gada la poblacion, definida la cabecera y sus sujetos y establecido
el ayuntamiento en la primera, se abri0 la posibilidad de vincular
con mayor orden y concierto a las comunidades de indios con las
instancias centrales del gobierno espanol en América (los corregi-
dores o alcaldes mayores, las audiencias, el virrey, €l protector de
indios, el juzgado de indios, etcétera) y de reorganizar el sistema
de wributos, mediante la sustitucion del régimen de encomiendas
por el de repartimiento forzoso de indios.

Ya hechas las congregaciones, se inicié el proceso de consoli-
dacién econdmica de los pueblos, a través de la conliguracién de
sus tierras por via de mercedes reales, como antes se apunté. Las
tierras que asi se otorgaron se componian de la siguiente forma: a)
derras de comunidad, consistentes en aguas, pastos y bosques de
comun aprovechamiento; b} tierras de propios, cuyos frutos ser-
vian para solveniar los gastos del ayuntamiento; ¢) ticrras de co-
min repartimiento, que se asignaban en parcelas de usufructo
familiar; d} solares en el casco urbano del pueblo, que se adjudica-
ban a los vecinos para que alli residieran y pudieran explotar, a la
vez, huertas, aves y cerdos,

Cabe sefalar que las tierras de comunidad no se explotaban en
comiin, Cada familia cumplia en ellas una cuota determinada de
trabajo, pero sus frutos alimentaban las cajas de comunidad, cuyo
aprovechamiento si cra comun. El manejo de las mismas estaba en
manes del cabildo o ayuntamiento, el cual resolvia sobre la aplica-
cién de estos fondos. Sin embargo, con el transcurso del tiempo
mds y mds autoridades espafiolas fueron teniendo injerencia en el
manejo de las cajas de comunidad, hasta que a finales de la época
colonial quedaron pricticamente controladas por ellas.

El caso fue que las haciendas y los pueblos de indios se articu-
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laron de manera compleja y variadisima en ¢l curso de los siglos
XVII, XVHI y XIX.

Asi, el cuadro politico de 1a Nucva Ispana estaba marcado por
una prolunda division: la esfera de las repiblicas o ayunuamientos
de indios y la esfera de las republicas o ayuntamientos de espa-
noles. Cada una s¢ gobernaba, en su base, en forma woalmente
independientc de la otra. Eran los alcaldes mayores o corregidores
¢l cslabon que las integraba cn un plano superior con las instan-
cias centrales del gobicrno espaiol.

Bajo esta 6ptica los alcaldes mayores o corregidores cumplian
con un doble papcl: por vna parte, conciliaban los intercses,
cominmente encontrados, de las republicas de indios y las repa-
blicas dc espafoles; por otra parte, armonizaban 10§ interescs,
asimismo contradiciorios, de los pucblos de indios y las villas de
espafioles con la Corona. Para eilo estaban investidos de faculiades
que lcs permitian supervisar el gobicrno, la procuracion de la justicia
{civil ¥y penal) y ¢l manejo de los fondos de los ayuntamientos,
anto de indios como de espafoles, dentro de las jurisdicciones de
su competencia. Por dltimo, mas no por elio menos importante,
los alcaldes mayores o corregidores estaban encargados de la reco-
leccidn de wibutos y del reclutamiento y la distribucion de trabaja-
dores en los puchlos en los que ejercian su autoridad.

En 1786 se promulgd la Real Ordenanza de Intendentes, que
sustituy$ a las viejas estructuras politico-administrativas de los
Iabsburgos (tan imbuidas de la heterogeneidad casual medieval)
con el modelo altamente centralizado, uniformado y sistemdtico
de los Borbones. Con esto desaparecieron los reinos, las provin-
cias mayores, las alcaldias mayores o corregimientos, quc fueron
reemplazados por doce intendencias, divididas, a su vez, en subde-
legaciones. Los subdelegados de intendencia eran nombrados por
el intendente y ratificados por el virrey. Tenfan pricticamente las
mismas funciones que los alcaldes mayores o corregidores, aun-
que, a diferencia de éstos, formaban parte de una esiructura cen-
tralizacda con basc en criterios sistemdticos y eficientists. Asi fas
cosas, al paso del tiempo los subdelegados fueron incrementando
sus funciones fiscalizadoras sobre la vida de los ayuntamientos de
indios y de espanoles. En mds de un sentido, los subdelegados de
intendencia represcriaren un antecedenie de los prefectos politicos
que surgicron en 1812 con la Constitucidn de Cidiz, cuya exist-
encia se prolongo en México hasta la segunda década del siglo XX.

Por lo antes visto, €l winsito del orden colonial a los primeros
esbozos del Estado nacional mexicano planied en el plano social la
nceesidad de superar la division cstamenial o de “casas” y de
recmplazarla por la figura clasista de la ciudadania. De ninguna
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manera queremos decir con ¢sto que no hubiera habido clases
sociales durante la colonia. Las hubo y bien decantdas, en la
medida en la que las relaciones de produccién que se establecie-
ron enire unos y oiros grupos humanos suponian la exaccion de
un excedente econ6mico. Lo que deseamos resaltar aqui es la
vision que la sociedad colonial tenfa de si misma (a la Iuz de las
ideologias de sus clases dominantes), por lo que hace a la jerarqui-
zacion de sus distintos componentes sociales. En otras palabras, la
manera como percibia, razonaba y justificaba la diferenciacion y
la desigualdad social.

Pues bien, originalmente se trat de una imagen fundada en
criterios religiosos y raciales, que dio lugar a una segregacién y a
un aislamiento que, segin Pérez Barradas, llegd a contar con 103
categorias. Sin embargo, el sistema de “casas” novohispano (cuya
mayor vigencia se situd en el siglo XVII) nunca fue tan rigido como
sus marcos ideales nos podrian hacer pensar. En efecto, la transfor-
macién econdmica y la continua combinacion genética diluyeron
en mucho a las “castas”, y ello en un plazo relativamente corto. Asi,
€l elemento racial fue perdiendo algo de su peso como criterio de
distincidn social. Ya a finales del sigio XVIII otro tipo de valores (la
propiedad, los ingresos, la profesion) ocuparon el primer lugar
para marcar las jerarquias sociales. Con todo, la discriminacion
racial subsistié. Aunque la revolucién de independencia nacional
no barrié en forma dristica y definitiva con el pesado legado
colonial, los cambios juridicos y politicos que se anunciaron con
la Constinucion de 1824, contribuyeron a impulsar el paso de una
sociedad estamental a una sociedad civil.

Otra de las grandes cuestiones que el incipiente Estado nacio-
nal mexicano hubo de enfrentar y resolver, fue 1a supervivencia de
las corporaciones civiles y eclesidsticas, que impedian su propia
estructuracion y consolidacién. En consecuencia, desde 1824 los
gobiernos de ciertos cstados de la republica federal emprendieron
la disolucién de algunas corporaciones y la desamortizacidn de sus
bienes. Esia politica se intensifico en los afios de 1833 y 1834,
cuando ¢l embate en contra de [as corporaciones se instituyd en
programa del gobierno nacional. 8i bien el “golpe de Estado” de
1835 y la implantacion de la repiiblica central intesrumpieron este
proceso, no lograron, empero, revertirlo. La caida de la dictadura
de Santa Anna y Ia reinstauracion de la republica federal, en 1855,
despejaron la via para Ia continuacion de la Reforma.

Asi, el gobierno liberal expidi6 el 25 de junio de 1856 1a Ley de
Desamortizacion de Fincas Risticas y Urbanas Propiedad de las
Corporaciones Civiles y Religiosas, mejor conocida como Ley Ler-
do. Con elfla se buscaba poner fin a los derechos corporativos de
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propiedad, liberar de sus trabas de inalienabilidad a los bienes dc
las antiguas corporaciones, e imponer las formas de la propiedad
privada. De acuerdo con csta ley los bienes de las corporaciones
civiles o eclesidsticas debian adjudicarse en propiedad privada a
quienes los tenian arrendados, por ef valor correspondiente a la
renta que pagaban, calculada como rédito al seis por ciento anual.
En el caso de que dichos bienes no se hallaran arrendados por
algan particular, debian ser puestos en subasta publica al mejor
postor.

La Iglesia fue la corporaciéon que mds rdpidamente resultd
afectada por la nueva legislacion. En un lapso sumamente breve se
desamortizaron gran cantidad de bienes inmuebles de su propie-
dad, consistentes en edificios destinados al culto o a la educacién,
asi como tierras que habian pasado a sus manos por donacién o
compra, y tierras dedicadas al sostenimiento del culio por los
mismos vecinos de los pueblos ¥ que l1a Iglesia usufructuaba.

Por lo que hace a las corporaciones civiles, los biencs que
poseian los ayuntamientos en las ciudades, villas y pueblos, tam-
bién fueron desamortizados con relativa celeridad. De esta forma,
las tierras llamadas del “propio” (esto es, pertenccientes a los
ayuntamientos) pasaron a manos de sus arrendatarios, o fueron
puestis en subasta piiblica al mejor postor. S6lo los edificios muni-
cipales que estaban en servicio publico quedaron exentos de ser
enajenados. Por contraste, los terrenos de comun repartimiento y
los ejidos (o terrenos de comunidad) de las corporaciones indi-
genas fueron afectados con cierta lentitud. En el caso de los prime-
ros, los vecinos de los pucblos debian denunciar ante las autori-
dades sus propias parcelas de cultivo para que éstas les fueran
adjudicadas a tftulo de propiedad privada. En el caso de los ejidos,
bosques y pastos, éstos debian asignarse (también a titulo de
propiedad privada) entre los vecinos de los pueblos, respetando
los respectivos derechos anteriores de los mismos.

La adjudicacidn de estos bienes implicaba inicialmente el pago
de un impuesto por concepto de traslado de dominio equivalente
al cinco por ciento del valor del inmueble. No obstante, poco
dempo después se expidit la circular del 9 de octubre de 1856 con
el objeto de facilitar y acelerar la ejecucion de la ley liberal. En ella
se ordenaba que todo terreno valuado en menos de doscientos
pesos (ya fuera de comun repariimiento o del “propio™) debia ser
adjudicado sin el pago dc la alcabala o de cualquier otro impuesto.
Ya que la mayoria de dichos terrenos tenian un valor inferior a tal
cantidad, su adjudicacidon se volvi gratuita.

De esta suerte, las haciendas y los ranchos que perteneciana la
Iglesia, asi como las ticrras de las corporaciones indigenas, fueron
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dircciamente afectadas por la Reforma. No ocurrié lo mismo, sin
embargo, con las haciendas que estaban en poder de propietarios
privados, a pesar del encendido debate que sobre ello tuvo lugar
en el Congreso Constituyente de 1856-1857.1

Posteriormente, y como complemento de la Ley Lerdo, las
administraciones de Benito Judrez (1863), Sebastiin Lerdo de Teja-
da (1875), Manuel Gonzdlez (1883) y Porfirio Diaz (1894) se empe-
faron en legislar sobre la enajenacién de terrenos baldios para
poncrlos a disposicion de diversos proyectos de colonizacion. La
paulatina modificacion de los criterios que en su arigen inspiraron
a cstas leyes, termind por conferic derechos casi ilimitados a las
companias deslindadoras de terrenos, que se mostraron suma-
mente activas entre 1883 y 1909, especialmente en cl norte de
México.?

Lo cierto es que la hacienda laica fue la Unica instinicion
colonial que sobrevivio a la revolucién liberal de mediados del
siglo XIX, aunque hubo de operar en un nuevo marco histérico a
partir de entonces. Ciertamente, la formacion y consolidacion de
un Estado nacional, la organizacién de un sistema bancario y la
extension del crédito agricola, el incremento masivo de la inver-
sién extranjera, la ampliacion de la red ferroviaria, el nuevo codigo
mercantil, la supresion de Jas aduanas interiores, la constante
depreciacion de la plata (que establecié un proteccionismo de
Jacto a la produccion interna), la creciente monetarizacion de la
economia, el paso de las crisis agricolas de subproduccion a las de
sobreproduccién, ¢l aumento de la poblacidn y su redistribucion
en el territorio nacional, las nuevas fuentes de energia y la innova-
cibn tecnoldgica, y la importacion de maquinaria y equipo, entre
otros cambios, incidieron en la ampliacion e integracion de los
mercados interiores y exieriores y proporcionaron incesantes esti-
mulos a la expansion hacendista.

1 Véanse: Ponciano Arriaga, “Voto particular sobre la propiedad, presentado
al Congreso Extraocdinario Constiruyente (23 de junio de 1850)" e Isiderc Olvera,
“Proyecto de ley orginica sobre ¢l derecho de propiedad, presentado al Congreso
Extraordinario Constituyente (7 de agosto de 1856)", en Graziella Altamirano y
Guadalupe Villa (compiladoras), La Revofucién Mexicana Textos de su Historia.
Tomo 1. Ef antiguo régimen. Manifestaciones de rebeldia, México, Instituto de
Investigaciones Dr. fos¢ Maria Luis Mora-Secretaria de Educacion Piiblica, 1983, pp.
17-45 ¥ 51-02, respectivamente.

2 Véanse: Manuel Gonzdlez, “Decreto del Ejecutivo sobre colonizacién y
compafias deslindadoras (15 de dicicmbre de 1883)" y Manuel Ferndndez Leal, “ley
sobre ocupacién y enajenacién de tecrenos baldios (26 de marzo de 1894)”, en
idem, pp. 171-178 y 179-198, respectivamente.
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Con ello tuvo lugar una fractura en la anterior racionalidad
econdmica de las haciendas (particularmente notable en ¢l centro
del pais), que se manifestd en una creciente especializacion y
comercializacion de sus producciones, en un debilitamiento de sus
capacidades de autoabasto, €@n una marcada reduccién de sus sccro-
res de explotacién indirecta y de reserva y en una tendencia hacia
su expansion territorial.

Estas mutaciones suscitaron ciertos cambios en las relaciones
de produccidn que caracterizaban a las haciendas. En primer Jugar,
los trabajadores permanentes de las fincas (dependientes y peones
endeudados) tendicron a perder peso e imporancia en relacidn
con los trabajadores ocasionales o estacionales (peones libres), En
segundo lugar, en distintos momentos, pero particularmente a partic
de 1912, se registraron multiples intentos por sustituir 1a tradicio-
nal forma de pago de los trabajadores permanentes {de suyo com-
pleja) por el salario jornalero, wodo en efectivo y semanalmente
cubierto. Asi, se eliminaron los pagos en especie, el mecanismo de
la cuenma anual y el endeudamiento de los peones. Sin embargo, la
reduccion a salario de estos trabajadores no fue completa; ademais
del salario que se les empezd a pagar, se les cedieron porciones
regulares de terra en las haciendas para que las cultivaran en
provecho propio, a cambio de la obligacion de laborar permanen-
temente en las fincas. En tercer lugar, los trabajadores dc los
sectores de explotacion indirecta (arrendatarios, aparceros, colonos,
precarists) tendieron a ser expulsados, en la medida on que las
tierras que antes usufructuaban iban siendo incorporadas a los
sectores de explotacion directa de los fundos. En adelantc estos
trabajadores habrian de buscar empleo como jornaleros. Por Gltimo,
la expansién territorial que muchas de las hacicndas vivieron en
estos afios se efecrud a costa de ranchos y minifundios colindantes
o aledafics, cuyos propietarios fueron desposeidos por distintos
medios e impulsados a engrosar las filas de los jornaleros. No estd
de mds sefalar que las tendencias antes referidas no actaron con
Ia misma intensidad y sincronia en todas las haciendas mexicanas.
Hubo una enorme variedad de comportamientos de estas unidades
productivas, pero, en mayor o en menor grado, €L0s s¢ ajustaron
a la dindmica que hemos expuesto.

5. El primer Estado nacional mexicano
Entre 1856 y 1914 rigid el primer Estado nacional mexicano,

cuya forma hemos caracterizado coma liberal-oligirquica. Esta mo-
dalidad de Estado contenia una contradiccion interna, que le era
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propia y distintiva. En efecto, se trataba de una combinacion efi-
ciente de dos tendencias encadenadas, aunque encontradas.

Por un lado, en cl plano de las relaciones juridico-poliricas, era
liberal. Sancionaba la igualdad legal y pelitica de los ciudadanos
y la libertad de pensamicnto y de cultos. Concebia al individuo
como el principio rector de la sociedad y a si mismo como simple
garante y promotor de los intereses de los particulares. Adoptaba
Ia forma de una repiiblica democrdtica, representativa y federal. Se
organizaba conforme a una divisién de poderes —ejecutivo, legis-
lativo, judicial—, con predominio del Congreso de la Union. Se
proponia establecer el librecambio en lo interno y en o externo, y
pugnaba, ademds, por eliminar las diferentes variantes de trabajo
endeudado, compulso o gratuito, y sustituirlas por el trabajo asala-
riado libre.

Por atro lado, en €l plano de las précticas politicas imperantes,
era oligirquico. Era la expresion politico-administrativa de [os com-
promisos acordados por las oligarquias —regionales o locales—
mds importanies del pais. De ahi la persisiencia de formas preca-
pitalistas de produceidn, particularmente en el campo. De ahi el
predominio de estructuras sociales y politicas impregnadas de
matices cstarmentales y raciales. De ahi Ia imperancia de formas
clientelistas como ¢l caciquismo y ¢l caudillismo. De ahi, también,
la inexistencia de pactidos politicos y 1a organizacién de la domina-
cién por via del control oligdrquico directo de las diversas ramas
del aparato estatal. De ahi, finalmente, la tendencia hacia la dicta-
dura del trular del poder ejecutivo {ederal. Sus pilarcs de apoyo
eran la violencia institucional y el consenso pasivo de la mayoria de
Ias clases dominadas, canalizado y cricarnado en la eficacia politica
de las clases propictarias.

Seria un equivoco pensar que de los dos wrminos de esta
contradiccidon —liberal-oligdrquico—, el primero cra apenas de
imparmncia aparente y que cl segundo era el verdaderamente
significativo. En realidud ambos aspectos, aunque jamds con el
mismo peso, eran fundamentales, puesto que constituian una uni-
dad de compromiso que no podia descomponerse €n sus partes
integrantes sin romper con la unidad misma.

Ahora bien, la contradiccion inhcrente al primer Estado nacio-
nal mexicano asumié formas cspecificas en distintos momentos,
segiin el grado de desarrolto alcanzado por el capitalismo en el
pais, la naturaleza de la dependencia del exterior, la composicion
del bloque en el poder, ¥ la clase —o fraccion de clase— que
detentd Ia hegemonia del mismo. Desde este punto de vista, y a
grandes rasgos, pueden distinguirse cuatro intervalos durante la
vigencia del Estado liberal-oligdrquico.
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El primero corrié de 1856 a 1880, aproximadamente. Se carac-
terizé por la creacion de ciertos mecanismos para 1a redistribucion
de los factores de produccién --tierra y fuerza de trabajo, princi-
palmente—, usi como por Ja instauracion de un poder publico
relativamente amonomizado de la sociedad civil y de las clases,
fracciones y grupos que la conformaban. Se trataba de un aparato
estatal wodavia poco organizado en sus aspectos administrativo y
financiero que, ademds, debia hacer frente a una pesada deuda
interna y externa. Se estaba ante un poder pdblico urgido en
consolidar al blogue dc las clases dominantes, para poder hacer
electiva la centralizacion politica, administrativa, fiscal y militar. Asi
y todo, en este periodo se registré la iniciacion de la construccion
ferroviaria, la restriccidn de los derechos alcabalarios y la amplia-
¢idn y articulacién —aungue modesta— de los mercados: de tierras,
productos agropecuarios, manufacturas, capitales y fuerza de tra-
bajo. El polo dinamizador de este intervalo se situd en el impaclo
de las Leyes de Reforma y en el proceso de acumulacién originaria.

El segundo cubrid los afios de 1880 a 1896. Quedd connotado
por la operacion dc una serie de cambios institucionales que
modificaron el acceso a los recursos nawuriles —terrenos baldios y
yacimicntos minerales-—, 2l sistema impositivo y a la organizacion
empresarial. En €l se dicron los pasos mds decisivos para la crea-
cion de un mercado nacional y para la incorporacion de México al
capitalismo internacional de la segunda revolucion industrial. El
incremento de las inversiones extranjeras, el doom ferrocarrilero,
la expansion de las exportaciones, la abolicién de las alcabalas, el
desarrollo de las fuerzas productivas en ciertas ramas de la activi-
dad econdmica —comunicaciones y transportes, mineria y meta-
lurgia, industria de transformacion, agricultura de exportacién—,
la creciente monetarizacion de la economia y 1a agudizacion de los
contrastes sociales, dibujaron el cuadro de estos afos de progreso
y orden. El Estado reposd en un heterogéneo bloque dominante,
que logro incorporar a la mayor parte de las clases y grupos de
propictarios, tanto de la capital como de la provincia, 1o que se
tadujo en el asentamicnto de un poder federal consistente, con
capacidad de actuar eficazmente sobre el conjunto de la economia
y la sociedad. Aunque la acumulacién originaria continué reali-
zindose, el polo dindimico de este periodo se localizd en la acu-
mulacién capitalista industrial, particularmente en el complejo
minero-exportador.

Ll wrcero abarco los anos de 1896 a 1905. En él el pais
mantuvo un crecimiento sostenido, aunque con tasas inferiores a
las dc Jos afios precedentes. Ya a la vuel@ del siglo ia economia
mexicana hubo de encarar serias dificultades. La depresion inter-
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nacional de 1900-1901 puso fin a la época dorada de las exporta-
ciones. El comercio mundial cambié por aquellos anos en su
composicion ¥ en su dindmica. En 1905 se reajustd la politica
monetaria para buscar la esuabilidad mediante su vinculacion al
patrdén oro. Con ello se terminG con ¢l proteccionismo de facto
que habia prevalecido durante los anteriores treinta afios, por la
constante depreciacion de la plata. Este reajuste hizo que la estra-
tegia de industrializacién que una fraccion de la burguesia mexica-
na —la clentifica— establecio hacia finales del porfirismo se colo-
card en una situacion incierta y que se desvanecieran las venmjas
monopolistas de que disfrutaban los hacendados que producian
para el mercado doméstico.

El cuarto y Gltimo se extendié de 1905 a 1914, En este interva-
lo tuvo lugar la crisis internacional de 1906-1907, que repercutio
en México en la quiebra de un sinntimero de pequeios frabrican-
es, en protestas chreras y en enfrentamientos entre grupos oligar-
quicos provinciales y grupos linancicros capitalinos. En fin, en este
periodo se asistid al agotamiento del modelo mincro-exportador,
férmula que garantizaba los intereses del capital extranjero, de una
relativamente débil y muy fraccionada burguesia nativa, y de los
grandes hacendados. Pucsto que la dictadura se mostrd incapaz de
encontrar una salida a la crisis, ¢l bloque dominante comenzd a
desintegrarse hasta desmoronarse por completo, ante la embestida
de la insurreccién popular.3

6. La controversia sobre la gran propiedad territorial

Durante los dldmos anos del porfirismo se desplegd e hizo
manifiesta una profunda contradiccidn entre las estructuras agra-
rias vigentes {esencialmente serviles) y las estructuras urbano-in-
dustriales, sujetas al impulso de un capitalismo renovado por
cicrms medidas de la politica econdmica gubernamenial. El hecho
fue que la coexistencia de ambas realidades se fue haciendo incom-
patible, no sdlo en sus implicacioncs econdmicas, sino sobre todo
€N sus consecuencias sociales y politicas.

En efecto, desde los dias de mayor auge y esplendor del porfi-
rismo empezaron a formularse las primeras criticas sistemdteicas al
régimen agrario fundado en la gran propiedad tecritorial. Tal fue
el caso de la obra Legisiacion y jurisprudencia sobre terrenos

3 Para un traamiento mids detallado del tema, véase: Juan Felipe Ieal, “El
Estado y el blogue ¢n el poder en México: 1867-1914", en Historia Mexicana, vol.
XX, num. 4, México, El Colegio de México, abriljunio, 1974, pp. 700-722.
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baldios del jalisciense Winsano Luis Orozeo, publicada cn 1895,
Ia conclusion de esta erudita investigacion (que comprendc desde
las Leyes de Partidas hasta los Gluimos decretos de Ta Sceretaria de
Fomento) se sintetizaba en dos conceptos bdsicos: “la propicdad
agraria bicn repartida contribuye eficazmente a [a prosperidad y el
bicnestar de las sociedades”, mientras que “las grandes acumu-
luciones de tierra bajo una sola mano causan la ruina y la degra-
dacidn de los pueblos™.f

la critica de Orozeo al latifundismo y su arenga cn favor de la
pequefa propicdad rural influyé en la formacion intelectual de
nutridos grupos de jdvenes de la pequeia burguesia y de las capas
medias urbanas, y fue recogida por los autores del Manificsto vy
Programa el Partido Libera! jvexicano (del 1o. de julio de 1906)
en los siguientes icrminos:

1 falta de escripulos de la actual Dictadura para apropiarse y
distribuwir entre sus favoritos ajenas heredades, la desatentada
rapacidad de los actuales funcionarios para aduenarse de lo que
a otros perienece, ha ienido por consecucncia que unos cuantos
afortunados scan los acaparadores de la tierra, micntras infinicdad
de honrados ciudadanos Bxmentan en la miseria la pérdicda de sus
propiedades. La rigueza poblica nada se ha bencficiado y si ha
perdide mucho con estos ediosos monopolios. Bl acaparador ¢s
un todopoderoso que impone la esclavitud y explota horrible-
mente al jornalere y al medicro; no se preocupa ni de cultivar
todo el wrereno que posee ni de emplear buenos métodaos de
cultivo, pues sabe que eso no le hace falta para enriquecerse:
ticne bastante con I natural multiplicacion de sus ganados y con
lo que le produce Ta parte de sus tierras que cultivan sus jornale-
ros y medieros, casi grawitamente. Si esto se porpetua, «cuando
s¢ mejorard L sitwacién de la gente de campo y se desacrollara
nuestra agriculiura?

Para lograr estos dos ohjetos no hay mds que aplicar por una
parte la ley del jornal minimo y el trabajo médximo, ¥ por otea la
abligacion del terrateniente de hacer productivos todos sus te-
menos, so pena de peedertos. De aqui resultard iccemediable-
mente que, o el poscedor de inmensos terrenos sc decide a
cultivarlos y ocupa miles de trabajadores y comuibuye poderosa-
mente a la produccion, o abandona sus ticrras o parte de cllas
para que ¢l Estado las adjudique a olros que las hagan produciry
se aprovechen de sus productos. De todos mados, se obtienen
los dos grandes resultados que se pretenden: primero, el de
proporcionar trabajo, con la compensacion respectiva a numero-

4 Winstano Luis Orozeo, Legistacidn v jurisprudencia sobre terrenos baldios,
México. imprent de “El Tiempo”, 1893, wmo I, p. 952.



DFEL ESTADO LIBERAL AL ESTADC INTERVENTOR EN MEXTCC 27

sas personas, y segundo, el de estimular 1a produccién agricola.
Esto Gltimo no s6lo aumenta €l volumen de la rigueza general
sino que influye en el abaratamicnto de los productos de la tierra.

Esta medida no causard el empobrecimiento de ninguno y
evitard el de muchos. A los acwuales poseedores de ticrras les
queda ¢l derecho de aprovecharse de los productos de ellas, que
siempre son superiores 3 los gastos de cullivo; os decir, pueden
hasta seguir enriqueciéndose. No se les van a quitar las ticcras
que producen beneficios, las que cultivan, aprovechan en pastas
para ganado, etc., sino sélo las ticrras improductivas, las que
cllos mismos dejan abandonadas y que, de hecho, no les repor-
tan ningdn beneficic. Y estas tierras desperdiciadas, quizis por
indtiles, serdin, sin embargo, productivas cuando se pongan €n
manos de otros mds necesitados o mids aptos que los primitivos
dueiios. No serd un perjuicio para los ricos perder tierras que no
atienden y de las que ningdn provecho sacan, y en canbio serd
un verdadero beneficio para los pobres poseer estas ticrras, tra-
bajarlas y vivir de sus productos. La restitucion de cjidos a los
pueblos que han sido despojados de ellos es de clara justicia.

La Dictadura ha procurado la despoblacion de México. Por
millares, nucstros conciudadanos han wenido que traspasar las
fronteras de fa Pairia, huyendo del despojo v 1a ticania. Tan grave
mal debe remediarse, y lo conseguird el Gobierno que brinde a
los mexicanos expartriados las facilidades de volver a su suelo
natal, para wabajar tranquilamente, colaborando con todos a la
prosperidad y engrandecimiento de 1a Nacion.

Para la cesion de tiereas no debe haber exclusivismos; deben
darse a todo el que las solicite para cultivarlas. La condicidén que
se impone de no venderlas tiende a conscrvar la divisién de 1a
progicdad y a evitar que los capitalistas puedan de nuevo acapa-
rar terrenos. También paea evitar el acaparamicnto y hacer equi-
tativamente la distribucion de las tiercas s¢ hace neccsario fijar un
mdximum de las que se pueden ceder a upa persona. [5, sin
embargo, imposible fijar ese nidximun, mientas no se sepa apro-
ximadamenie la cantidad de tierras de que pueda disponer el
Estado para distribucion entre los ciudadanos.

La creacion del Banco Agricola para facilitar a los agricultores
pobres los elementos que necesitan para iniciar o desarcoflar
el cultivo de sus terrenos, hace accesible a todos ¢l beneficio de
adquirir tiecras y evita que dicho bencficio esté sélo al alcance
de atgunos privilegiados.®

Tanto Winstano Luis Orozco como sus seguidores descono-

5 Ricardo Flores Magén, Juan Sarabia, Antonio L Villarreal et af. "Programa
del Partido Liberal Mexicano, proclamado en San Luis Missouri, E.UA. (Lo. de julio
de 1906)", en Graziella Altamirano y Guadalupe Villa {compiladoras), ep. cit., pp.
331-333.



28 JUAN FELIPE LEAL

cian la racionalidad econdmica de las haciendas (por ejemplo,
ignoraban las relaciones de complementariedad que guardaban los
sectores de explotacién directa, de explotacion indirect y de re-
serva de las mismas), por lo que su critica al latifundismo fue, en
muchos aspectos, externa a la lgica que regulaba los comporta-
mientos de estas unidades productivas. Sin embargo, ello no impi-
di6 que acertaran en sus apreciaciones sobre los efectos sociales y
politicos que el régimen de la gran propiedad territorial inevitable-
mente producia. Sea como fuere, propusieron: la restitucion de
ejidos a los pueblos que los hubiesen perdido, por depojo o por
una amafada aplicacion de las leyes de baldios y colonizacion; la
reduccion a salario de los trabajadores que se empleaban en los
sectores de explotacion directa de las haciendas, con lu consiguien-
te eliminacion del peonaje por deudas; la reglamentacién de los
contratos de arrendamiento y aparceria, para evitar abusos de los
hacendados y beneficiar a los trabajadores que se ocupaban en
los sectores de explotacidn indirecta de las fincas; el fracciona-
miento de los sectores de reserva de estas Gltimas y su distribucion
{en parcelas de extension determinada y de cardcter inalienable)
entre quienes quisiecan cultivarlos; 1a creacion de un banco de crédi-
w agricola, que apoyara los esfuerzos de los campesinos parcelarios.®

El caso fue que hacia 1909, cuando apareci6 €l libro Los gran-
des problemas nacionales, de Andrés Molina Enriquez,’ habfa
tomado cuerpo ya una corriente de pensamiento que, habiendo
partido de los marcos del liberalismo y, sobre todo, del positivis-
mo, se habia nutrido con creatividad del derecho patrimonial de la
Corona espafiola, dando lugar a una novedosa concepcion del
Estado, la economia y la sociedad. De acuerdo con ella, la propie-
taria originaria dei suelo y el subsuelo era la naciGn, cuyo repre-
sentante legitimo era el Estado federal, quien tenia el derecho de
iiiponer a la propiedad privada las modalidades que dictara el
interés publico. Puesto que la propiedad de 1a tierra era el princi-
pal problema nacional, era de interés publico el fraccionamiento
de los latifundios y el fomento a la pequeia propiedad agraria.

Con todo, las armas de {a critica habian cedido lugar a la critica
de las armas. Asi, 2 pesar de su naturaleza eminentemente politico-
militar, el plan que se signd ¢l 5 de octubre de 1910 en la ciudad
de San Luis Potosi sostenia en su articulo twereero:

Abusando de Ia ley de tercenos baldios, numerosos pequeiios

6 Idem, pp.331-333.

7 Andrés Molina Enriquez, Los grandes probiemas nacionales, México, Im-
prenia de 4. Carranza € Hijos, 1909, 363 pp.
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propietarios, €n su mayoria indigenns, han sido despojados de
sus terrenos, por acuerdo de la Secretaria de Fomento, o por
fllos de los tribunales de Ia Repiblica. Siendo de toda justicia
restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que sc les
despojd de un mado tan arbitcario, se declaran sujetas a revisién
wales disposiciones y fallos y se les exigird a los gue los adquirie-
ron de un modo tn inmoral, o a sus herederos, que los restitu-
yan a sus primitivos propietarios, a quiencs pagardin también una
indemnizacién por los perjuicios sulridos. S6lo en caso dc que
estos teceenos havan pasado a tercera persona antes de la pro-
mulg.ucnon de este Plin, los antiguos propictanios recibicin mdem-
nizacion de acqudllos on cuyo bencficio se verifico el despojo.?

A principios de abril de 1911 Luis Cabrera (quien habia ejerci-
do la profesién de abogado en socicdad con Andrés Molina Enri-
quez) publicd un notable articulo periodistico. En €l se propuso
analizar la materia del conflicto armado que vivia el pais, las refor-
mas legislativas que debian hacerse, y las bases para una posible
transaccion entre el gobierno porfirista y la revolucion maderista.

En lo relativo a las causas del conilicto sefiald:

La prensa semioficial comenzd sosteniendo que [a actual per-
trbacion de la paz se debia a la ambicion personal de Madeto v
de sus amigos; poro as proporcionces alarmantes que ha tomado
la Revolucion han hecho compreander que el verdadero origen
del movimiento revolucionario es un gran malestar social respec-
to del cual el levantamicnto de Madero no fue md: que el reacti-
vo que lo puso en fcrmentacién.

Las principales causas de descontento gue la opinidn piblica
ha podido precisar, clasificadas segdn su origen aparente, son las
siguientes:

El cacigquismo: o sea la presion despdtica ejercida por las
autoridades locales que estin en contacto con las clases proleta-
rias, ¥ la cual s¢ hace sentir por medio del contingente, de las
prisiones acbitrarins, de 1a ley fuga, y de otras maltiples formas de
hostilidad y de entorpecimiento a la libertad de trabajo.

El peonfsmo: o sea la esclavitud de hecho o servidumbre
feudal en que sc encuentra el peon jornalero, sobre wdo el
enganchado o deportado del sureste del pais, y que subsiste
debido a los privilegios econdmicos, politicos y judiciales de que
goza el hacendado.

8 Francisco 1. Madero, “Plan de San Luis Potosi. (En el que se convoca al
pueblo a tomar (as armas para derrocar a gobierna, 5 de octubre de 1910)", cn
Graziella Altamirano y Guadalupe Villa {compiladoms), op. cit., tomo 1, Accidn
Revolucionaria, México, Instituie de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora-Secre-
taria de Educacitn Pablica, 19585, p. 24.
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Ef fabriquismo: o sea fa secvidumbre personal y ccondmica a
que se halla sometido de hecho ¢l obrero fabril, 2 causa de la
situacion privilegiada de que goza en lo econdmico y en lo
poelitico €l patrdn, como consecuencia de a proteccion sistemati-
ca que se ha creido necesado impartic a la industria.

El hacendismo: o sea la presion econdmica y la competencia
ventajosa quc la gran propiedad rural ejerce sobre 1a pequeia, a
ta sombra de la desigualdad en el impuesto, y de una multitud de
‘privilegios de que goza aquélla en lo econdmico y en lo politico y
que producen la constante absorcion de la pequefia propiedad
agraria por la grande.

Ll clentificismo: o sea el acaparamiento comercial y financie-
ro y fa compctencia ventajosa que ejercen los grandes negocios
sabre los pequeiios, como consecuencia de la protecciém oficial y
de la influencia politica que sus directores pueden poner al
servicio de aguéllos.

El extranjerismo: o sea cl predominic y la competencia venta-
josa que ejercen en todo géncro de actividades los extranjeros
sobre 1os nacionalcs, a causa de la situacidn privilegiada que tes
resulta de 1a desmedida proteccidn que reciben de bas autorida-
des y del apoyo y vigilancia de sus representantes diplomiticos.?

Por lo que hace a las reformas legisiativas que debian realizar-
se, Cabrera propuso, en marteria agraria, las que siguen:

La creacion de la pequeria agricultura €s un problcma vital,
pero de lacga solucidon. Por ahora lo unico urgente s quc las
autoridades locales y federales emprendan una serie de reformas
y medidas administeativas, encaminadas a pedeccionar los catas-
tros para poner sobre un pic de igualdad aote el impuesto a la
grande y la pequeia propiedad rural; y aun tal vez convendria
dar cicrias ventajas a la pequedia propiedad sobre la grande.

Mis tarde se cswudiardn los medios ccondmicos de desmem-
bracién de [y gran propiedad rural, asi como los de eviar cl
desmoronamicnto de cicrias propiedades comunales que €s un
error haber desintegeado. 19

Inconforme con los acucrdos de mayo de 1911, que se firma-
ron en Ciudad Judrez por 1os representantes de la dictadura y los
de la revolucitn maderisia,!! Andrés Molina Enriquez intent$ pro-
mover un movimiento insurreccional en ¢f mes de agosto de ese

9 Tuis Cabrera, “La solucion del conflicio” (La Opinidén, Veracruz. 18 ¥ 19 dc¢
abril de 1911), en iden:, pp. 67-68.

10 fdem, pp. 7677,

L1 “Tratados de Ciudad Judrez, Chihuahua®, (Por los que cesan las hostilidades
¥ s¢ establece el compromiso de a renuncia del general Diaz), en ident, pp. 111-312.
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mismo afio. Para @l efecto, redactd un Plan que bautizd con el
nombre de la poblacién de Texcoco, 1o adiciond con varios decre-
w08, ¥ esperd confiadamente que muchos serfan los mexicanos que
lo acompafiarian en su empresa. Los periodicos de la época dieron
cuenta del acontecimiento e hicieron puablicos los principios y
objetivos del Plan. Asi, en El imparcial del viernes 25 de agosto de
1911 se leyd:

Un nuevo movimiento revolucionario estuvo a punto de esta-
lar el din 23 en In cercana poblacion de Texcoco, al frente de la
cual debia figurar el sefior licenciado Andrés Molina Bnriquez,
muy conocido en los circulos intclectuales y politicos de México

La intcntona a que nos referimos fue oportunamente denun-
ciada z 1a policia y varios agenwes de la secreta salieron en auto-
mdvil rumbo a Texcoco con el fin de ponerse sobre el hilo del
asunto y proceder a la aprebension de los principales compli-
cados en el movimiento. Se llegd a decir que el sefior Molina
Enriquez comaba con multitud de partidarios, sobre wodo cntre
la gente campesing, a quicn de toda preferencia halagd con un
préximo cepartimiento de tierras; de aguas para crear de cse
modo una clase de pequefios propictarios.

A rescerva de ampliar nuestra informacion sobre este escanda-
losisimo asunto, damos en seguida un extracto del Plan de Tex-
coco, con cl cual se ha hecho reo del delite de rebelion el senor
Molina Endqucz ...

Plan de FTexcoco, El licenciado Molina Enriquez expuso sus
idcas cn los impresos que contiene ... y reconoce en el primer
€rmino, como la causa determinante de las revoluciones los
motivos econdémicos del puchlo, diciendo que la pasada revolu-
cidn, que aparentemente usd ¢l lema Sufragio Efcctivo-No Ree-
leccién para echar abajo al gobierno del seficr geneeal Diaz, en
realidad fue consumacks con ¢k propdsito de mejorar las condi-
ciones econdmicas nacionales trastornadas por €l ensancha-
mifenito de la propiedad rwval grande, por 1a disminucién del
cultivo consiguiente a ese ensanchamicnto y por ¢l caciquismo
general de 1a Repubilica.

El mcjoramiento econdmico de México se hubicra consegui-
do, si la revolucion hubicra barrido con todo el antiguo régimen.

Mediante una ransaccién imprevista los elementos revolucio-
narios han wnido que aceptar un orden de cosas distineo al que
sc pensaba y que es una derivacion del antiguo régimen.

MADERC S UN NUEVO COMONFORT. Para mayor dolor de
todos los héroes, de todos los coluboradores, de todos los parti-
darios, de todos los adictos y de wdos los simpuizdores de la
revolucion (dice el licenciade Molina Entiquez) ha sucedido que
lo anteriormente expucsto se ha hecho por inspiracion de los
elementos del pasado régimen, pero por Iy mano misma de don
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Francisco Madero, quicn cual otro Comonfort ha buscado la
prenta disolucion del cjército revolucionario sin ver que con clfo
ha destruido ¢l necesario instrumento para imponer las refor-
mas, y quc éf mismo se ha puesto a merced de sus enemligos.

Que la situacidén por esos hombres creada no tiene salida ni
ks praves pecturbaciones que 1a conducta del sefior Maderc ha
producido, pueden tener por la via del sufragio efectivo ...

Con todo lo expuesto, concluye el licenciado Molina, debe
desaparccer el régimen actual para que la revolucién siga su
marcha a reserva de volver al régimen constitucional cuando ias
circunstancias lo exijan. 12

El Plan de Texcoco desconocia al gobierno interino presidido
por Francisco Leon de la Barra, otorgaba facultades ejecutivas y
legislativas al propio Andrés Molina Enriquez, establecia un conse-
jo especial (compuesto por tres de las siguicntes personas: Emilio
Vizquez Gémez, Manuel Bonilla, Pascual Grozco, Emiliano Zaparta,
Camerino Mendoza, Rafael Tapia y Paulino Martinez) encargado de
formar un gobierno provisional,'* y abria la via para llevar a cabo
una scrie de reformas sociales, que se anexaban al mismo Plan.

Tales reformas estaban contempladas en cinco decretos, que
complementaban al Plan de Texcoco: a) Decreto Sobre Fracciona-
miento de las Grandes Propiedades; b) Decreto Sobre la Libertad
de Importacién y Exportacidon de Cereales; ¢) Decreto Sobre Ran-
cherias, Pucblos y Tribus; d) Decreeto Sobre Supresién de los Jefes
Politicos; y €) Decreto Sobre el Trabajo a Salario o Jornal, 13

Molina fue encarcelado y tomado por loco. Ya en la penitencia-
ria, donde permanecié un afno, tuvo la oportunidad de entrar en
conacto con muchos revolucionarios gue por entonces fueron
aprehendidos y entre quienes divulgd sus ideas. Se trato, entre
otros, de los generales Carrera Torres, Andrew Almazin, Balderas,
Barrios, Navarro, y Villa, asi como de los coroneles Castillo Tapia,
Berthami, y Zamora. 16

El 25 de noviembre de 1911, se proclamo en la Villa de Ayala el
“Plan liberader de los hijos del Estado de Morelos, afiliados al

12 Ef Imparcial, México, 25 de agosio de 1911.

13 Manuel Gonzilcz Ramirez (compilador), Fuentes para la bistoria de la
revolucion mexicana. 'Tomo 1. Planes politicos y otros documentos, México, Fondo
de Cultura Fcondmica, 1974, pp. 71.72.

14 Andrés Molina Enriquez, op. ¢ft., México, Ediciones Era, 1978, pp. 451-452.

15 José Angel Aguilar, La recolucién en el estado de México, tomo I, México,
Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucitn Mexicana,
mim. 68, 1976, p. 154.

16 fdem, p. 157.



DEL ESTADO LIRERAL AL ESTADO INTERVENTOR EN MEXICO 13

Ejército Insurgenie”. Basado en consideraciones casi idénticas a las
del Plan de Texcoco, el Plan de Ayala desconocia como jefe de la
revolucion y presidente de la Repuiblica a Francisco 1. Madero,
reconocia como comandante en jefe de la guerra revolucionaria al
general Pascual Orozco, 0, en su defecio, al general Emiliano
Zapata, y protestaba su adhesién al Plan de San Luis Potosi, al que
incorporaba las siguientes reformas:

60, Como parte adicional del plan que invocamos, hacemos
constar: que los terrenos, montes ¥ aguas gue hayan vsurpado
los hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la justicia
venal, entrarin en posesidn de esos bienes inmuecbles desde
luego, las pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos, corres-
pondientes a esas propiedades, de las cuales han sido despo-
jados por mala fe de nuestros opresorcs, manteniendo a wdo
trance, con Ias armas en las manos, ka mencionada posesion y los
usurpadores que se consideren con derecho a ellos lo deducirdn
ante los iribunales especiales que se establezcan al triunfo de la
Revolucidn.

7o0. En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y
ciudadanos mexicanos no son myis duefios que del terreno que
pisan sin poder mejorar en nada su condicidn social ni poder
dedicarse a 1a industria o a la agricultura, por estar monopolizada
©n unas cuantas manos, las tierras, montes y aguas; por esta
causa, se expropiardn, previa indemnizacidn, de la tercera parte
de esos monopolios, a los podercsos propietarios de ellos, a fin de
que los pueblos y ciudadanos de México, obtengan ejidos, colo-
nias, fundos legales para pueblos o campos de semnbradura o de
labor y se mejore en todo ¥ para todo la falea de prosperidad y
bienestar de {os mexicanos.

80. Los hacendados, cientificos o cacigues que se opongan
direca o indirectamente al presente Plan, se nacionalizarin sus
bienes y las dos terceras partes que a ellos correspondan, se
destinardn para indemnizaciones de guerra, pensiones de viudas
y huécfanos de las victimas que sucumban en las luchas del
prescnte Plan.

90. Para cjecutar los procedimientos respecto a los bienes
antes mencionados, se aplicarin las leyes de desamortizacion y
nacionalizacién, segén convenga ... Y7

Mds abarcador que los anteriores (aunque reflejando con gran
fidelidad las singularidades socio-econdmicas del estado de Chi-

17 Emiliano Zapata, Otilic Monmaho, José Trinidad Ruiz, ef ai., “Plan de Ayala,
Morelos” (28 de noviembre de 1911), en Graziella Altamirano y Guadalupe Vilia
{compiladoras), op. cit., tomo III, pp. 132-133.
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huahua), el Plan de La Empacadora, de 25 de marzo de 1912,
s0stenia en su punto 35:

Siendo el problema agraric cn la Repiblica el que exige mas
atinada y violenta solucién, la Revolucidn garantiza que desde
luego se procederi a resolverio, bajo las bases generales siguien-
tes:

L. Reconocimiento de 1a propicdad a los poseedores pacifi-
€05 por mids de veinte afios.

II. Revalidacion y perfeccionamiento de todos los timlos
legales.

111 Reivindicacién de los lerrenos arrebatados por despojo.

IV. Reparticion de todas las tierras baldias y nacionalizadas
en toda la Republica.

V. Expropiacidn por causa de utilidad piblica, previo ava-
lio, a los grandes terratenientes que no culdven habitualmente
toda su propiedad; y las tierras asi expropiadas se repartirin para
fomentar la agricultura intensiva.

V1. A fin de no gravar ¢l Erario, ni echar mano de las reservas
del Tesoro, ni mucho menos aumentar con empréstitos en el
extranjero la deuda exterior de la nacion, €l Gobierno hard una
emisidn especial de bonos agricolas para pagar con ecllos los
terrenos expropiados, y pagard a kos tenedores el interés del 4
por ciento anual hasta su amortizacién. Esta sc hard cada diez
afios con el producto del pago de las mismas ticeras repactidas
con el que se formard un fondo especial destinado a dicha amor-
tizacion.

Vl‘lé $e dictard una Ley Orgidnica Reglamentaria sobre la ma-
teria,

7. Paliativos a los problemas agricolas y agrarios

A la par de estos desarrollos, los gobiernos que se succdicron
en las postrimerias del Estado liberal-oligdrquico emprendieron
algunas medidas que pretendian reducir las tensiones que se gesta-
ban en el campo y que, de diversas formas, entrafiaban una renova-
cién de las funciones que ¢l poder publico desempefiaba en el
mismeo.,

Una de estas medidas consistié en la reforma crediticia de
1908 y en la subsccuente fundacion, en el propio ano, de 1a Caja
de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura.

Hacia 1907 el sistema bancario habia adquirido una importan-

18 Pascual Orozco, §. Inés Salazar, Emilio P. Campa, ez af., “Plan de 1a EFmpaca-
dora, Chihuahua” (25 de marzo de 1912), en idem, pp. 147-148.
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cia bastante considerable y su crecimiento era cada vez mis ripido.
Funcionaban en México 43 bancos nacionales, de los cuales 9 eran
de concesidn federal, 31 de los estados, ¥ 3 operaban en la ciudad
de México sin concesion federal. Ademas, habia € sucursales de la
banca extranjera.”?

En torno de las concesiones bancarias federales y estatales
habian cristalizado grupos financieros distintos. En efecto, alrede-
dor de las primeras, s¢ habia nucleado el grupo financiero Cientifl-
co, que controlaba las dos instituciones de crédito mds influyentes
de la época (el Banco Nacional de México y el Banco de Londres ¥
México) y que resultaba beneficiado con la politica centralizadora
que impulsaba el gobierno de Porfirio Diaz. Alrededor de las se-
gundas, se habfan formado una ueintena de grupos financiercs
focales, que resultaban perjudicados con las medidas centralizado-
ras que animaban a 1a administracion porfirista.?

Asi, tras la promulgacién de la Ley General de Instituciones de
Crédito, en 1897, los dos bancos capitalinos ya aludidos quedaron
en condicion de establecer sucursales en todas las entidades fede-
rativas del pais. En cambio, los bancos de provincia no pudieron,
por impedimentos de dicha ley, hacer lo propio. Con ello, las
transacciones y la circulacion de los billetes de los bancos de los
estados enfrentaron una infinidad de trabas, y tendieron a redu-
cirse a sus respectivas locatidades. El natural descontento de los
grupos financieros de provincia condujo a la creacion, en 1899, del
Banco Central Mexicano, cuya funcién, a pesar de su nombre, se
limitd a servir de agente de cambio de los billetes de los bancos de
los estados, haciendo de esta manera federal su circulacion, !

De otra parte, la Ley General de Instituciones de Crédito de
1897 definia con toda claridad el tipo de funciones que los bancos
podian eealizar y distinguia con precision tres tipos de empresas:

19 Leonor Ludlow, “Estructura industrial, comercial y financiera”, en Asf fue la
revolucion mexicana Tomo L Grisis del porfirismo, México, Senado de la Repibli-
ca-Secretarfa de Educacidn Pablica, 1985, pp. 27-28.

20 Todos los bancos de la época eran privados, pero se hallaban sujetos a fa
reglamentacién y supervision de la Secretaria de Hacienda. A falra de un baoco
pablico censeal, el Banco Nacional de México hacia as veces del caso. Consede enla
ciudad de México, la plaza comercial y financiera mds imporante del pais, ésie
contaba ¢con una amplia red de agencias y sucursales en roda la Repdblica; erz uno
de los vehiculos para la recaudacion fiscal, para lo cual detentaba €l monopolio de la
circulacitn en las oficinas federales; tenja una cuenta corriente al gobierno fedéral; y
era un influyente agente intermediario en las wansacciones de la deuda piiblica.
Véase: idem, p. 26.

21 asi y todo, la inestabilidad fnancieca que se produjo en fos afios de 1907y
1908, obligd al Banco Central Mexicano a cervar sus puereas en 1909,
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las de emision, las refaccionarias v las hipotecarnias. Ilacia 1907
estaban registrados, bajo concesion federal, 2 bancos de emision, 1
banco refaccionario y 7 bancos hipotecarios. Bajo concesion de los
estados habia 28 bancos de emisitn y 3 bancos refaccionarios.?

Como se aprecia, [a mayoria de los bancos eran de emision. A
pesar de ello, é€stos habian convertido el mayor nimero de sus
funciones en operaciones de tipo hipotecario y habian scguido la
prictica de aumentar sus créditos a los grandes hacendados, al
otorgar la rcnovacidn automdtica de los préstamos a corto plazo,
hasta hacer de éstos obligaciones permanentes. Sin embargo, con
la escasez de fondos que se suscitd en 1907 (debida a la crisis
econdimica internacional y a la contraccion de la demanda interna)
cl margen de seguridad de los bancos fue puesto en peligro. Estos
se vieron obligados a resiringir sus créditos en forma brusca, a
clevar sus asas de interés y a tratar de hacer efectiva fa enorme
deuda acumulada por los haceadados.,

En este punte, el secretario de Hacicnda, José Yves Limantour,
promulgd en febrero de 1908 una reforma a la Ley General de
Instituciones de Crédito, con el fin de reglamentar con mayor
precision y rigidez ¢l cardcter de las operaciones bancarias. Asi, se
prohibi¢ a las instituciones emisoras que inmovilizaran sus carte-
ras, dejindoles la opcion de wransformarse en empresas refacciona-
rias; se prohibid, asimismo, que s otorgaran nuevas concesiones
hasta quc no se cstabilizara el mercado crediticio, y se ampliaron
los privilegios de que gozaba el Banco Nacional de Mcxico, al
permitirsele la apertura de nuevas sucursales en el pais. 3

Todo ello derivs en un doble conllicto; el que se suscitd entre
el grupo financiero de la capital del pais y los grupos financieros de
los estados, y el que se produjo entre la administracion porficista y
la gran mayoria de los hacendados, que es el que aqui nos interesa.

Ciertamente, cn medio de un ambiente de especulacién y
zozobra, Toribio Esquivel Obregdn escribid varios articulos sucesi-
vos con ¢l titwlo *La Circular de Ia Secretaria de Hacienda a las
Instiruciones de Crédito”, que aparecieron en cl periddico fif Tiem-
Jo, de la ciudad de México, a partir del 13 de marzo de 1908, en fos
que pucde leerse parte de esta querella. Su autor expreso on ellos
los interescs de los grandes terratenicntes, en su condicion de
deudores de 1os bancos. Los bancos de emision —sostenia Esqui-
vel Obreghn— eran de hecho agricolas, por lo que la circular
suscrita por cl secretario de Hacienda el 10 de febrero de 1908,

22 Idens, pp. 27-28.
23 idem, p. 32.
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que anunciod ¢l propositc gubernamental de modificar 1a funcion
de 10s bancos de emision, prohibiéndoles hacer préstamos a largo
plazo, como 1o venian haciendo, constituia un golpe a 1os agricul-
tores y un atentado a la ciencia econdmica, pues la base del crédito
en México seguia siendo la propiedad rafz.

De est suerte, ante la amenaza de tener que liquidar perento-
riamente sus adeudos con fos bancos, los hacendados presionaron
intensamente al gobierno de Diaz, hasta obtener de éste una satis-
faccion: se mantuvo la reforma crediticia del 10 de febrero de
1908, pero se cred la Caja de Peésuamos para Obras de Irrigacion y
Fomenio de la Agricultura, con fondos aportadas por ¢l gobierno
federal ¥ los bancos Nacional de México, de Londres y México,
Central Mexicano, y Mexicano de Comercio e Industria.

Como era de esperar, la funcitn principal de la Caja de Présta.
mos consisti® en absorber la cartera vencida de los bancos de
emision. Asi, hasta ¢l 30 de junic de 1912, la Caja habia colocada
préstamos por valor de 28 733 000 pesos, de los cuales s6lo una
reducidisima parte habia sido aplicada a cjecutar obras de riego. La
mayor parte de esa cuantiosa suma habia sido destinada a fa amor-
tizacion del pasivo que los hacendados tenian con los bancos de
emision. ? Con wodo, la existencia misma de la Caja de Préstamos
abri¢ al gobierno federal una nueva via de accion, que le permitia,
al menos legatmente, impulsar la modernizacion de la agricultura
por medio de una asignacion discriminada del crédito, con base en
una escala de prioridades y condiciones.

Ademds del problema crediticio, a finales del porfirismo se
hicicron evidentes los conflictos provacados por las politicas de
haldios y deslindes, aplicadas desde la octava década del siglo
pasado. Aduciendo [ala de daios sobre los terrenos nacionales, asi
como las irrcgutaridades que por al causa estaban ocurricndo cn
las transacciones sobre esta clase de predios, el presidentc Diaz
suspendio, el 27 de julio de 1909, las ventas de dichos terrenos. Iin
consccuencia, inicid ante ¢l Congreso de la Unidn una ley que
suspendia las denuncias de terrenos baldios y autorizaba la crea-
cion de una Comision Agraria, con el propésito exclusivo de recti-
ficar, mensurar ¢ inventariar debidamente este tipo de bienes
nacionales. Aprobada por ¢l Congreso, la nueva ley se promulgo
por decreto del 29 de diciembre de 190926 Para desgracia dcl

24 Luis Chivez Oroxco, La crisis agricola de México en 1908, en sit aspecto
crediticio, México, Banco Nacional de Crédito Agricola, 1954, pp. 1-5.

25 Marte R. GOomez, Historia de la Comisién Nacional Agravia, México, Cen-
tro de Investigaciones Agrarias, Sccretaria de Agricultura y Ganaderia, 1975, p. 40.

26 ldem, p. 25.
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gobierno porfirista, éstos y otros paliativos resultaron tardios ¢
insuficientes.

Tras de acceder al gobierno de la Republica, el presidentc
Madero resolvié ampliar (a través de la Secretaria de Fomento,
Colonizacién e Industria) 1a8 medidas para enfrentar el problema
agrario. Asi, ademds de rectificar, mensurar ¢ inventariar los terre-
nos nacionales, se propuso mejorar la distribucion de la propiedad
territorial, para lo cual pensé en vender tierras nacionales y en
adquirir propiedades de particularcs para fraccionarlas.#

Para tales propisitos se cre6 la lNlamada Comisidon Nacional
Agraria, primero®® y Comisién Agraria Ejecutiva, después.® Lista
quedé integrada por algunos técnicos y, sobre todo, por promi-
nentes hacendados vinculados con el grupo Cientifico; a saber:
Roberto Gayol, Leopoldo Palacios, Manuel Marroquin y Rivera,
Fernando Duret, Carlos Robles, Oscar Braniff, Manuel Araoz, Angel
Vivanco, Nicolds del Moral y Antonio V. Herndndez. Su secretario
fue José M. de la Garza ¥ A pesar de su nombre, la Comisién no
llevo a cabo mds que estudios e iniciativas para la resolucién del
problema agrario, fechados en 1912.

El programa de la Comisién recomencdaba la conservacion y el
fomento de los bosques; la reglamentacion y ¢l mejor uso de las
aguas; Ia extensidn de las dreas en explotacion y el incremento de
los cultivos; el mejoramiento de las vias de comunicacidn; la am-
pliacion del crédito agricola; el fomento de la ganaderia y las
agro-industrias y, por ultimo, el mejoramiento de la distribucion
de la propiedad de la tierra. Sobre este Gltimo aspecto se ocupd un
dictamen de [a propia Comision, que proponia los siguientes prin-
cipios generales:

La idea fondamental que conviene tomar como base de cual-
quier solucidn pron, debe sec la de que sus cfectos se perciban
en una extension del territorio nacional tan grande como sca
posible, porque si la accidn del gobierno se limita demasiado,
ella excitard los cclos y las pasiones que utilizan los agitadores

27 Rafacl Ilemdndez, Politica agraria, México, Impeenta y Fototipia de la
Secretaria de Fomemo, Colonizacién e Indusiria, 1912, 40 pp., peassin,

28 Francisco 1. Madcro. “Informe del Presidente Constitucional ¢le los Esiackos
Unictos Mexicanos, pronunciade ante la XXV Legislanzr: von Motive oo Ja Apceriura
de Sesiones Ordinarias” (lo. de abril de 1912}, en Geaziella Altamirano y Guadalupe
villa (compiladoras), op. cit..1ome 1, pp. 162-163.

29 Francisce 1. Madero, “Informe del Presidenie Constiucional di fos Estados
Unidos Mexicanos, pronunciado aate la XXVI Legislawara con Motive de la Apenura
de Sesiones Ordinarias” (16 de sepriembre dee 1902), on ident, pp. 182-183.

30 Mane R. Goémez, op. cit.. p. 33,
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para aumentar 12 inwancuilidad en las regiones donde no alcan-
cen desde luego las medidas que se tomen.

1a compra de terrenos para su fraccionamiento no satisface a
esta condicion fundamental, y es ademis un medio muy costoso
cuya aplicacién requiere tiempo y mucho estudio para que no
resulte un fracaso en que s¢ comprometan enormes sumas de
dinero gque vayan a quedar en poder de los especuladores, sin
quc el pais reciba por ello ningdn beneficio proporcionado.

Varios pcligros ofrece la compra inmediata de terrenos; uno
de ellos es el de que bastd iniciac a idea de que el gobierno
intentaba adquirir algunas propiedades, para que hiciese explo-
sion la codicia de los especuladores, a quienes ciega esta pasion
hasta ¢l punto de que no vacilan en aprovechar la crisis por la
cual atravicsa nuesiro pais, para venir hacicndo proposiciones en
las que, por lo bajo, triplican ¢l valor de terrenos improductivos
que son una carga para sus actuales poseedores y que, sin embar-
go, los que las proponen suciian ya en convertir hoy en vehiculo
para lenar sus cajas con torrentes de oro que saldrin del Tesoro
Publico y de 1a Caja de Préstamos; dos frentes que suponen muy
ficilmente explotables, en kas actuales circunstancias, y es digno
de anotarse ¢l hecho de que no se viene a proponer la venea de
buenas fincas cque son procductivas, por cuya razén sus actuales
poscedores estdn satisfechos de ellas, sino que, con excepeion de
las hacicndas de Morelos, profundamente perturbado ahors, to-
das las demis proposiciones se reficren a terrenos que son im-
productivos por varias circunstancias.

Los tecrenos nacionales no son tampoco inmediatamente rea-
lizabics: primero, porque no estdn bien deslindados; su simple
localizacion demancda ticmpo, teabajo y dinero, y segundo, pot-
que para que sca costeable su explotacion, lo mismo que en el
caso de los terrenos de bajo precio de propiedad particular, se
requicre un cstudio minucioso de sus condiciones sanitarias,
agrondmicas, topogrificas, hidrogrificas y metereolégicas, y para
cse estudio, ademds de un personal numeroso y gruesas sumas
de dinero, se necesita disponer de un tiempo que sale de los
limites que fija la prcmura con qQue s¢ requiere satisfacer la
impaciencia de los intresados en que se dé al problema agrario
una solucidén prdctica inmediata.

Tomando en cuenea la idea fundamental que apunciamos al
principio, el cardcter de nuestra poblacién y su amor al terrufio,
quc la aeraiga con fuerza incontrastable, creemos que al progra-
ma de Ia Comisién Nacional Agraria convienc agregar las maedi-
das que tiendan a reconstituir los ejidos de los pucblos, exclu-
yendao sélo aquellos que por ser capitales, cabeceras de distrito
bien por su industria 0 manera de vivir, no la requieran, y esa
recotisiruccion se debe bacer bajo la forma de propiedad comu-
nal, modilicando la legislacién vigente en cuanto sea necesario,
para corregir 1os excesos a que se Hevd la aplicacion de principios
benéficos que impuso: la necesidad de salvar a la sociedad de los
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males que le producia el acaparamiento de Ia riqueza pablica y
de la propicdad rterritorial, por los gremios que gomban e
riquezas, [ucros, exenciones y privilegios que los hacian mis
poderosos que el gobierno mismo.

La reconstitucion de los cjidos bajo Ia forma comunal, cox s
cardcter de inallenable, ademds de las razones que cn su apoyo
se acaban de sefialar, subsana ciertas dificultades que convicne
LOMAr €11 CUCHIA, POUE SON MUY IMNPOtanIcs,

Una de ellas, muy esencial, es 1a de que al restablecer los
gjidos, para utilizar los terrenos de que estdn formados, no hay
que promover una emigracion de pobladores, pues si los terre-
nos que se han de aplicar a una comunidad esein lejos del lugar
en que &sia reside, en primer lugar la mayoria opondrd grandes
resistencias para desalojarse, porque el apego al terrenc ¢s una
de las cacacteristicas de nuestra poblaciéon que no es emigrante;
en segundo lugar, el transporte y ¢l establecimiento de grandes
grupos humanos es muy costoso; la nacién no cuenta con los
clementos que demandaria este solo detalle, si hubiese de satis-
facer por este medio os deseos y aspiraciones de las masas que
esperan que el problema agrario se resuelva en su favor; cn
tercer lugar, cl desalojamiento de grandes masas de poblacion
traeria consigo un desequilibrio, una perturbacion de los ele-
mentos de trabajo ya establecidos, y ese desequilibrio pudicra
ocasionar una crisis peligrosa; en cuarto lugar, si se alcja un
grupo de wabajadores del lugar cn que residen, picrden los
elementos con que ahora cuentan para subsistir, que deben scr
algunos, pucsto que viven, y tendria la nacién que sostener una
carga pesadisima, si bajo su responsabilidad se leva con la pro-
mesa de mejorar sus condiciones, a grandes masas humanas due,
por muy distintos motivos, pueden no contribuir a que se reali-
cen los propdsitos que el gobierno ticne, pues bastard ta nostal-
gia del terrufio para desalentar a muchos que volverian a sus
tierras mds pobres, mis desalentados para sostener [a lucha por
la vida; en quinto lugar, en la gran masa de la poblacién que
solicita tierras, la mayoria de los componentes carecen e aptitu-
des para ser propictarios y cumplir compromisos personales,
mieniras que si cumplicin los que contraigan colectivamente, y la
explotacion de terrenos comunales se hard en una forma wl, que
solo disfruten de eflos los que sean trabajadores, los que cultiven
y utilicen debidamente las parcelas que les correspondan,

Conviene instituir una comision de peritos legistas que anali-
e las reclamaciones de los pueblas que se quejan de haber sido
despojados de sus ejidos por actos de autoridad. 3

31 Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria, Trabajos e inicictivas de
la Comisién Agraria Efecutiva, México, Imprenia y Fototipia de la Scerctaria de
Fomento, Colonizacién € Industria, 1912, pp. 5-14. (Las subrayados en ¢l wexto son
NUESros.)
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En la Cimara de Diputados de la XXVI Legislatura federal,
compuest@a por maderistas y ex-porfiristas, no faltaron quiencs
procuraron inycctarle vigor al gobierno que presidia Francisco 1,
Madero. Asi, Miguel Alardin presentd el 12 de octubre de 1912 un
proyecto de ey fiscal, que buscaba presionar a los grandes hacen-
dados a cultvar la wtalidad de sus propiedades, mediante la impo-
sicidn de contribuciones diferenciales a los terrenos explotados y a
los inexplotados.3? Por su parte, Juan Sarabia puso a discusion el
24 de octubre de ese aino un proyecto de ley agraria, que proponia
€l establecimiento de tribunales federales de Equidad, que resol-
vieran sobre las resttuciones de tierras, montes y aguas a los
pueblos; que se declarara de utilidad pdblica la expropiacion,
previo avaldo e indemnizacion, de cierios biencs raices para re-
construir los ejidos de los pueblos; que se modificara la Constitu-
cion General de la Republica en o conducente, y qque se expidicra
una ley reglamentaria sobre la materia, que, entre OLrOs aspectos,
fijara un jimite mdximo a la gran propicdad territorial * Finalmen-
te, Luis Cabrera, el mds licido y ¢l mejor inflormado de los diputa-
dos del bloque renovador, pronuncid ¢l 3 de diciembre de 1912
un célebre discurso en el que apoyd la iniciativa que declaraba de
utilidad publica ta reconstitucion de los ejidos de los puchlos. Al
hacer uso de la palabra, Cabrera hizo ver que del rechazo o de la
aceptacion de la iniciativa que promovia, dependia que se acentua-
ra la intranquilidad que imperaba cn el pais o hicn, que sc consoli-
dara la paz. La iniciativa de relerencia, que firmaron junto con el
licenciado Cabrera 62 diputados, pasé al conocimiento de fa Comi-
sién Agraria Ejecutiva. 3

No obstante, el proyecto de ley agraria del 3 de dicicmbre de
1912 fue hecho a un lado por ¢l propio secretario de Fomento,
Colonizacion ¢ Industria, licenciado Rafael Herndndez, quien ob-
mvo de la Cidmara, en su sesion del dia siguiente, que se diera
preferencia al dictamen que presentaron las comisiones unidas 2a.
¥ 3a. de Crédito Piblico, en cf que se consultaba si era de autorizar-
se al Ejecutivo para adquirir acciones de la Caja de Préstamos para

32 Miguel Alardin, “Proyecte de Loy Fiscal” (12 de octubre de 1912), en Grazie-
la Altamirano y Guadalupe Villa, ep. cét., 1womo 11, pp. 201-212,

33 Juan Sarabia, “Proyecto sobre cuestién agraria presentado a la XXVI Legisla-
wira” (24 de ocrubre de 1912), en idem, pp. 213-229,

34 Luis Cabrera, “Discurso pronunciado ante la Cimara de Diputados sobre la
reconstitucion de los ejidos de los pueblos como medio de suprimir i esclavinud del
jornalero mexicano” (3 de diciembre de 1912), en idem, pp. 231-2006.

35 Diario de los Debates de la Cemara de Diputados, XXVI Legistatura fede-
raf, diciembre de 1912,
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Obras de Irrigacion y Fomento de la Agricultura y se cvaluaba cl
“Proyecto de Ley para Favorecer el Riego y Fraccionamiento de
Tierras, y para Preparar la Organizacion del Crédito Agricola cn la
Republica”. ¥ Iniciziivas, ambas, que obedecian a los intereses de
los grandes luacendados, quienes pretendian bencficiarse de los
fondos publicos. En efecto, el dictamen aurorizaba a la Caja de
Préstamos para elevar hasta 206 000 000 de pesos sus emisiones
de bonos u obligaciones. Apoyado por diputados exporfiristas
(como Manuel Sicrra Méndez, Francisco Bulnes, Ricardo Molina,
M. Lanz Duret, J.R. Aspe, Vicente Luengas, J. Antonio Pliego Pérezy
Andrés Sdnchez Juirez), el dictamen contd asimismo con la apro-
bacion de los diputados del bloque renovador, quienes estaban en
franca minoria.¥ Ante estos hechos, el diputado Luis Cabrera soli-
citd en la sesion del 13 de diciembre de 1912 que se le concediera
licencia para separarse de su cargo por tiempo indefinido. 3

Tras el golpe militar de febrero de 1913, el gencral Victoriano
Huerta se propuso imponer la paz a cualquier precio. Para ello
envid emisarios a los insuriectos del norte y del sur y, aunque
logrd atraer a las ya muy desgastadas fucrzas que encabezaba
Pascual Orozeo, no abtuvo sino el desprecio de las que jefaturaba
Emiliano Zapata. No por ello dejé Huerta de proponer diversas
iniciativas agrarias que, aunque 1o estaban encaminadas a satisfa-
cer las demandas de los campesinos, sino por €l contrario, a rodear
de garantias a las grandes haciendas y a las viejas compaiiias deslin-
dadoras de terrenos, si pretendian generar la ilusion de que su
gobierno estaba dispuesto a llegar al fondo de la cuestion agraria.

Asi y de conformidad con el punto segundo del “Pacio de La
Ciudadela” {que estipulaba: “. . .serd creado un nuevo Ministerio,
que se encargard de resolver 1a cuestion agraria y ramos ancxos,
denomindndose de Agricultura y encargindose de la cartera rcs-
pectiva et licenciado Manuel Garza Aldape...”),? el general Huerta
envid el 20 de mayo de 1913 a la Cdmara de Diputados la iniciativa
relativa a Ia creacion de la Secretaria de Agricultura, a la que se
asignaban los ramos de Tierras; Aguas; Bosques; Ganaderia; Avicul-
tura y Apiculrura, Caza, Pesca, Colonizacion, y otros.* Medida que

36 Idem.
37 fdem.
38 Idem.

39 Victoriano Huerta y Félix Diaz, “Pacto de La Ciudadcla” (18 de febrero de
1913), en Jesdas Silva Herzog, Breve bistoria de la revolucidn mexicana, Tomo I,
Mdéxico, Fondo de Culra Fcondmica, 1972, pp. 347-348.

40 Diario de fos Debates de la Gimara de Diputados. XXVI Legisiatura fede-
raf, mayo de 1913
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fue ampliamente publicitada. También llegd a ocupar lIos encabe-
zados de muchos periadicos el “Proyecto de Ley para Incrementar
el Fraccionamiento de la Propiedad Rural”, que elabord el licencia-
do Toribio Esquivel Obregdn desde la Secrctaria de Hacienda y
turné a la Cimara de Dipuitados cl 9 de abril de 1913, en el que se
autorizaba al Ejecutivo para que garantizara los bonos emitidos por
las empresas fraccionadoras de terrenos, o los bonos destinados
a las propias empresas. !

A posar de estas apariencias, ¢l régimen huertista no vefa como
una necesidad apremiante la reconstitucion de los cjidos de los
pueblos y la afectacion (asi fuera parcial) de la extension de las
grandes haciendas. Y cilo era as{, por distintas razonces. En primer
lugar, recordemos que tras €l cuartelazo de (ebrero de 1913 se
ocultaba el miedo que las movilizaciones y los conllictos obreros
(que se sucedieron a escala nacional a lo largo del ano de 1912)
habian despertado en los politicos ex-porfiristas, los militares de
alra jerarquia, la burgucsia nacional y extranjera, y los grandes
erratenientes. Miedo que, transmutado en auténtico pianico, unifi-
O a las clases dominantes en un solo propdsito: restaurar el
orden. En segundo término, tengamos presente que hasta bien
entrado el ano de 1913 las protestas y revueltas agrarias eran poco
numerosas, estaban muy limitadas en sus alcances y alianzas, y
representaban, a lo sumo, problemas regionales. Por Gltimo, mas
no por ello menos importante, no olvidemos que los grandes
hacendados ccuparon, desde un inicio, una posicion rclevante en
la coalicion politica huertista, que sc volvid de primer orden con-
forme se fue desinlegrando el bloque dominanie de fcbrere de
1913. El caso fue que ¢l gobierno de Victoriano IHuerta centrd toda
su atencion en el conflicto industrial y relegé a un segundo plano
Ia solucion de los problemas agrarios.

De acuerdoe con €1, ¢l futuro de México estaba cifrado en su
pacificacion e industrializacion. Para alcanzar tales objctivos se
hacia necesario modernizar las relaciones entre el capital y ¢l
trabajo, reglamentindolas e institucionalizindolas, para prevenir
los conilictos, 1a agitacidon y Ia anarquia. En rodo caso, la moder-
nizacidn de las relaciones laborales se harfa extensiva, en su opor-
tunidad, a los sectores agrarios. Pues, ;cudles eran 1os problemas
det campo? Los que Ff Economista Mexicano habia planieado en
infinidad de ocasiones: la servidumbre, la sujecidn a la gleba, [a
precacicdad de las relaciones salariales, etcéiera. ;Qué hacer, en-
tonces? Llevar los beneficios de las leyes laborales al agro para

41 Ident, abril de 1913,
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garantizar, asi, libcriad de trabajo, salarios minimos, jornadas md-
ximas, condiciones dignas, higiénicas y seguras de trabajo y ouros.
En fin, como se aprecia, nada que tuviera que ver con la redistribu-
cién de ticrras, bosques y aguas entre la pobiacion rural.

Sea como fuere, todas las medidas agricolas y agrarias que
adopto el régimen del general Huerta fueron declaradas nulas por
acuerdo de 29 de agosto de 1914, cuando Venustiano Carranza,
Primer Jefc del Cjército Constitucionalista, entrd en la capital de la
Republica,

8. Transformaciones y potencial revolucionario

la relacion entre los aparatos pablicos de dominacion y los
campesinos mexicanos asumid una modalidad especifica con la
instauracion y consotidacion del primer Estado nacional, que rigié
de 1856 a 1914, y cuya forma hemos definido como liberal-oli-
garquica.

En cfecto, con la expedicion de la wey Leede (1850), de la
Constitucion liberal (1857) y de fas leyes de nacionalizacion
{1859}, ¢l Estado mexicano puso fin a los derechos corporativos de
propicdad y desarticulé a cerca de cincuenia tipos de estos cuer-
pos, entre los que se encontraban lu lglesia, las comunidades
étnicas y ¢l parrimonio comunal de tos ayuntamientos de pueblos,
villas y ciudades. Los bicnes de las corporaciones eclesidsricas y
civiles se adjudicaren en propiedad privada a particulares a través
de distintos mecanismos. Ademis, fas leyes de colonizacién que se
dictaron cn 1863, 1875, 1883 y 1894, auspiciaron el trastado de la
propicdad raiz pdblica a manos privadas.

De esta suerte, las haciendas y los ranchos que pertenecianala
Iglesia, asi como las tierras de las corporaciones indigenas, fueron
directamente afectadas. Sin embargo, no ocurrid lo mismo con las
haciendas que estaban en poder de propietarios privados. La ha-
cienda faica fue la Gnica institucidn colonial que sobrevivio a la
revolucion liberal, aunque tuve que operar en un nucvo cuadro
histérico, radicalmente distinto. Por primera vez vivié la hacienda
mexicana dentro del marco de un capialismo en expansion, muy
ligado a la cconomia internacional de la segunda revolucion indus-
wial, To que proporciond incesantes cstimulos a su ampliacion
econtmica v fisica.

Con cffo tuvo lugar unma fractura en la simbiosis que anterior-
mente privaba entre 1as haciendas y las puchlos (particularmente
notoria en el centro de México), asi como uma alieracion de la
16gica ccondmica de las propias haciendas.
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£n o que hace a lo primero, los amiguos comuneros {Converti-
dos en minifundistas privados), carentes, por ende, de recursos de
defensa corporativa, quedaron en enorme desventaja econdmica,
sacial y politica frente a fas grandes propicdades territoriales que
los circundaban. Lsta situacion fomentd la adquisicion de titulos
de propiedad de los pequefios campesinos por parie de los gran-
des hacendados. Este lendmeno se vio acompanado, por anadidu-
ra, con expropiaciones y despojos agrarios, ya en un plano ilegal,
cuyas victimas fueron los propios minifundistas de los antiguos
pueblos y comunidades. En o que toca a lo segundo, se produjo
una crecicnte cspecializacion y comercializacion de los géneros de
las haciendas, un debilitamicnto de sus capacidades de autoabasto,
una marcada reduccion de sus sectores de explotacion indirecta y
de reserva, y una tendencia hacia su expansion territorial,

Fstas mutaciones suscitaron ciertos cambios cn las relaciones
de produccidn que caracterizaban a las haciendas y que se podrian
resumir de la siguiente manera. En primer lugar, los trabajadores
permanentes de las fincas (dependientes y peones endeudados)
wndicron a perder peso e importancia en relacion con los trabaja-
dores ocasionales o eswcionales, En segundo lugar, se registraron
multiples intentos por sustituir 1a tradicionai forma de pago de los
trabajadores permanentes con el salario jornalero, todo en efectivo
vy semanalmente cubierto. Asi, s¢ eliminaron los pagos en especie,
€l mecanismo de la cuenta anual y el endeudamiento de jos peo-
nes. Sin embargo, la ceduccidn a salario de estos trabajadores no
fue completa, pucs ademds del salario que se les empezd a pagar,
se les cedieron porciones regulares de tierra de las propias hacien-
das para que las culiivaran en provecho propio, a cambio de la
abligacidén de laborar permanenemente en los fundoes. En tercer
lugar, los trabajadores de los sectores de explotacion indirecta de
las haciendas (arrendatarios, aparceros, colonos, precaristas) ten-
dieron a ser expulsados, en la medida en que las tierras que anics
usufructuaban iban siendo incorporadas a los sectores de explo-
cion directa de fas fincas. En adelante, estos trabajadores habrian
de buscar empleo como jornaferos. Finalmente, como ya se ha
dicho, la expansion fisica de muchas haciendas se efcciud a costa
de ranchos y minifundios colindantes o aledanos, cuyos propicia-
rios fueron desposecidos por distintos medios y obligadoes, cn con-
secuencia, a engrosar las filas de los jornalecos.

Se fue gesmando asi un profewriado rural, caracterizado por
una movilidad geogrifica muy grande para los cinones de la época
¥ por ser ajeno a las modalidades de la dominacién patriarcal a ta
que estaban sujetos los peones residenies on las haciendas. Ya a ta
vuelta ded siglo, los jornaleros de campa cepresemaban um pro-
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porcidén muy superior a la que hacian los trabajadores permancn-
s de las fincas, al menos, cn las regiones mds capitalizadas y
dindmicas del pais. Fue justamente este sector del campesinado,
situado al margen de los aparatos de control de las bhaciendas y
del Estado, el que constituys la fuerza principal de la vertiente
agraria de la revolucion que estallé en 1910.

En conclusion, ¢l Estado liberal-oligirquico se valid de sus
aparatos legal, judicial, fiscal y militar en su relacion con los cam-
pesinos. Asi vy todo, por sus remanentes notabiliarios y por su
respeto a ja institucion hacendaria el Estado delegd en los grandes
erratenientes (de facto o de manera disfrazada) una serie de
atribuciones pablicas, como el control ideologico, social, politico y
(hasta cierto punto} militar, de la poblacidon rural. De suerte que
los aparatos encargados de ¢jercer la dominacion en el campo
eran, en primera instancia, privados y no publicos. Ahora bien, las
transformaciones que experimentaron las grandes haciendas a par-
tir de la revolucion liberal de mediados det siglo XIX hicieron que
éstas perdieran, progresivamente, su eficacia en ¢l control de la
poblacion rural, pero sin que esta deficiencia fuera cubierta por el
Estado. Las insurrecciones que se sucedicron entre 1911 y 1914
pusicron en accién una fucrza que, estructurada primero en parti-
das rebeldes y Juego en ejércitos populares, destruyd al Estado
liberal-oligdrquico. Estos movimientos agrarios continuaron (aun-
quc en oleadas decrecientes y bajo novedosas formas organizati-
vas} durante veinticinco afos mds, hasta que la gran hacienda
desapareci de 1a faz del campo mexicano.
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CariTuLo I

LA POLITICA FERROCARRILERA DE LOS
PRIMEROS GOBIERNOS PORFIRISTAS Y LAS
COMPANJIAS FERROVIARIAS NORTEAMERICANAS:
1876-1884

1. Preambulo

Lo que nos mueve on este trabajo es el propdsito de delinear el
trato que los primeros gobiernos porfiristas extendicron a los
grandes consorcios ferroviarios estadunidenses entre 1876 y 1884,
Desde luego, la scleccion de este periodo no es caprichosa. Opa-
mos por el andlisis de la politica ferrocarrilera gubernamental en
anos que nos parcoen cruciales, ya que en ellos tuvo lugar la
incorporacion de México a la economia internacional del capitalis-
mo de [a scgunda revolucion industrial, que se consumo a partir
de la década de 1870 y se prolongd, cuando menos, hasta princi-
pios del siglo veinte. Como se verd a lo largo de estas pdginas,
dicha incorporacion supuso una alteracion de los trazos esenciales
de la politica ferrocarrilera de los propios gobicrnos porfiristas. 5i
sC quiere, nuestra preccupacion de fondo consiste en precisar en
qué momento ocurrid la modificacion de la politica ferrocarrilera
anterior, por qué razones y con qué signilicacion para el pais.
Asimismo, nos intcresa presentar las caracterfsticas gencrales de
los grandes grupos ferroviarios norteamericanos que, a partir de
1880 y hasta la vuelta del siglo, ejercieron una influencia decisiva
en la economia y en la poiitica de México. Por todo cllo, la colum-

NOTA: El mapa 1 fue claborado por ¢l ayudanie Antonio Gillves Gurry. Los
mapis 2, 3, 4y 5 fueron confeccionados por ef arquitecto Felipe Leal,
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na vertebral de nuestra exposicidn consistird en el estudio de las
relaciones habidas entre el gobierno mexicano y los grandes gru-
pos ferroviarios norteamericanos,

2. Aspectos generales

Tres fueron las formas que se disefiaron al iniciarse el primer
gobierno porfirista en 1876 para el fomento ferrocarrilero. La
primera consistid en la construccion de las obras por parte del
gobierno federal. Una vez concluida la linea, el Estado la explotaba
un afno por su cuenta, para luego venderla al mejor postor o
alquilarla. En el primer caso, el gobierno debia fijar un precio
sensiblemente menor a su valor, para estimular la accion de los
particulares. La segunda se cifid a la celebracién de contratos entre
el gobierno lederal y los gobiernos de los estados para gue éstos
realizaran las obras, comprometiéndose el primero a conceder una
serie de subsidios directos ¢ indirectos, La tercera estribé en otor-
gar concesiones a empresas particulares, tanto nacionales como
extranjeras, respaldadas con subvenciones del gobiemno federal
por kilémetro construido y otros estimulos indirectos. En todos los
casos, el gobierno federal establecia la reglamentacién técnica ne-
cesaria para ¢l cobro de las tarifas y la seguridad de la operacion.

Estas lineas generales de la politica ferrocarilera porfirista eran
muy similares a las chservadas por los gobiernos republicanos de
Benito Judircz y Sebastian Lerdo de Tejada entre 1867 y 1876, con
la salvedad de que las inicialmente emprendidas por Porfirio Diaz
facilitaban en mayor grado que las de sus antecesores la accién
ferrocarrilera de los gobiernos de los estados, y ello, probablemente,
para dar satisfaccion a las fuerzas regionales que apoyaron su
revuelta en contra del gobierno nacional.

Por lo que respecta a las prioridades de construccion, los
gobiernos de Judrez y Lerdo habian determinado: 1) construir una
O varias vias que ligaran a la ciundad de Mé&xico con el puerto de
Veracruz; 2) tender una linea férrea a wavés del Istmo de Tehuan-
tepeg; 3) desarroliar una red ferroviaria en el centro del pais, que
vincularz al mayor nimero de puntos posibles con la capital; 4)
comunicar al centro con el norte de México por medio de varios
caminos de fierro. Estas prioridades fueron respetadas por el pri-
mer gobierno de Porfirio Diaz hasta septicmbre de 1880, cuando
las alterd de la siguiente manera: 1) uncir al centro de México con
la frontera norie por medio de varias lineas furrocarrileras; 2)
construir un ferrocarril que cruzara el Istmo de Tehuanwepec.

Un aspecto téenico de importancia —el relativo a la anchura
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de las vias—, habia sido definido por los gobiernos de Judrez y
Lerdo en base al Reglamento de ferrocarriles de diciembre de
1867, que determinaba que el escantillén de las vias usadas en la
repuiblica dcbia ser uniforme y medir 1.45 metros. Diaz, por su
parte, lo observd para las lincas principales hasta septiembre de
1880, a partir de cuando se inici® un verdadero caos en ¢ste
erreno.

Otra cuestion central que preocupd 2 las administraciones de
Judrez y Lerdo cn la definicion de su politica ferrocarrilera fue la de
si se aceptaba o se rechazaba el capital extranjero -—parnicularmen-
te €l provenicnte de los Estados Unidos— en Ja construccion de fos
terrocarriles de México, sobre 1odo, en el caso de las lineas intero-
cednicas e internacionales. En términos escuetos puede afirmarse
que la solucidn gue dichos gobiernos encontraron al dilema con-
sisti& en no excluir al capital por su origen, aunque extendiendo
un trato diferencial a éste, segun fuera nacional, europeo o noriea-
mericano. Diaz siguid la misma pauta hasta unos cuantos mMeses
antes de ue terminara su primera administracion, cuando, en los
hechos, removi6 casi cualquicr distincion, con lo cual ¢l capiml
estadunidense resultd ser ¢l mas favorecido, por una serie de
determinaciones que a nadie escapan.

En sus inicios, el auge de los ferrocarriles acaecido entre 1876
y 1884, provocs, cntre otros, dos efectos simultineos y contradic-
torios: de una parte, merced 2 la liberal politica concesionaria del
gobierno federal, contribuyd vigorosamente a fa estabilidad social
¥y politica, mediante la reduccion del desempleo y el subempleo de
la mano de obra liberada durante las iteradas guerras civiles, asi
como a través de la creciente cohesion que fueron alcanzando los
grupos y clases socialcs dominantes;! de otra parte, fomentd la
incertidumbre social y politica del pais, al alterar la demanda de los
productos agricolas, reducir dristicamente los costos de transpor-
mcion, comunicar mercados distantes —nacionales e internaciona-
les—, aumentar el valor de la tierra y sucitar, por ende, los consabi-
dos despojos y las numerosas revuelias agrarias de aquellos ahos.?
De manera que, si la accidn ferrocarrilera generd estabilidad en uno
de sus polos, en ¢l otro produjo inquietud y descontento. Asi las
cosas, lo que privé al fin y al cabo fue 1a creciente solidez del régimen
politico y del orden social y econdmico que éste garantizaba,

1 John H. Coatsworih, £ irmpacto econcniico de los fervocarriies en el porfi-
riato, 1. Médco, Secretaria de Educacién Pablica, 1976, Col. SEP/SETENTAS, nim.
271, p. 56.

2 John H. Coatsworih, “Railroads, landholding, and Agrarian Protest in tne
Eacly Porfirialo”, en fispanic American Historical Review, vol. 54 (1974), pp. 48-19.
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En efecto, las politicas de concesidn y de regulacion que si-
guieron los gobiernos mexicanos durante el decenioc 1880-1890
adhirieron al régimen porfirista los intereses de los hacendados, de
los propictarios de minas, de los grandes comerciantes y de los
inversionistas extranjeros mis poderosos de aquel entonces. Asi-
mismo, confiricron una gran unidad al grupo de generales tuxte-
pecanos, en tanto que éstos pudieron beneficiarse ampliamente de
la generosa politica de concesiones; aunque sélo fuera para traspa-
sarlas posteriormente, con el correspondiente provecho. Lo cicrto
es que los gobiernos ororgaban concesiones y subsidios para la
realizacion de la mavor parte de los proyectos que se les propo-
nian. En todo caso, el mercado y no las autoridades se responsabi-
lizaria del eventual fracaso de los promotores de un ferrocarril para
reunir ¢l capital necesario para su construccion. Si denwo de esie
contexto puede hablarse de prioridades, éstas se encaminaron a
enlazar a México con los Estados Unidos y a tender un trazo que
cruzara ¢l Istmo de Tehuantepec, como ya se ha dicho.?

Asi las cosas, se construyeron miles de kildmetros de vias
férreas en unos cuantos afios, como se aprecia en el cuadro 1. Este
rmuestra, a la vez, cudles fueron los afios en los que se registré una
mayor y una menor actividad en la construccidon de ferrocarriles,
en nimeros absolutos y relativos, entre 1876 y 1898. Veamos, los
anos de mayor crecimiento fueron: 1881-1884 y 1887-1890. En
tmanto que 108 anos de menor expansion fueron: 1885-1886, 1888 y
1893-1896.

El importante crecimiento ferroviario de México condujo al
gobierno a instituir en 1891 una secretaria de Estado que fuera
responsable de las comunicaciones y de las obras publicas.? Este
hecho reflcjé el interés gubernamental por incrementar su vigilan-
cia y regulacion sobre los caminos de fierro, de quienes depen-
dian, cada vez mds, la prosperidad y estabilidad de una economia
orientada hacia la exportacién de productos mineros, ageicolas y
pecuarios.

Sin embargo, no fue sino hasta 1898 cuando, cnun informe, el
secretario de Hacienda, José Yves Limantour, propuso una mayor
intervencion del gobierno en la marteria, por medio de una mejor
supervisién de la red de vias existenie y de una lista de prioridades

3 Sobre la pelitica de concesiones véase: Francisco R Calderon et al, Ef
Potfiriato. La Vida Econdmica I, en Daniel Cosio Villegas, ed. Historia Moderna de
México, Mtxico. Editorial Hermes, 1965, pp. 488, 542, 569-570.

4 Para una’hibliografia sobre €1 1ema y €l peniodo consultese: Jorge Gurria
Lacroix, Bibliogrdfia niexicana de ferrocarvifes, México, Talleres Grdficos de Ia
Nacién, 1956 (IiHlioweca Téenica Ferrocarriles nim. S0), pp. 63-137.
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i CUADRO 1 )
LA EXPANSION DE LOS FERROCARRILES BAJO CONCESION FEDERAL,
1876-1898

[_- Constriiido Crecimiento

AFios Totales durante el asno anual
eilometros) (kilometros) (%)

1876 666 4 0.6
1877 684 34 5.1
1878 749 63 9.5
1879 893 144 19.2
1880 1086 193 21.6
1881 1661 575 529
1882 3 583 1922 115.7
1883 5308 1725 48.1
1884 5744 430 8.2
1885 5 866 122 2.1
1880 5942 76 1.3
1887 7 680 1738 20.2
1888 7 709 29 0.1
1889 8308 599 7.7
1890 9558 1250 15.0
1891 9864 306 3.2
1892 10300 436 44
1893 10 465 165 1.6
1894 10585 120 1.1
1895 10605 20 0.2
1896 10 864 259 2.4
1897 11539 666 6.1

L 1898 12 095 565 4.9

FUENTE: john H. Coatsworth, £l impacte econdmico de los ferrocarriles en el
porfiricto, I México, Secretaria de Educacién Pablica, 1976, Col. SERSETEN-
TAS, No. 271, p. 48, gpud. Fernando Gonziiez Roa, B problema fervocarrilero
1 la Comparita de los Ferrocarriles Nacionales de México, Mexico, 1915, p.
30, Francisco R, Caldectn, et al., Ef Porfiriato. La Vida Econdmica I, en Danigl
Cosio Villegas, ed. Historia Moderna de México, Editorial Hermes, México,
1965, pp. 517, 541, 568, 622
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que permiticran orientar los estimulos pablicos de acucrdo con
una politica global para la construccién y operacion de los lerroca-
rriles.® Un afo después, en 1899, sc dictd la Ley de Ferrocarriles y
dempo mids arde se ered una Comisién Revisora de Tarifas, dentro
de la propia Sccretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

De manera que la imprevisora y coyuntural politica ferrocarri-
lera que los primeros gobiernos porfiristas instauraron hacia 1880
sc extendid, cuando menos, hasta 1898. De sucrie que {ue cntre
1880 y 1884 cuando sc delined €] perfit que caracterizé a la politica
ferrocarrilera de los gobicrnos mexicanos durante casi veinte anos.
8in duda, cl rasgo fundamental y distintivo de osie intervalo consis-
O on otorgar importantes concesiones ferroviarias a los consor-
cios estadunidenses mds poderosos, intercsados en extender sus
lineas hacia México.

Los mds de los estudiosos de esta historia s¢ han sorprendido
por cl hecho de que las discusiones en ¢l seno del congreso
mexicano y entre éste y 1a opinién pablica acerca de la convenien-
cia o inconvenicncia de unir 2 México con los Estados Unidos por
medio de una red de caminos de ficrro, se reavivara en 1878,
cuando desde hacia ya varios aiRos que sc habian decrctado algu-
nas concesiones con wl propdsito. En nuestra opinion, ¢l asombro
no tiene cabida si se toman en cuenta tres consideraciones: prime-
ra, que las concesiones otargadas 4 empresas nortcamericanas
antes de 1878 habijan caducado en virtud de que sus receptores no
habian cumplido con las obligaciones que habian contraido con el
gobicrno, ya fuera por inconsisiencia econdmica o por ¢l venci-
mienio de fos plazos cstipulados en los convenios, segunda, que ¢l
26 dc septicmbre de 1876 —ul calor de 1a guerra entre lerdistas,
iglesiswas y tuxtepecanos— Porfirie Diaz emitio un decrceto que
nulificd wodas las concesiones ferrocarrileras que habia otorgado cl
gobicrno de Lerdo, puesio que las considerd lesivas al interés
nacional, tercera, que las vias estadunidenses atn no sc habian
aproximado a la frontera mexicana, por lo que las concesiones
antes aludidas no tenian el significado de conexidn ferroviaria
clectiva que si revestirfan las que les sucederian algunos afos
despuds.”

5 Véanse los comentirios de Limantour a Ja politica ferrocarcrilera hasta enon-
cos seguida on: Memoria de Hacienda y Crédito Puablico correspandionte al anio
econdnricn de 10 de julio de 1898 af 30 de funio de 1899 preseniada poy cf
seerelario J Y. Limanitour al Congreso de la Uhiidn, MGxico, 1902

G John 11 Comtsworth, op. cit., p. 58.

T ACCren de 128 Cconcesiones antleniores a 1870 véuse: Franciseo B Calkdeedn,

Leat Repuisblica Restaurada, La Vida Foondpiica, on 1Danicl Cosio Villegas, o, FHisto-
riad Moderna de Méxdce, Mexico, Fditoral Hermes, 1955, pp. 71741
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Del todo distinta Tue fa sitvacion que correspondio endrentar
al primer gobierno porfirista. Cicrtamente, la proximidad de las
vias noricamericanas a la [rontera noree, asi como a consistencia
de las empresas y de los grupos que las promovian, afianzaban la
posihilidad de que éswos pralongaran sus lineas 4 México, integran-
do de cste modo vastas concxiones intcrnacionales. Como se ob-
serva cn cl mapa I, ¢l Southern Pacific llegd a Deming, Arizona, y T
Paso, Tejas, en 1881 el Atchison, Topeka and Santa Fe conectd
con cl anterior en Deming en 1881, arribd a El Paso en esc mismo
ano y derivo en Nogales, Arizona, en 1882. El Texas and Pacific
enlazod con el Soutbern Pacific cn Sierra Blanca, Tejas, en 1882. El
nternational and Great Northern llegé a Laredo, Tejas, en 1881
El Galveston, Flouston and San Antonio alcanzd Eagle Pass, Tojas,
en 18838

Ta simultancidad en ¢l avance de diversas lineas nortcamerica-
nas hacia la fronwra mexicana, asi como su confluencia on cierios
puntos, nos hablan de la redida competencia gue existia entre los
distintos consarcios yanquis por extender sus respectivas dreas de
influencia y por hacerse de las rutas mds estratégicas. Lntremnio,
aumentaban cada dia las solicitudes y las presiones de imporantes
empresas y grupos ferroviarios cstadunidenses para obtener am-
plias concesiones del gobierne mexicano. Al respecto escribié Ma-
tias Romero en 1881:

“Los mds intercsados en la construccion de fereocarriles on
México son, como es naturd supencrio, los duefios o interesa-
dos ¢n las lincas de este pais (los Estados Unidos de América)
que cstin aproximindose a la frontera, porque consideran la
construccion de ferrocarriles on nuestea patria como extensiones
naturales de sus respectivas lineas ... Hay, ademds, otros intresa-
dos que, sin esperar conexion inmediata de sus vias con ferroca-
rriles cn9México, descan sin embargo construir €8t0s cn AUCSro
pais .7

Fllo ocurrid en los Gltimos meses de 1880, cuando estaba por
concluir la primera presidencia de Porfirio Diaz. Por decretos del 8,
13 y 14 de sepliembre de 1880, y con bascs legales sumamente
parecidas, aprobd el Congreso de fa Unidn las concesiones de los
ferrocarriles Cenural, Nacional Mexicano y de Scnora. En los tres

8 Trancisco R. Calderon, op. cif. p. 518.

9 Marias Romero, [nforme al Gobernador del Estado de Oaxaca respecto de
la compeanrita que organizé para construir el Ferrocarvil de Oaxaca y del traspaso
que hizo de la concesidn del 25 de agoste de 1880, México, Filomeno Mara, Impr.,,
1881, p. 12,
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casos, el gobierno federal se comprometié¢ a entregar los subsidios
correspondientes a cada compaiia.l® Posteriormente s¢ extendio
una concesién en favor del Internacional Mexicano —el 7 de junio
de 1881—; aunque sin pago alguno de subvencidn, en efective o
en especie. Con esmas medidas quedaron perfilados los cuatro
grandes troncales que con el correr del dempo integrarian las
conexiones medulares con la frontera norte, a saber: México-Ciu-
dad Judrez (Ferrocarril Central Mexicano); México-Nuevo Laredo
{Ferrocarril Nacional Mexicano); Nogales-Guaymas (Ferrocarril de
Sonora); Piedras Negras-Durango (Ferrocarril Internacional Mexi-
cano}.

Huelga decir que el boom ferrocarrilero que tuvo lugar entre
1881 y 1884 —que, por cierto, represento la expansion ferroviaria
mis importante en términos de crecimiento anual en la historia de
los ferrocarriles de México, como se aprecia en el cuadro 1—,
encuentra su explicacién en la construccion de estas estratégicas
lineas troncales, asi como en la competencia que se desatd entre
los magnates de los ferrocarriles norteamericanos, quienes al pro-
longar sus vias también extendieron el 4mbito geogrifico de sus
pugnas. Bicho esto, resulta dificil precisar qué parte de la accion

10 Pablo Macedo destaca nueve punws importantes de dichos convenios: 1) ef
plazo de vigencia fue de 99 anos, al fin del cual las vias pasarfan at dominio nacional,
sin pago alguno, y libres de todo gravamen. Por las estaciones, depdsitos, walleres y
equipo redante se pagaria una cantdad fijada a juicio de peritos; 2) la explotacién
corra por cuenta de 108 concesionarics, acatando €s(0s ciertas reglas y, especialmen-
te, tarifas determinadas, cuyo tope miximo no debia rebasarse en ningdn caso; 3) o
gobierno federal quedd facultade para nombrar interventores durante la fase de
construccién y la etapa de funcionamiento, asi como representantes ante 1as junias
directivas de las compaiiias; 4) las empresas estaban obligadas a rendir informes
anuales, bastante detallados, sobre su siwacién financiera al igual que sobre el
movimiento ferroviario y sus resuleados, 5) las wrifas, cevisables periédicamente,
debian aplicarse sin discriminacion. Los rieles, el carbén de piedea y otros productos
considerados indispensables, pagarian las cuotas mds bajas. La carga del gobiemo,
sus wopas y empleados, en viaje por razones de wabajo, pagarian siempre tarifas
especiales, mds reducidas que las ordinarias; 6) las empresas ferroviarias ransporta-
rian gramitamente la correspondencia y los empleados del servicio postal; 7) en los
postes telegrdficos de las compariias, el gobierno podria insalar un alambre para su
uso, que agquélias tendrian obligacidn de cuidar y conservar; 8) como estimulo se
dieron a las concesionarias franquicias, exenciones y subsidios pecuniarios (derechio
de expropiar, por cansa de utilidad publica, terrenos para esmblecer vias, estaciones,
almacenes y depésitos; libertad casi toml para importar material fijo y equipo rodan-
te; ocupacién gramita de terrenos nacionales, con los materales de construccion
que en ellos hubiera; exencién de impuestos de toda clase durante lapsos prolon-
gados); 9) los subsidios estipulados por kildmetro construide fueron: en el Central,
9500 pesos; en el Nacional, 7 500 en la linea del Pacifico y 6500 en la via a la
fronera norte; en ¢l Sonora, 7 000, Véase: Pablo Macedo, La evolucidn mercantil,
Coniunicaciones y obras publicas. La bacienda piéiblica. Tres monografias ...,
México, J. Ballesed y Cia., 1905, pp. 204-205.
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CUADRO 2
ADELANTO ANUAL DE LOS FERROCARRILES
1876-1884
Aito  Ferrocarriles Kms, mis, Observaciones
1876 Mexicano 569. 250
Mérida a Progreso 16. 000 Aproximativos
Distrito Federal 48. 893
Veracruz a Alvarada 15. 410 Trifico irregular
Nacional Mexicano 16. BOO
Suma 666. 353
1877 Mexicano 569. 250
Mérida a Progreso 16. 000
Distrito Federal 54.911
¥eracruz a Alvarado 15. 416 Trafico irregular
Nacional Mexicano 16. 800
Suma 672.371
1878 Mexicano 569. 250
Mérida a Progreso 24. 000 Trafico irregular
Distrito Federal 72.188
Veracruz a Alvarado 15. 410 Trifico irregular
Interocednico de Acapulco a Vee, 3.000 No hubo exploacitn
Central Mexicano 5. 000 No hubo explotacidn
Nacional Mexicano 34.500
Esperanza a Tehuacdn 14. 000 No hubo exploracion
Suma 737.348
1879 Mexicano 569. 250
Meérida a Progreso 32. 000 Trdfico irregular
Distrito Federal 83. 475
Hidalgo 4. 000 No hubo explotacién
Veracruz a Alvarado 17. 410 Tréfico irregular
Meérida a Peto 4. 000 No hubo explotacién
Interocednico de Acapulco a Ver. 28. 000 No hubo explotacion
Ceneral Mexicano 38. 000 No hubo explotacion
Nacionat Mcxicano 59.792
Tehuacdn a Esperanza 0. 000 No hubo explotacién
Suma 885. 927
1880 Mexicano 569. 250
Mérida a Progreso 32.000 Tréfico irregular
Distrito Federal 115. 289
Hidalgo 17. 000 No hubo explotacidn
Yeracruz a Alvarado 24, 410 Trdfico irregular
Mérida a Peto 12. 000 . No hubo explotacion
Interocednico de Acapulco a Ver. 98. 000
Puebla a Lzdcar de Matamoros 11. 000 No hubo explotacion
Central Mexicano 73.693 No hubo explomcitn
Nacional Mexicano 84.302
Tehuacin a Esperanza 50. 660
Circuito de Bafios 2.633
| Suma 1,079.577
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Ao Ferrocarriles Kms, mits, Observaciones

1881 Mexicano 569, 250
Mérida a Progreso 34, 450
Distrite Federal 123. 104
Hidalgo 41, 000
Yeracruz a Alvarado 38. 410 Tréfico irregular
Mérida a Peto 25. 000
Interocednico de Acapulco a Ver. 207.515 Aproximativos
Puehbia a Lzdcar de Maramoros 16. 000 No hubo explotacitn
Central Mexicano 257.000
Nacional Mexicano 235. (00
Sonora 155. 000G
Tehuacdn a Esperanza 50. 000
Tehuamepec 15. 000 No hube explotacitn
Circuito de Bafics 2.633

Suma 1,771. 368

1882 Mexicano 569. 250
Mérida a Progreso 36,456
Distrito Federal 138. 879 Aproximativos
Hidalgo 74.335
Veracruz a Alvarado 68. 410 Trifico irregular
Mérida a Peto 31. 000
Interocednico de Acapulco a Ver. 382.542 Aproximativo
Puebla a Izicar de Matamoros 24,000 No hubo explotacion
Sinaloa y Durango 61,927
Central Mexicano 916. 504
Nacional Mexdcano 824. 000
Sonora 422,302
Mérida a Valladolid 10, 000 No hubo explotacidn
Tlalmanalco 13. 000 No hubo explotacion
Mérida a Campeche 20. 074 No hubo explomcion
MNautla a San Marcos 8. 000 No hubo explotacién
Puebla a Tlaxiaco 6. 000 No hubo exploacién
Chalchicomula 10. 353
Orizaba al Ingenio 4.550 Aproximativos
Tehuacdn a Esperanza 50. 000
Tehuantepec 35. 000 No hubo explotacién
Circuito de Bafios 2,033

Suma 3,700 211

1883 Mexicano 569. 250
Mérida a Progreso 30. 456
Distrito Federal 141. 609
Hidalgo 90. 335
Veracruz a Alvarado 09. 410 Trafico irregular
Mérida a Peto 40,000
Interoceanico de Acapulce a Ver. 430, 542 Aproximatvos
Puebla a Izicar de Matamoros 44. 000 No hubo explotacidn
Sinaloa y Durango 61.927 Aproximativos
Central Mexicano L.B870. 0}
Nacicnal Mexicano 1,123 501}
Sonora 422,302
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Ario  Ferrocarviles Kms, mis, Observaciones
1883 (Continuacion)
Mérida a Valladolid 32.000
Tlalmanalco 18. 000
Mérida a Campeche 57. 000
Intemacional Mexicano 195. 500
Nautla a San Marcos 20.000 No hubo explotacion
Puebla a Tladaco 16. 000 No hubo explotacion
Chalchicomula 10. 353
Orizaba a Ingenio 4. 550 Aproximativos
Santa Ana a Tlaxcala 8.500
Toluca a §. Juan de las Huertas 8.673 No hubo explorcién
Tehuacdn a Esperanza 50. 000
Tehuanrepec 76. 000 No hubo explotcién
Circuito de Banos 3.533
Suma 5,399. 440
1884 Mexicano 569. 250
Mérida a Progreso 36. 456
Distito Federal 145.576
Hidalgo 95.385
Veracruz a Alvarado 9. 410 Trifico irregular
Mérida a Peto 45. 000
Intcrocednico de Acapulco a Ver. 455, 262
Puebla a Izicar de Matamoros 44. 000 No hubo explotacitén
Sinaloa y Durango 61. 927
Central Mexicano 2,13%. 300
Nacional Mexicano 1,153. 180
Sonora 422.302
Mérida a Valladolid 43. 000
Tlalmanalco 20. 000
Mérida a Campeche 78. 000
Intemaciconal Mexicano 274.520
Nautla a San Marcos 25. 000 No hubo explocitn
Puebla a Tladaco 20. 000 No hube explomcion
Chalchicomula 10.353
Orizaba a Ingenio 4. 550 Aproximadvos
Santa Ana a Tlaxcala 8. 500
Toluca a 8. Juan de las Huertas 8.673 No hubo explotacién
Tehuacdn a Esperanza 50. 600
Tehuantepec 108. 000 No hubo expletacién
Circuito de Bafios 3.533
Suma 5.891.177

FUENTE: Album de los Ferrocarriles corvesponidientes al ano de 1889, compren-
dlendo datos relativos a los afios anteriores a partir de 1873, México, Oficina
Tip. de fa Secretaria de Fomento, 1891, pp. 157-162.

NOTA: El nombre, Ferracarril Centrat Mexicano, hace referencia —durante los afios
1878-1880— a una linea concesionada a Sehastidn Camacho, que debia pardr
de la Ciudad de México con destino a Le6n, Guanajuato. Esa misma concesion
se raspasé a un grupo de capitalistas de Boston ——si bien ya modificada en el
sentido de prolongar Ia via hasta Ciudad Judrez, con ramales a Guadalajara y
San Luis Potosi—, el 8 de septiembre de 1880.
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constructora de los consorcios ferroviarios yanquis en México
—considerada en su conjunto— fue consecuencia directa de la
baualla que por la hegemonia de los transportes se libraba en los
propios Estados Unidos. ! Por ello, cualquier estudio sobre los ferro-
carriles mexicanos que omitiera el cardcter internacional de dicho
impulso, careceria de una base histérica consistente. El cuadro 2
evidencia como de los 5 891.177 kildmetros de vias construidas
hasta 1884, 3 989.302, esto es, el 67.7% correspondieron a las
referidas lineas troncales, cuando cuatro afos antes €5tas No signi-
ficaban sino el 5.36% de las vias existentes.

Igualmente ocioso seria insistir en las repercusiones que en el
mercado tuvieron dichos desarrollos. Basta con sefalar que algu-
nos de los mds importantes capitalistas estadunidenses optaron
por la llamada “conquista econdémica” de México y desecharon sus
afejas pretensiones de expansion territorial.

El caso fue que los gobicmos de Porfirio Diaz (1876-1880) y
Manuel Gonzilez {1880-1884) hubieron de inclinarse ante la persis-
tencia y el poderio de las compaiiias ferrocarrileras norteamericanas,
con las que los identificaba el propdsito de evitar el esmllido de
una nueva guerra territorial entre México y los Estados Unidos, asi
como el afin de beneficiarse de una empresa comun de expansién
econdmica que podria, eventualmente, rendir frutos apreciables a
ambas partes. Todo ello, sobre la base de los nuevos patrones de la
acumulacién capitalista que por aquel entonces apenas se cnsa-
yaban.

Llegado este punto ¥ a los efectos de precisar nuestro ¢scena-
rio, cabe preguntarse jcudles fucron las empresas y los grupos
extranjeros capaces ce alterar en tal grado la accidén ferrocarrilera
de los gobiernos mexicanos?

3. Los primeros promotores norteamericanos
(1870-1880)

Hasta 1876 —para entonces los ferrocarriles norteamericanos
llegaban ya a Yuma, por el occidente y a San Antonio, por el
oriente— dos firmas de origen estadunidense habian competido
por las concesiones ferroviarias que los gobiernos de Judrez y
Lerdo estuvieron dispuestos a otorgarles. Una estaba representada
por Edward Lee Plumb, agente desde 1871 de la International
Railroad Company of Texas y sus asociados: el Cairo & Fulton

11 Sergio Ortiz Hernin, Los ferrocarriles de México, Mixico, 5.CT., 1973, p. 133.
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Railroad, el Missouri-Kansas & Texas Railway vy cl Houston &
Great Northern Ratlroad '? 1a otra tuvo dos apodcrados, primero
al general Willilam S. Rosencrans (1871-1873), después al general
William J. Palmer; representantcs, en su momento, de la compania
Union Contract of Philadelpbia. Esta se encontraba respaldada
por Edgar Thomson del Pennsylvania Railroad, Thomas A. Scou
del Texas & Pacific Railroad y por el propio general Palmer,
presidente del Denver & Rio Grande Railway. Sin embargo, el
personcro mds visible de la Union Contract era el irlandés James
Sullivan, quien desde 1873 se encargd de promover los intercses
de sus representados ante los respectivos gobiernos mexicanos.’?

Un hecho que llama. la atencion es que @nto Rosencrans como
Plumb formaron parte —en uno u otro momento— del servicic
exterior norteamericano, lo que nos brinda un claro ejemplo de la
diplomacia pucsta al servicio directo de los negocios. En electo, el
general William 8. Rosencrans, protagonista de la guerra de sece-
sion, fue embajador de los Estados Unidos en México de julio de
1868 a junio de 1869.1* Por su parte, Edward Lee Plumb presit
servicios de traductor ¢ intérprete en Ja embajada de los Estados
Unidos en México enire 1859 y 1860. De 1861 a 1865, wrabajé
mnte en Washington como cn la ciudad de México, ocupado en
mantener en comunicacion a [os gobiernos de Judrez y Lincoln. Al
término de la guerra, fungié, de 1867 a 1868, como encargado de
negocios del gobierno norteamericano en su legacion de México.'®
Tanto Rosencrans como Plurab se separaron del servicio exterior y
se establecieron en México como representantes de poderosos
intereses empresariales estadunidenses.

tHay, ademds, otros rasgos comunes en cstos dos primeros
promotores de los ferrocarriles norteamericanos en México. Aun-
que ambos contaban con cicerta fortuna personal, carecian, no
obstante, de los recursos necesarios para emprender por cucnta
propia los ambiciosos proyectos ferroviarios que impulsaban. Por
ello 1a logica de su conducta consistié en aprovechar las relaciones
que habian establecido durante sus gestiones diplomdticas —den-
tro de la propia administracién norteamericana, con los gobernan-

12 David M. Pietcher, Reils, Mines, and Progress: Seven American Promolers
in Mexico, 1867-1911, Nueva York, Kennikat, Port Washington, 1958, pp. 81-82.

13 Francisco R. Calderon, op. cit., pp. 284, 716722, 726-741. También, Secgio
Ortiz Herndn, op. cit., pp. 91, 131-135, David M. Pletcher, op. cit., pp. 47-50, 85-86.

14 David M. Pleccher, op. cii., pp. 37-39; Dictionary of Amierican Biography,
Harris E. Starr, Charles €. Scribner & Sons, Nueva York, 1944, vol. IV, pp. 163-164.

15 David M. Pletcher, op. cit., pp. 72, 75-76.
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tes y politicos mexicanos, con los periodistas, la prensa y 12 opi-
nion publica de ambos paises— para obtener concesionces lerroca-
rrileras del gobierno mexicano. Rosencrans, con una concesion ya
aprobada por el congreso mexicano realizd varios viajes a los
Estados Unidos en busca de socios y capitales. Plumb, aceptd la
representacion de una empresa tejana en México. El caso era que
ninguno de estos dos peticionarios constituia la cabeza de alguna
empresa operante o de algin grupo ferroviario consolidado.

De otra parte, las empresas y los grupos a los que sc aliliaron
ambos promotores no eran, ni con mucho, los mds importantes
consorcios ferrocarrileros norteamericanos. Antes bien, se trataba
de compaiiias “independientes” de los grandes sistemnas de trans-
poric ¢n los Estados Unidos, como més adelante se verd.

Sin duda, estas circunswancias eran conocidas por las autorida-
des mexicanas, 1o que les permitia amplios mirgenes de maniobra
frenie a los solicitantes. Si estas consideraciones se ignoraran,
resultaria ftancamente caprichoso ¥ aparcnicmenie incomprensi-
bie ¢l trato que los gobiernos de Judrez y Lerdo extendieron a estos
primeros promotores.

Iasm la fecha sc han formulado tres interpretaciones de la
politica seguida por las administraciones de Judrez y Lerdo —y, en
especial, de esta Gltima— respecto a la construccion, con capital
noricamericano, de ferrocarriles que vincularan el centro de Méxi-
co con la lrontera norte. La interpretacion mds comun y general
puedc resumirse en la célebre frase atribuida a Sebastidn Lerdo de
Tejada: “ontre el fucrwe y el débil, el desierta”. De acuerdo con los
historiadores que comparten este punto de vista, los gobiernos
republicanos adoptaron una politica ferrocarrilera contraria a los
plancs de penetracion yanqui, fundada en la experiencia historica.
Una sepgunda interpretacion de las patentes dificultades que en-
contraron los primeros promotores de los [errocarriles nortcame-
ricanos en México ha visto la principal responsabilidad de las
mismas cn la incapacidad de los concesionarios ~—por razones
écnicas y financicras— para cumplir con las obligaciones contrai-
das, stn que mediara ningun criterio de discriminacion politica por
parte del gobicrno. La tercera interpretacion establece que Judrez y
Ierdo deseaban desarsollar una red ferroviaria interior antes de
fomenuar la construccion de lineas hacia la frontera con los Estados
Unidos ¥y que, ademds, preferian emplear en tal afin capitales
MeXICANOS O Curopeos antes que norteamericanos. Como ¢s cvi-
dente, cada una de estas interpreaciones cuenta con bases de
susteniacién mds o menos solidas. Sucede, sin embargo, que todas
clfas reflejan una concepeidn hasta cierto punto estitica, volunta-
rista y fragmentada de a politica gubecmamental en general y de la
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politica ferrocarrilera en paricular; por lo que dejan de lado una
serie de aspectos, sin duda determinantes. Veamos,

En primer lugar, tanto los gobiernos de Juirez como el de
Lerdo estaban claramenie impuestos de la creciente debilidad rela-
tiva del crecimiento econdmico de México respecto del de los
Estados Unidos. Ciertamente, ambas administraciones sabian que
una politica poco cautelosa de su parcte podia servir de pretexio a
una nueva guerra tecritorial entre México y su vecino del norte,
cuyo desenlace serfa sin duda adverso para la Repablica Mexicana,
aungue sin que se pudiera prever con certidumbre la magnitud de
la derrota. De ahi que ni Judrez ni Lerdo pudieran expresar una
negativa rotunda a las solicitudes norteamericanas para obtener
concesicnes ferroviarias con el propdsito de unir a ambas nacio-
nes, ya que ello podria convertirse en el anhelado argumento para
la agresidn expansionista.

En segundo lugar, la accién de los gobicenos de Judrez y Lerdo
era algo mids que ¢l mero reflejo de una determinacion histdrica y
geopolitica, ya que representaba, a la vez, un intenio por ensan-
char sus relatvamente limitados grados de libertad. En este plano
~—y sobre el entendido de que dichas administraciones no podian
negar expresamente €l deseo de ligar a México con los Estados
Unidos por medio de una red de caminos de fierro— restaba a
stas colocarse en la mejor posicion negociadora y “ganar tiempo”.
Podian, asi, estar de acuerda con la idea de construir ferrocarriles
que vincularan el centro del pais con la frontera norte, pero soste-
ner que la obra podia ser cealizada con capitales mexicanos o
euwropeos. O bien, podian garantizar concesiones a empresarios
norteamericanos para tal efecta, pero aplazar el tendido de las vias
a través de una serie de subterfugios del congreso mexicano res-
pecto a los puntos que debian comunicarse, relativos al escantillon
de las vias, tocantes al monto y a los términos del pago de los
subsidios gubernamentales, etcétera. También podian fomentar la
compeiencia que existia entre diversas firmas y gruopos norteameri-
canos por obtener del gobierno mexicano las estratégicas rutas de
conexidn y comunicacion. Al mismo tiempo, podian remover cual-
quier obsticulo que entorpeciera el desarrollo de una red ferroca-
rrilera en el cenwo de México —con capitales mexicanos y en
menor medida europeos— para que cuando la inevitable conexién
con las vias estadunidenses ocurriera ésia tuviera un impacto total-
mente distinto en las comunicaciones nacionales.

En tercer lugar, los gobiernos de Judrez y Lerdo pudieron sacar
provecho de las dificultades técnicas y financieras de los primeros
concesionarios norteamericanos —va fuera por su propia inconsis-
tencia o por efectos de la crisis financiera de 1873— e influir
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decisivamenite en los términos de las concesiones, en los itinera-
rios, en las wcifas, en los plazos de caducidad, y, todo ello, sin
llevar las cosas al extremo de exponerse a una nueva agresion
militar estadunidense.

la combimacion de estos aspectos nos ayuda a entender la
politica ferrocarrilera de los gobiernos republicanos de una mane-
ra dindmica. Pero vayamos mejor af curso de los acontecimientos.

En 1869, poco tiempo después de haber asumido la presiden-
cia de los Estados Unidos, el general Ulysses 5. Grant decidié
reemplazar al general William S. Rosencrans como embajador de
su pais en México. Elio obedecié no tanto a la ol falta de tacto y
educacion diplomética de Rosencrans cuanto a la enemistad perso-
nal que rodeaba a ambos militares, Conocedor de las intenciones
de Grant, Rosencrans apresurd sus solicitudes empresariales ante
el gobiemnoe de Judrez. Este respondi6 de forma positiva pero vaga,
lo cual, no obstante, entusiasmé a Rosencrans, guien partié de
México en julio de 1869 con la cabeza bullente en proyectos y
empresas, La idea original de Rosencrans fue la de construir un
ferrocarril ranscontinental —del Golfo de México al Océano Paci-
fico—, peroya que €se mismo propdsito animaba en aquel enon-
ces a la compania del Ferrocarri! Mexicano —que casi habia con-
cluido el trazo de Mé&ico a Veracruz—, Rosencrans opté por
concentrar sus esfuerzos en la construccion de una linea que
partiera de la ciudad de México para arribar al puerto de Tuxpan,
Veracruz, en cuyas cercanias se habian establecido varias colonias
de refugiados confederados al término de la guerra de secesién.

El plan de Rosencrans no era del todo nuevo, pues el 15 de
octubre de 1867 el gobierno republicano habia emitido un decreto
que otorgaba a Manue! B. da Cunha Reis y Abdén Morales Monte-
Negro una concesion gue, pamendo ‘de la capiral del pais, llegara
hasm un punto navegable del rio Tuxpan, desde donde prosegui-
ria la navegacion por barco de vapor hasta el puersto de Tuxpan. Ei
gobierno no concedia ninguna subvencidn y exigia, en cambio, la
presentacion de una fianza de 50 000 pesos dentre de ios cinco
meses siguientes a la publicacién det decreto. ¢ Hay evidencias que
indican que Rosencrans llegd, tempo mds tarde, a un acuerdo
Econdmico con dichos concesionarios para que se sometieran a su
proyecto.!” Lo cierto fue que a mediados de 1868 Cunha Reis se

16 Francisco R. Calder6n, op. cit., pp. 705-706.

I7 David. M. Pletchér informa que eéncontrd en los General Records of the
Department of State, Retord Group 59, Accession 161, US. Bureau of Archives
{nteroceanic Company Papers) un recibo de Rosencrans, sin firmar, por determina-
da suma de dinero y cierta cantidad de acciones para ser cobradas por Manuel B. da
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dirigi6 al congreso mexicano solicitindole una modificacién com-
pleta de su concesion, con subsidio de terrenos baldios y otras
franquicias. La cimara no aceptd dichas enmiendas y el negociante
portuguds dejé que corrieran los plazos y que caducaran sus dere-
chos. Como es claro, la comunicacion de la ciudad de México con
el puerto de Tuxpan no era sino parte del verdadero proyecto de
Rosencrans, que incluia una comunicacién ferroviatia de algin
punto de esa linca con algin puerto del Pacifico.

Al salir de México con rumbo a los Estados Unidos en julio de
1869, Rosencrans dejé a tres agentes suyOs para que Se encargaran
de las negociaciones con el gobierno mexicano: Anthony D. Ri-
chards, James Smith y Joseph Brennan. Estos solicitaron una con-
cesidn para construir un ferrocarril ¥ una linea telegrifica que
partieran de la costa del Golfo cercana a Tampico o Tuxpan y
llegaran a la costa del Pacifico en las proximidades del rio Balsas.
Durante mds de un ano aquellos insistieron en sus gestiones,
encontrando una pertinaz reticencia entre los congresistas. Aln
asi, los personeros de Rosencrans contaron con la comprension y
Ia simpatia de Gabriel Mancera, prominente hombre- de nego-
cios,'® y de Matdas Romero, en aquel entonces secretario de Ha-
cienda,” quienes volcaron su apoyo e influencia en favor de la
construccion del ferrocarzil de Tuxpan al Pacifico. Hacia diciembre
de 1870 la oposicion del Congreso estaba pricticamente vencida,
de manera que en su sesion de clausura de ese mismo mes éste
aprobo la concesitdn solicitada.

1a concesion de diciembre de 1870 inclufa una serie de esti-
mulos y [ranquicias, asimismo estipulaba un subsidio de 4 mil
hectdreas de terrenos nacionales por kilémetro de via construido.

Cunha Reis, con focha de 4 de febrero de 1869, asi como una carta de Montenegeo a
Rosencrans, fechada el 15 de abril de 1870. Véase: David M. Plercher, op. dit., p. 41.

18 Gabriel Mancera (1839-1925). Nacid en Pachuca, Hidalgo. Se tituls de
ingeniero en 1857. Edificé la fibrica de hilados “La Bsperanza”, en Tulancinga, Hgo.
Se opusa al Imperio ¥ [ue confinado por ésie a la ciudad de Puebla. Diputado al
Congreso de la Union en 1867. Autor de varios proyectos de ferrocarriles. Senador
en 1882, Constructor y propietaric del Ferrocarril de Hidalgo y Nordeste. A pringi-
pios del siglo vendié la mayoria de 1as acciones de su fercocarvit a la Compafiia de tos
Ferrocarriles Nacionales de México y se hizo miembro del consejo directivo de esta
emprcsa. Fildntropo, realizé numercsas obras de beneficencia. Véase: Diccionario
Porriia. Historla, biografia y geografia de México, Mé&ico, Fditorial Porria, t971,
B 1245,

19 Matias Romero (1837-1898). Este personaje fue secretario de Hacienda
dumnte siete anos ¥ medio, de manera discontinua, entre 1868 y 1893, a saber: del
16 de enero al 28 de mayo de 1868; del 8 de agosto del mismo afio al 12 de junio
de 1872; del 24 de mayo de 1877 al 4 de abril de 1879, y de encro de 1892 a marzo de
1893 Véase: Diccionarie Porrua, idem, p. 1799,
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Ya que el ferrocarril de Tuxpan al Pacifico atravesaria el centro de
México —donde los baldios nacionales eran escasos— se antoja
paraddjica una forma de subvencion que conduciria a una grave
alteracion de la wenencia de la ticrra en esa zona del pais y, como es
logico suponer, a un eventual enfrentamiento entre la compania
concesionaria y los mis diversos tipos de poseedores de la tcrra.
Puesto que esta situacion no era desconocida por los diputados
mexicanos, es de pensar que €stos optaron por extender la conce-
5idn bajo términos tales, que dificulaban su realizacién o bien,
que anulaban en los hechos el subsidio.

Entretanto, Rosencrans se hallaba empenado en una vasia
campaina de financiamiento en los Estados Unidos: envié un me-
morandum al Congreso norteamericano sobre sus proyectos y
recorri ocho mil kilémetros a 1o largo y a lo ancho de su pais,
reestableciendo contactos y relaciones. Rosencrans se pasé casi
todo el afo de 1871 sondeando a empresarios ferrocarrileros hasta
que encontrd el apoyo que requeria. Ello ocurrié cuando su amigo
J. Edgar Thomson —presidente del Pennsylvania Railroad— lo
remitio con William J. Palmer —constructor y presidente del Dern-
ver and Rio Grande Railroad—, amigo y protegido de Thomson.
Palmer y Rosencrans llegaron a un entendimiento y &ste se apresu-
£6 a enviar al presidente Judrez un telegrama y una carta en los gue
solicitaba que se les dispensara de la obligacién de depositar la
fanza que establecia el contrato Richards-Smith-Brennan y se les
extendieran los plazos de caducidad en él contenidos. Sin esperar
la respuesta del gobiermo mexicano, Rosencrans y Palmer firmaron
un acuerdo que incluia a William A. Bell de Londres y a 1a Unéon
Contract Company de Filadelfia. El pacto formalizaba €] compro-
miso de Palmer y sus poderosos asociados del Pennsylvania Rail-
road de aporur los fondos que la empresa exigia. El gobierno de
Judrez asintié a la solicitud de Rosencrans y el Congreso mexicano
transfirié la concesion aludida al general Palmer en diciembre de
1871.

20 David M. Flercher, op. cit., p. 45.

21 William J. Palmer, entonces como coronel, luché bajo las ordenes del
general Rosencrans en Murfreesboro y Chickamauga durante 1a guerra de secesion,
Al término del conflicto bélico trabajé come ingeniero en €l Kansas and Pacific
Railread, empresa que en 1867 1o comisiond para explorar sus posibles rums hacia
¢l Pacifico. El informe de Palmer exaltaba Jas veniajas ¥ of polencial de un trazo que
cruzara Nucvo México y Chihuahua, En la cabeza de Palmer empez0 a tomar forma
la idea de tender una linea directa de Denver, Colorado a la ciudad de México,
pasando por Bl Paso, Tejas. Hacia 1870 Palmer se separd del Kansas and Pacific
Raifroad y establecit su propia compaiiia —el Desiwer and Rio Grande Rallroad—
con ayuda de capital britdnico y holandés, Yéase: David M. Pletcher, idem, p. 47.
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Los meses de marzo y abril de 1872 los ocupd el general
Palmer en viajar por México, con el proposito de reconocer el
terreno. De vuelta en los Estados Unidos, y de comin acuerdo con
Rosencrans, instruyd a Anthony Richards para que solicitara for-
malmente una serie de modificaciones a la concesion de 1870,
entre las cuales estaban: que el subsidio fuera en monetario y no
en terrenos nacionales; que se permitiera la construccion de rama-
les de la linea principal a una decena de ciudades del interior, y,
sobre todo, que se incluyera el tendido de una o més vias hacia la
froniera norteamericana. El subsidio que se pedia era de 10 mil
pesos por kilémetro para el trazo original Tuxpan-Pacifico; de 5
mil pesos por kilémetro para los ramales, y ninguno para las lineas
que se dirigieran hacia la frontera norte. (Véase el mapa II). Tam-
bién se indicaba que el ferrocartil tendria un escantillon angosto,
de .914 metros, similar al del Denver and Rio Grande Railroad.
Estas aiteraciones equivalian en rigor a una nueva concesion, por
lo que renian que ser sometidas al estudio del Congreso.?

Para entonces el proyecto Rosencrans-Palmer no era el tinico
gue ocupaba la atencion publica. Habia, ademds, el de Edmund
Stephenson y el de la nternational Railroad Company of Texas,
representada por Edward Lee Plumb. Asimismo, René Masbn y
Félix Wyatt eran duefios de la concesién para el {errocarril intero-
cednico entre Veracruz y Acapulco.? El Congreso mexicano acordo
discutir simultdncamente las tres primeras propuestas, que pronto
se redujeron a dos, al apoyar Stephenson el proyecto de Rosen-
crans.** La competencia se abrié paso.

Edward Lee Plumb tenia 44 anos —de los cuales mds de
quince los habia vivido en México— cuando dejé el servicio exte-
rior norteamericano para dedicarse a la promocion de ferrocarriles
en el pais. En agosto de 1871 recibi® 1a comisién de representar a
la international Railroad Company of Texas, unza de las redes
ferroviarias que surgiera casi de la noche a la mafiana, al calorde fa
expansion econdmica que sucedio a la guerra civil estadunidense.
1a compaiiia fue fundada por un grupo de “nortenos profunda-
mente leales” para tender una linea que cruzara el estado de Tejas,
partiendo de Fulton, Arkansas, para desembocar en Laredo, Tejas,
pasando por San Antonio. A prircipios de 1872 la Mnternational
Railroad Company of Texas se fusiond con el Houston and Great
Northern Railroad, con el propdsito de asegurarse una salida a la

22 Francisco R Calder6n. op. cit., pp. 713-716.
23 Hdem, p. 716.
24 David M. Pletcher, op. cit., p. 51.
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costa det Golfo. A partir de entonces 1a compaiia fue conocida con
el nombre de fnternational and Great Northern Railroad.

Aungue ¢l proyecto que Plumb propuso a las autoridades
mexicanas sufrié un sinnimero de cambios en sus aspectos de
detalle, conservd, no obstante, sus rasgos esenciales, que sintetiza-
mos a continuacion. La empresa planeaba tender dos lineas tronca-
les que cruzarian el pais de manera casi diagonal. Una de ellas
dibujaria un arco, de Nuevo Laredo, Tamaulipas, al puerto de San
Blas, Nayarit. La otra, atravesaria el centro de México, de la capital
federal hasta Durango, con ramales a Guanajuato y Morelia. La
cindad de lagos, Jalisco, seria el punto de interseccion de ambas
lineas.?5 (Véase €] mapa III). Para flevar a cabo esta empresa Plumb
contaba con el respaldo de una compaiia valuada en 50 millones
de dolares y con una suma que oscilaba entre los 2 y los 5 millones de
dolares, tan s6lo para iniciar sus actividades en nuestro pais.

El dia de su llegada a México, en septiembre de 1871, Plumb
fue recibido en la aduana por Julius Skilton, del consulado estadu-
nidense en México, y esa misma noche cend con el embajador
Thomas H. Nelson, de cse mismo pais. Al dia siguiente se comuni-
<6 con Ignacio Mariscal y Matias Romero, y un dia después estuvo
con el presidente Judrez y su familia en Chapultepec. Posterior-
mente habld con Sebastidn Lerdo de Tejada, secretario de Relacio-
nes Exteriores, con quien habia trabado una cordial amistad en los
tiempos en los que fungia como agregado de negocios de 1a emba-
jada de los Estados Unidos en México.

Ademis de esias relaciones, Plumb cuidaba su trato con la
prensa € insertaba articulos informativos sobre temas y proyectos
ferroviarios en los periédicos de mayor circulaciéon nacional. Asi-
mismo visitaba algunos circulos intelectuales, como la Sociedad
Lancasteriana, la Socicdad Filarménica y la Sociedad Mexicana de
Geografia y Esuadistica. También ofrecia desayunos y bangquetes en
el Tivoli de San Cosme, el restaurante de mids postin de la época, a
los que asistian empresatios, politicos y periodistas. Plumb desea-
ba allegarse la simpatia de Judrez y Lerdo, pues los partidarios de
éstos en el Congreso representaban, unidos, una franca mayoria.

Cuando todo pintaba de las mil maravillas a Plumb, ocurrid la
revuelta de La Noria, jefaturada por Porfirio Diaz. Ante estos he-
chos, el negociante ferrocarrilero decidid no insistir por €l momen-
10 en Sus Proyectos y esperar a que la situacién se estabilizara para
plantear su propuesta al Congreso mexicano. Ello sucedio a finales
de 1872. $in cmbargo, ya para entonces la competencia entre los

2% David M. Plercher, idem, p. 81,
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diversos constructores de ferrocarriles norteamericanos en México
era franca y abierta. El adversario mds saliente de Plumb era el
general Rosencrans, de la Union Contract Company of Philadelphia.

Plumb y Rosencrans eran viejos conocidos. Tras de haber ocu-
pado el puesto de encargado de negocios de la legaci6n estaduni-
dense en la ciudad de México, Plumb aspiré al cargo de embajador.
No obstante ello, Rosencrans fue nombrado para dicho puesto en
1868. Rosencrans ocupd esa representacion por unos cuantos
meses, ya que en la primavera de 1869 el presidente Grant lo
reemplazé con Thomas H. Nelson. A Plumb se le ofrecid un puesto
de segunda importancia en la legacion de los Estados Unidos en
Cuba. Este Ultimo aceptd y estuvo en dicha responsabilidad hasta
mediados de diciembre de 1869.% De manera que la competencia
entre las dos empresas ferrocarrileras ya referidas estaba entrevera-
da con una vieja discordia personal entre los representantes de
ambos consorcios. En este punto cabe recordar que Benito Judrez
murid el 18 de julio de 1872 y que Sebastidn Lerdo de Tejada lo
sustituyd, de acuerdo con la Constitucion. Tedo indica que Lerdo
se propuso contrarrestar los avarces de la Union Contract, alen-
ando como contrapeso a la faternational Railroad Company of
Texas.

Con estos antecedentes se abrié un encendido debate sobre la
cuestion ferrocarrilera, cuyo escenario principal fue el Congreso
mexicano; aungue en €l participé también la opinién publica de la
época, a través de la prensa y de las socieades artisticas, literarias,
cientificas y artesanas. Bl 3 de octubre de 1872, el mismo dia en
que Plumb presentd al Ejecutivo su proyecto, se puso a discusion
en la Cimara el dictamen de la comisién Primera de Industria para
reformar la concesién del 10 de diciembre de 1870, segin la
solicitud Rosencrans-Palmer. La polémica se enabld entre los im-
pugnadores del dictamen —que era favorable a los solicitantes—,
encabezados por Guillermo Prieto, partidarios en su mayoria del
proyecto de Plum, y los defensores del mismo y de Rosencrans,
entre quienes destacaba Gabriel Mancera. Como resulta evidente,
sendos bandos apoyaban a peticionarios estadunidenses, repre-
sentantes de compadias norteamericanas que deseaban comunicar
por ferrocarril a ambas repblicas. No es necesario sefialar que de
una parte estaba la parcialidad lerdista y, de otra, la antilerdista. En
opinidn del diputado Manuel Payno, los puntos capitales de la
discusion se reducian a tres; a saber: si la subvencién era, 0 no,
superior a los recursos del erario; 1a ventaja o desventaja de la via

26 David M. Plercher, fdem, p. 77.
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angosta en lugar de la ancha; el peligro de que una empresa
extranjera, fuera la de Rosencrans u otra, llegara a constituir un
monopolio que influyera perjudicialmente en la Republica.?? Asi
las cosas, el punto en el que se centrd la controversia fue el relativo
a la anchura de 1a via. Es por ello que a esta polémica se 1a bautizé
con ¢l nombre de “la batalla del escantillén”. Recuérdese que el
Reglamento de Ferrocarriles de diciembre de 1867 determinaba
que el ancho de las vias usadas en México debia ser de 1.45 metros;
micrnitras que ¢l escantillén del proyecto Rosencrans-Palmer era de
.914 metros. Ademds del Congreso, dos érganos de prensa, El Siglo
XIX y El Federalista, fueron las principales trincheras de los con-
tendientes en esta controversia. El primero abogaba por la via
angosta, mientras que el segundo se decidia por la ancha.

Rosencrans actué de inmediato: emprendié una campaia pu-
blicitaria por medio de folletos y cartas gue remitié a los periddicos
en apoyo de su solicitud y de las bondades de la via angosta. Sin
embargo, tanto por razones éenicas cuanto por el ono y la natura-
leza de su campana, éste cosechd todo lo contrario a lo que
descaba: se alieno a la opinién piblica, ia cual se volcd en su
contra. Asi, cuando el Congreso dio por terminadas sus sesiones
ordinarias de ese afio, habia aprobado el dictamen en lo general,
pero ya que la discusion del mismo en lo particular habia resulado
de tal manera prolongada y compleja que imposibilitaba que se
votara el asunto, resolvié facultar al Ejecutivo para que durante el
receso de la Gimara resolviera lo mds conveniente sobre las modi-
ficaciones, indicindole, daramente, que continuaban en vigor los
plazos y las obligaciones senalados en el decreto del 28 de diciem-
bre de 1871. Con esio las pretensiones de Rosencrans recibieron
un fuerte golpe, tanto por lo rigido de los plazos cuanto porque
era de esperarse que el presidente Lerdo no cederia en 1o referente
a la anchura de la via.?® Mientras mnto los plazos y las prérrogas
caducaban, pues el articulo 19 de la concesién del 10 de diciembre
de 1870 imponia la obligacion de entregar una fianza de 200 000
pesos a satisfaccion del Ejecutivo y Rosencrans habia dejado trans-
currir veintitrés meses sin cumplir el requisitc. Dias antes de la
clausura del Congreso, el 6 de diciembre de 1872, la comisién
Segunda de Industria sometio a la consideracién de la Cdmara un
proyecto de ley para hacer efectivo el contrato con el representante
de la International Railroad Company of Texas.

En febrero de 1873 La Bandera de Judrez acusd al presidente

27 Francisco R Calderén. op. cit., pp. 718-732.
28 Francisco R. Calderén, idem, p. 726.
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Lerdo de usar a los diputados partidarios suyos para entorpecer el
despacho del ferrocarril de Tuxpan al Pacifico. Para demostrar su
imparcialidad, el presidente se sintid movido a proponer 1a unién
de las dos compaiiias ~—ila de Rosencrans y la de Plumb—, puesto
que €l erario federal se encontraba en la imposibilidad de otorgar
dos subvenciones simultdneas, y, en consecuencia, tendria que
limiarse a una sola. Ademds, consideraba perjudicial para ambas
empresas la operacion de dos lineas en cierta forma paralelas, que
compitieran entre si. Por tanto, Lerdo sostenia que convendria que
las empresas realizaran de comuin acuerdo un ferrocarril interoced-
NiCo € internacional, a 1a vez. Plumb manifestd su conformidad,
pero Rosencrans expuso objeciones v jamds dio a conocer su
resolucidn,2?

Al reconocer, a principios de 1873, el {mpasse decretado por
¢l Congreso mexicano, el general Palmer decidi6 viajar a México y
entrevistarse personalmente con el presidente Lerdo. Asimismo, se
aproximé a Mariano Riva Palacio, conocido empresario y goberna-
dor del estado de México, quien planeaba construir un ferrocarril
de via angosta de 1z capital de la Republica a Toluca y Cuautitldn,
con el afén de que unieran fuerzas en favor del escantillén de 1914
metros. ¥ Sin embargo, sus intentos no lo condujeron a ningin
sitic. Entretanto, Rosencrans continud con su malhadada campaia
publicitaria. Cuando el Congreso se volvid a reunir, en abril de
1873, 1omd Rosencrans a presentarse de nuevo, con los mismos
argumentos. Finalmente, la fianza no se entregd y éste fue el
motivo por ¢l cual ei 3 de mayo de 1873 —cinco meses después de
fenecido el tllimo plazo para el otorgamiento de la fianza y a
veintiuno de caducado el primero— se declard nuta la concesion
del 10 de diciembre de 1870. El convencimiento de que Rosen-
crans habia logrado enemistarse con la opinidn publica y 1a mayo-
ria de los diputados mexicanos, orillé a Palmer a llevar 2 cabo un
nuevo viaje @ México con el fin de pedir a su antiguo jefe militar
que dejara de representar a la compafia del Union Contract.
Rosencrans partié de México en mayo de 1873 y Palmer permane-
cié por algin tiempo en el pais tratando de enderezar lo que
Rosencrans habia torcido. Varias semanas después Palmer salié de
México con las manos vacias. Entonces dej6é como representante
de la compaiiia Urion Contract a James Sullivan, quien se encarga-
ria de continuar las gestiones ante las aworidades mexicanas,
Hacia el verano de 1873 la crisis financiera internacional habia

29 Francisco R. Calderdn, idem, p. 727.
30 Pablo Macedo, op. cit., p. 200, David M. Pletcher, op. cit., p. 65.
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causado ya tales estragos en los Estados Unidos, que Palmer hubo
de escribir a su representante que por €l momento estaba tan
“ansioso de no saber de éxito alguno” como meses antes lo estaba
de escuchar noticias favorables de su proyecto en México. 3!

Al opacarse la fortuma del grupo Rosencrans-Palmer, la aten-
cion del Congreso se volvié hacia el proyecto de Plumb, quien
habia hecho publicos sus planes en franca competencia con Rosen-
crans. Pero no Iue sino hasta el 29 de mayo de 1873, dias después
de la declaracion de la caducidad del proyecto de su competidor,
cuando parecid que la International Railroad Company of Texas
obtenia plena victoria al celebrar con el secretario de Fomento,
Balc4rcel, un contrato por €l cual se comprometia a construir un
ferrocarril de via ancha, con su correspondiente telégrafo, desde la
ciudad de México hasta el Océano Pacifico y el Rio Bravo, donde
Ia linea se unitia con las del sistema tejano. El gobierno estipuld
claramente en el contrato el trazo de la ruta, garantizo una subven-
citn de 9 000 pesos por kilémetro construido y establecit que la
empresa debia entregar una fianza por 400 000 pesos ¢n un plazo
no mayor de ocho meses a partir de la publicacion de la ley. ¥

Aunqgue la ley del 10 de diciembre de 1872 awtorizaba al
Ejecutivo para recibir proposiciones y celebrar contratos sobre
construccién de ferrocarriles, era el Congreso quien, en definitiva,
aprobaba los convenios realizados. En este caso, la Cimara some-
66 la concesién al estudio de la comisién Primera de Industria, la
cual dictaminé rechazar el contrato con Plumb por considerario el
menos conveniente para [a nacién en comparacion con la propues-
@ anteriormente hecha por la Union Contract Company y la re-
cientemente presentada por la Compaiifa Limitada Mexicana, for-
mada por catorce acaudalados capitalistas nacionales, que pedia
autorizacién para tender un ferrocarril de Méxicoa Ledn ydeallia
la frontera norte 33 La Compaiifa de los Catoree, como pronto se le
denoming, estaba constituida por: Antonio Mier y Celis, gran ha-
cendado; Angel Lascurain, socio de una importante casa comercial;
Esteban Benecke, banquero; José Maria Landa y Escandén, parien-
te de la familia Escandén, principal impulsora del Ferrocarril Mexi-
cano,; Pio Bermejillo, gran terrateniente; Miguel Rul, politico con-
servador v antivanqui; Pedro del Valle, préspero capitalista;

3t David M. Pletcher, idem, p. 08,
32 Francisco R Calderdn, op, cit., p. 733,

33 Pablo Macedo, ep. cit., p. 200. Un cuadro comparativo de las difesencias
entre |os tres proyectos —Unior Contract, International Railroad Company of
Fexas, Compafiia Limitada Mexicana— se halla en Francisco R, Caldecron, op. it
p. 734.
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Cayetano Rubio, duefio de varias fibricas textiles en Querétaro y
comerciante algodonero; Carlos Félix, persona vinculada a una
importante casa importadora alemana; Sebastidn Camacho; David
Fergusson; Manuel M. Cortina; Miguel Lizardi, ¥ Guillermo Ba-
re6n. > Este 4ldmo era la cabeza mds visible del grupo y ocupaba
un puesto en el Srgano de direccién del Ferrocarril Mexicano.

Indeciso el gobierno ante las ventajas y los inconvenientes de
los tres proyectos, propuso la uniGéa de las tres companias en una
sola, pero esta idea no fue aceptada, por lo gue se vio obligado a
escoger. A uldma hora, la Compaiiia de los Catorce redujo sus
pretensiones, al bajar la subvencién de 9 000 a 8 000 pesos por
kifdmetro construido y ello basté para que el gobierno se inclinara
por este proyecto. Et 21 de noviembre de 1873 el miniswro de
Fomento firmé ¢l contrato con los representantes de fa Compania
Mexicana Limitada, siendo aprobado por el Congreso sin discusidn
de consideracién. Barrdn y Fergusson viajaron a Londres, Paris y
Frankfort en una azarosa y finalmente fitl bisqueda de financia-
miento. Asi, en mayo de 1874 se declard caduca la concesién por
falta de entrega de la fianza estipulada en el contrato. Por més que

“Los Catorce” insistieron en que se les concediera una pedrroga, el
gobierno se mostrd wrminante.

Durante meses Palmer y Plumb habian esperado este desenta-
ce para volver a hacer sus propopsiciones a las autoridades nacio-
nales. Fue asi como Palmer —a través de James Sullivan— presentd
una nueva solicitud en el otofio de 1874, en la que reducia el
subsidio a 4 000 pesos por kilébmetro construido y ofrecia deposi-
tar una fianza de 300 000 en moneda corriente. Por su parte,
Plumb insistié en su proyecto, aunque mostrando flexibilidad ante
las modificaciones que sugeria ¢! gobierno de México. Por esas
fechas Sebastidn Camacho y José Antonio Mendizibal solicitaron
una concesion para una linea interna que uniera a la ciudad de
México con Ledn, Gto. Entonces ¢l gobierno resolvié otorgar Iz
corkesion de México a Ledn a Camacho y Mendizibal, el 16 de
noviembre de 1874, y la concesion de Ledn al Rio Bravo a Plumb,
el 12 de diciembre de ese mismo ano. Estos contratos, firmados
por el Ejecutivo, fueron aprobados por €] Congreso el 5 de diciem-
bre de 1874 y el 29 de mayo de 1875, respectivamente. 3

La tinea de Le6n at Rio Bravo no era, por cierto, la que Plumb
habia solicitado construir. De todos moduos, éste se dio por satisfe-

34 Vicente Fuentes Diaz, B problema ferrocarvilero de México, México, edi-
cién del autor, 1951, p. 19. David Pletcher, op. cit., p. 90.

35 Francisco R. Calder6n, ap. cit., p. 740.
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<ho al haber obtenido lo que €l mismo calificd como “la concesién
ferroviaria mds generosa haswm ahora otorgada por el gobierno
mexicano”. ¥ Aqui s6lo sefialaremos que adn tratindose de una via
haciz ia frontera nore, €l contrato estipulaba un subsidio de 9 500
pesos por kilometro construido, pagaderos con ef 25% del produc-
0 de las aduanas fronterizas del norte, excentaba a ia empresa de
odo impuesto ¥ prometia entregarle un premio adicional si termi-
naba el ferrocarril antes del plazo acordado. En cambio, 1a compa-
nia se comprometia a iniciar inmediatamente 1os trabajos desde la
margen sur del Rio Bravo y a depositar, a los seis meses de promul-
gada la ley, una fianza de 200 000 pesos.¥

Con ello, Ias preocupaciones de Plumb se redujeron a un solo
aspecto: ;como sortear los efectos que la crisis financiera de 1873
habia provocado en los EUA? Contrariamente a los deseos de
Plumb, el cuadro de 1a economia norteamericana conservaba sus
rasgos mids sombrios. Asi, de poco sirvi6 1a alocucitn, ampliamente
publicitada, gue John W. Foster —embajador de los Estados Uni-
dos de México— sostuvo en la cimara de comercio de Nueva
Orleans en favor del proyecto de Plumb: los inversionistas perma-
necieron retraidos.3® Ante estos hechos, Plumb se vio obligado a
viajar apresuradamente a México unos cuantos dias antes de que
venciera el plazo para la entrega de Ia fianza, con el propésito de
solicitar una prérroga de un afio. El gobiemno de Lerdo se mosud
comprensivo y acepto la petici@n de Plumb.

Cuando ya emtrado el afio de 1876 los Estados Unidos vivian
un momento de plena recuperacion econdmica y todo indicaba
que una serie de condiciones favorables se combinaban, finalmen-
te, para hacer posible la empresa iniciada por Plumb en 1871,
estalld 1a revuelta porfirista de Tuxtepec. Al restablecerse 1a paz,
Lerdo se hailaba en el exilio, Porfirio Diaz en el poder, ¥ la conce-
sién de Plumb caduca por falta de entrega de fa fianza y anulada
por un decreto porfirista. Plumb solicité una nueva concesion o fa
revalidacién de la anterior, al tiempo que presiond al gobierno del
presidente Hayes para que se abstuviera de reconocer al régimen
de facio recientemente instaurado en México. En la primavera de
1878 y wras afio y medio de graves fricciones entre México vy los
Estacdos Unidos, se llegd a una normalizacion de las relaciones
diplomiticas entre ambos paises. Asi vy todo, las indicaciones rese-
fadas apuntaban en una misma direccidn: hacia la descalificacion

36 David M. Plewcher, op. cit., p. 93.
37 Sergio Ortiz Herndn, op. cit., pp. 116-117.
38 David M. Pleicher, ap. cit,, p. 94.
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del grupo representado por Edward Lee Plumb, que jamis logrd
insertarse en el modus vivendi porfirista. No sucedid lo mismo con
el grupo representado por el generat Palmer. Este logrd asegurarse
una concesidn —a finales de 1880— para tender un ferrocarril de
la ciudad de México a Nuevo Laredo, Tamps., siguiendo, aproxi-
madamente, la ruta originalmente propuesta por su competidor,
Fdward Lee Plumb.

Debe destacarse en este punto otro rasgo comun 4 las adminis-
traciones de Lerdo y al primer gobierno porfirista en lo que respec-
@ a sus relaciones con los primeros promotores de ferrocarriles
norteamericanos en Mcéxico. Durante la presidencia de Lerdo,
Mumb obtuvo una concesion internacional, pero ésta no era la
ruta que €l representante del fnternational & Greatr Northern
habia solicitado: se le garantizo el trazo Lebn-Paso del Norte, cuan-
do aquel deseaha el itinerario México-Nuevo Laredo, por lo cual no
podia vincular directamente sus vias en tanto que el gobierno
mexicano si aprovechaba al capitl estadunidense para ligar al
centro de México con el norte del pais. Asimismo, cuando su rival,
<l general Palmer, representante de la Constructora Nacional Mexi-
cana, organizada en Denver, Colorado y sucesora de la Unfon
Contract Company of Philadelphbia, recibi®é una concesion del
primer gobierno de Porfirio Diaz para construir un ferrocarril
fronterizo, ésta amparaba a una linea que iria de la ciudad de
México a Nuevo Laredo, cuando la solicitud y el propdsito de
Palmer habian consistido en seguir la ruta México-Paso del Norte,
por lo que tampoce podia entroncar directamente sus vias.

Ahora bien, desde el punto de vista de los intereses de Palmer,
€l resultado no fue exactamente el mismo, dado que el Atchison,
Topeka & Santa Fe Railroad habia bloqueado para entonces ¢l
acceso a El Paso, Tejas, al Denver & Rio Grande Railroad 3

En efecto, entre 1878 y 1881 varios factores se¢ conjugaron
para alterar radicalmente el ajedrez de la politica de los ransportcs
en los Estados Unidos y para reducir los mirgenes de accion de las
empresas “independientes” frente a los grandes sistemas ferrovia-
rios yanquis. En particular, €l estado de Tejas se convirtié en el
escenario de una verdadera batalla entre dos magnoconsorcios
ferrocarrileros norteamericanos, a saber: el sistema Southern Paci-
Sfic de Collis P. Huntington y el conglomerado Denver Pacific
Ratlroad, Missourt Pacific Ratlroad y ouos, de Jay Gould.*® Como
cs claro, este conflicto envolvid a empresas relativamente peque-

39 David M. Pletcher, idem:, p. 69.
40 Dictionary of American Biography, op. cit., p. 450.
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nas y hasta entonces independientes, como el Denver & Rio Gran-
de Railroad y el International & Great Northern Ratlroad.

Tanto Huntington como Gould emprendieron la construccién
de lineas paralelas a través de los territorios ubicados al este de El
Paso, Tejas, y por varios meses se pensd que la guerra entre ambos
consorcios seria total. Sin embargo, como en otras ocasiones en la
historia del capitalismo nortcamericano, la competencia ruinosa
abrid paso al compromiso y la cooperacion. Asi, hacia diciembre de
1881 los consorcios en disputa decidicron enroncar sus lineas
principales en El Paso, Tejas, y reunir sus ingresos proyenientes
del trdfico entre Nueva Orleans y ta cosia del Pacifico. A partir de
ese momento ambos se volvieron en contra de un enemigo co-
mun: otros de los magnoconsorcios ferrocarrileros estaduniden-
ses, el Archison, Topeka and Santa Fe Railroad. Los resultados de
estos reajustes de fuerzas se hicicron sendr de inmediato en Méxi-
co.# (Véase el mapa 4.)

En el contexto de la lucha por ¢l control de los lerrocarriles
ejanos, las incumplidas concesiones mexicanas cobraron un nue-
vo relieve, aunque sin duda secundario, vistas las proporciones del
conflicto en los Estados Unidos. Entretanto, €l primer gobierno
porfirista continué aplicando una politica ferrocarrilera esencial-
mente similar a la ejecutada por los gobiernos republicanos que le
antecedieron, por lo menos hasta septiembre de 1880.

En 1876 habia 666 kilébmetros de vias en operacion, de los
cuales 569 correspondian al Ferrocarril Mexicano, que vinculaba a
Ia ciundad de México con el puerto de Veracruz. Para 1880 habia
420 kilbmetros mds, lo que significd un incremento del 72% ¢en
es0s cuatro anos. Como ya se ha indicado, buena parte de esta
modesta aunque constante expansion provino de la respuesta que
los gobiernos de los estados tuvicron ante las amplisimas y libera-
les concesiones garantizadas a cllos por el nuevo régimen. De
manera que 220, de los mencionados 420 kildémewos de nuevas
vias se construyeron a través de estos estimulos. La idea que subya-
cia en este empeio era la de que, de llevarse a la prictica la
construccion de un buen mimero de ferrocarriles locales, éstos
podrian unirse mds tarde e integrar todo un sistema. ¥ Los estados
de la federacion recibieron 28 concesiones durante el cuatrienio
1876-1880. De ellas, 8 se dejaron caducar; 12 quedaron pendien-
tes sin haber construido un solo kildmetro, y las ocho restantes se
llevaron a Ja prdctica, total o parcialmente: Celaya-Le6n, 60 kildme-

41 David M. Pletcher, op. cit., pp. 100-10H.
42 Pablo Macedo, ep. cit., pp. 201-202.
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tros; Ometusco-Tulancingo, 23; México-Cuautla, 96; San Luis Poto-
si-Tampico, 6; Zacatecas-Guadalupe, 6.5; Alvarado-Veracruz, 9;
Puebla-Imicar de Matamoros, 14; Mérida-Peto, 12, Esto es, un total
de 226 y medio kildmetros.®3 Estas concesiones a los estados
tuvieron, con el correr del dempo, efectos de mayor alcance. Asi,
por cijemplo, el Ferrocarril de Morelos dio origen a que mids tarde
se formara la Compaiia del Ferrocarril Interocednico de Acapulco
a Veracrugz, que si bien jamids llegé al puerto del Pacifico, si dotd al
pais de una segunda via a Veracruz, pasando por Perote y Jalapa.
Otro caso es el del Ferrocarril de Hidalgo, que dio origen a la
empresa denominada Ferrocarril de Hidalgo y Nordeste. Asimis-
mo, el ferrocarril de Celaya a Guanajuato fue aprovechado mds
&rde, en €l tramo en que llegd a ser construido, por el Ferrocarril
Central Mexicano. Por otra parte, cuando hacia finales de 1880 se
extendieron importantes concesiones a poderosos consorcios fe-
rroviarios norteamericanos, éstos tuvieron que entenderse con los
gobicrnos de los estados, que antes que ellos habian recibido
concesiones, y ello facilitd que las compafnfas norteamericanas
accedicran a trazar sus lineas por determinados puntos, que, de
otra sucrte, acaso hubieran quedado incomunicados por ferroca-
rril. De manera que no fue esiérii esta politica de impulso ferroca-
rrilero, aunque estimara con ligereza las posibilidades del erario
para pagar los subsidios que prometia y careciera de un plan
general de prioridades y de clasificacion téonica.

Asi las cosas, hacia 1878 se abrié de nueva cuenta el debate
sobre la construccion —con capial extranjero— de ferrocarriles
que vincularan al centro de México con la frontera estadunidense.
1a controversia que se reanudo en la Cimara en mayo de 1878,
dene ¢l valor de resumir todos los argumentos que se esgrimian en
pro y en contra de las inversiones extranjeras, particularmente
norteamericanas, en los ferrocarriles interocednicos e internacio-
nales de México.

Ante todo, la cuestion esencial consistio en si era necesario o
no recurrir al capital fordneo. En opinion del diputado Carbajal Ia
inversi®n extranjera en los ferrocarriles mexicanos resultaba indis-
pensable:

“La razén unica, 1a razon verdadera, la toral, 1a que se ha de
oponer siempre que se trate de esta clase de compaiiias, es e/
interés del dinero. En Inglaterra y en Holanda el méiximum de
interés del dinecro es ¢l 3% anual; en México cualquier capitalista

43 Francisco R. Calderdn, op. cit., p. 500.
44 Pablo Macedo, ep. cit., p. 202.
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coloca el suyo con el 12%. El i€mmino medio de los productos de
una empresa ferrocarrilera es el 6%. Dados estos tres guarismos,
desde luego se ocuire esta consecuencia: el capitalista que gana
alld tres es casi seguro que querrd ganar seis; pero el que gana
aqui doce, jamids bajard a esos seis... Pues si ésta es la razodn por
la que los capitalistas mexicanos no pongan su dinero en cstas
empresas, quedamos reducidos a que los capitales para ellas
vengan del extranjero; y si hemos de tencr siempre la susceptibi-
lidad que en esta ocasion se ha hecho valer, hay que renunciar
desde ahora a toda esperanza de ferrocarriles.™

Para otros diputados —Contreras, Rivera Cambas, Sinchez
Trujillo, Chavero— la soberania nacional no se podia reducir a los
dictados de la tasa de interés del dinero y argliian que 1as inversio-
nes norteamericanas, cspecialmente en ferrocarriles, repre-
sentaban un grave riesgo para la integridad fisica del territorio
nacianal, en un doble sentido: enlace de los estados nortefios con
los Tstados Unidos, en tanto que continuaban incomunicados por
medios modernos con el centro del pais; peligro de que el gobier-
no lederal se viera imposibilitado de pagar el subsidio acordado, 1o
cual podria acarrear una nueva invasion norteamericana. A lo cual
respondian los diputados Carbajal, Pozos y Arteaga que esaos peli-
gros se podian evitar si: la construccién de las obras se iniciaba
simultineamente en el Centro y en Iz frontera, y la compania o
compafias concesionarias eran consideradas como mexicanas en
1odo o que se relacionara con las actividades de dichas empresas
dentro del territorio mexicano, por lo cual no podrian alegar
derecho de extranjeria.

El resultado del debate que tuvo lugar en el Congreso de Ia
Unidn no podia ser otro que el del impasse, y asi, durante res
afos gand tiempo ¢l primer gobierno de Diaz para no otorgar las
grandes concesiones ferrocarrileras. Fue necesario gque el embaja-
dor de México en los Estados Unidos, Manuel Maria de Zamacona,
le escribiera confidencialmente a Diaz —"Puede usted estar seguro
de que si no entran los ricles norteamericanos en México, entrarin
sus bayonetas."—% para que el “Héroe del 2 de abril” se inclinara
por influir en el Congreso para que se aprobaran las controvertidas
concesiones, Atn asi, ésias fueron aprobadas con haru dificultad y
elo sélo porque el general Diaz mostrd en privado a tos dirigentes

45 Francisco R. Calderdn, op, cit., p. 506.
46 Francisco R. Calderén, idem, pp. 507-512.

47 Francisco Bulnes, E! verdadero Diaz y la revolucién, México, Editora Na-
cional, 1967, p. 220.
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de los congresistas, que si los contratos no eran despachados
favorablemente, tendria lugar un grave conflicto con los Estados
Unidos. .

1a politica ferrocarrilera inicialmente emprendida por el go-
bierno de Porfirio Diaz y su brusca modificacién en los Gltimos
meses de su primera administracién, muestran con gran transpa-
rencia fa grandes lineas del reajuste econdmico y politico auspicia-
do por la segunda revolucion tecnoldgica del capitlismo interna-
cional, basada en las industrias de bienes de capital —en ¢l carbén
y €l acero— y expresada en el auge de la construccién de ferroca-
rriles a escala mundial. Esta segunda fase de la revolucion indus-
trial capitalis;m se destaca por el aumento en la exportacion de
capitales desde los paises centrales del sistema hacia las zonas
periléricas del mismo, y pot un cambio en los productos de expor-
tcidn del mundo colonial y semicolonial vis & vis las mewrdpolis. A
la luz de estos desarroilos, la nueva infraestructura ferrocarrilera y
portuaria resolveria viejos problemas de transportacién y abriria
vastas perspectivas de expansiéon a nuevas zonas de explotacion
agricola, pecuaria y minera.® Asimismo, contribuiria a una redis-
wribucidin en el aprovechamiento de los recursos naturales —reali-
zado con gran frecuencia por via del despojo, en funcidn del
mercado internacional, del nacional y de las condiciones propias
de la estructura de clases sociales prevaleciente— y estrecharia las
opciones productivas de una masa considerable de la poblacion.

Esta época se caracteriza, 4 la vez, por el paulatino deterioro de
Ia posicin que la Gran Bretafia mantuvo en el mercado mundial,
entre 1750y 1850; para abrir paso a un marco de creciente compe-
tencia en el gue comenzaron a participar Alemania, Francia, Suecia
y los Estados Unidos. Estos Glimos se garantizaron tres propOsitos
al obtener las concesiones ferrocarrileras del gobierno mexicano:
capturas ¢l mercado del centro de México -—la frontera estmaba
entonces poco poblada—; asegurarse el aprovechamiento de ma-
terias primas baratas; obtener una salida al Pacifico en vists al
furaro auge del comercio con el Oriente.

48 Goldfrank, “The Ambiguity of Infrastructure. Railroads in Pre-eevalutionary
Mexico”™. mimeo, p. t.

49 Scrgio Bagl, "Poblacion, recursos naturates y neoarcaismo organizativo en
la economia latinoamericana del siglo XX*, México, FCPyS-UNAM, Cuadcrnos del
CELA, Scric Fsiudios 29, p. 47,
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4. Lallegada de los magnoconsorcios yanquis
(1880-1884) .

Con las concesioncs de septiembre de 1880 se sentaron las
bases para la extraordinaria expansion ferroviaria que tendria lugar
en los siguientes cuatro afos, durante los cuales se tendieron
4 658 kildmetros de vias, haciendo un tomal acumulado de 5 744
kildmetros de ferrocatriles de jurisdiccion federal. (Véanse los cua-
dros I y I1.} Hacia 1898, afio que marca el fin de la politica ferroca-
rrilera disenada a fines de 1880, el ol de kildmetros tendidos
alcanzaba Ia cifra de 12 095.

A mediados de 1880 eran seis las empresas NOMeAMEricanas
interesadas en construir ferrocarriles en México, a saber:

1.- Aichison, Topeka and Santa Fe Railroad.

2.— Soutbern Pacific Company.

3.—Denver and Rio Grande Ratlroad.

4.~ Texas and Pactfic Railroad.

5.~ Iron Mountain and International Railroad.

6.— Missouri, Kansas and Texas Railroad.

El caso es que el proceso de concentracion monopdélica que se
libraba ¢n los Estados Unidos climind en ese mismo afia a varios
de los competidores que luchaban por conseguir concesiones del
gobierno mexicano para construir caminos de fierro en el pais, y
redujo su niimero a la mitad. Veamos:

Mr. Thomas A. Scou, conocido en un tiempo como “el rey de
los ferrocarriles” y quicn fuera presidente del Pennsylvania Rail-
way, segun Matias Romero:

“A consecuencia de un excesivo trabajo mental ... suffié un
ataque cerebral, que lo ha dejado paralizado, y que ha disminui-
do en mucho su poder e inflluencia en asuntos ferrocarrileros. La
representacion de la compania del ferrocairil de Texas al Pacifi-
<0, se pucde decir que ha pasado de Mr, Scouw, a Mr. Jay Gould,
uno de los hombres de mds capital y de mis prevision y audacia
que hay en este pais, para preparar y desarrollar empresas colosa-
les, y que ha llegado a ser una verdadera potencia en la bolsa de
estn cindad [Nueva York]."%0

Respecto de “las compaiias de los ferrocarriles de San Luis, la
Montana de Hierro e Internaacional, al igual que la del Internacio-
nal y Gran Septentrional”, afirma Romero:

50 Marias Romero. Informe ... al Gobernador ..., op. ¢it., pp. 13-14.
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“Mr. Gould ha logrado hacerse recientemente de la direccion
de gsms dos companias, que se puede decir dependen ahora de
L3l

En refacion al Missouri, Kansas and Texas Rathvay sostiene el
MisSIMoO AUtOr:

“El ... pertenece también en su mayor parte a Mr. Gould, y es
por lo mismo manejado por €1.7%2

Resumiendo, compiten las companias representadas por Nic-
kerson —Aichison, Topeka and Santa Fe Ratlroad—, Huntington
—Southbern Pacific Company—, Palmer-Sullivan —Denver and
Rio Grande Railroad—, y Gould —Texas and Paclfic Ratlroad,
Fron Mountain and International Railroad, Missouri, Kansas and
Texas Ratlroad—. De estos cuatro grupos ferrocarrileros, tres son
auténticos magnoconsorcios y s6lo el de Palmer-Sullivan es relati-
vamente modesto. De ahi que no resulte sorpresivo el hecho de
que las concesiones mexicanas obtenidas por el general Palmer
pasaran, poco tiempo después, a manos de uno de los tres magno-
consorcios: el de Gould. De esta suerte y como se observa en el
mapa IV, tres son los grandes grupos que hacia 1882 se distribuyen
las esuatégicas rutas ferroviarais del norte de México; en tanto
extensiones de sus propias vias en los Estados Unidos.

Pero volvamos a las concesiones de septiembre de 1880. El dia 8
se aprobd el convenio con la compania bostoniana del Ferrocarril
Cenrtral Mexicano para construir una linea de 1.435 mts. de ancho
entre México y Paso del Norcte (Ciudad Judrez), por Querétaro,
Celaya, Salamanca, Irapuato, Guanajuato, Silao, Leon, Aguascalien-
tes, Zacatecas y Chihuahua, con un ramal al Pacifico, por Guadala-
jara. El dia 13 se concedid la franquicia a Ila Constructora Nacional
Mexicana, que estaba en vias de organizacion en Denver, Colorado
para tender dos lineas con escantillén de 0.914 mts.: México-Tolu-
ca-Maravatio-Acimbaro-Morelia-Zamora-La Piedad-Manzanillo y
México-San Luis Potosi-Saltillo-Monterrey-Nuevo Laredo. El dia 14
se void favorablemente la concesion del Ferrocarril de Sonora,
para via ancha, entre Guayrmas, Hermosillo y Paso del Norte, con
un ramal a la frontera con Arizona.??

De manera que las concesiones de septiembre de 1880 benefi-
ciaron al grupo de Nickerson y al grupo del general Palmer. El

51 Matias Romero, iden:. p. 14.
52 Matias Romero, idem. p. 14.
53 Sergio Orntiz Herndn, op. cit., pp. 132-133.
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primero obtuvo los derechos para construir el Ferrocarril Central
Mexicano y ¢l Ferrocarril de Sonora; el segundo, para tender las
lineas del Ferrocarril Nacional Mexicano. De ahi que Romero, en
otro articulo escrito a fines de 1880, dijera que ni Huntington ni
Gould habian recibido congesiones del gobierno de México para
extender sus lineas. Sin embargo, sabemos que el grupo de Hun-
fington recibid —¢l 7 de junio de 1881— una concesion para
construir una via férrea de Piedras Negras, Coahuila a Durango,
Durango, a nombre del Ferrocarril Internacional Mexicano; aun-
que sin subsidio directo. Asimismo, enemos conocimiento de que
el ataque cerebral de Scott debilitd la posicidn de Palmer quien,
finalmente, entregd sus intereses mexicanos a Gould. De donde se
deduce que para 1882 los tres magnoconsorcios NOrteamericanos
habian logrado sus propositos de derrotar a sus adversarios meno-
res y penetrar en México, tal y como lo muestra el mapa IV,

De otra parte, aun cuando existe poca claridad respecto al
grado en que el gobierno mexicano cedié ante los magnoconsor-
cios estadunidenses, 1o cierto es que cada uno de los wres grandes
grupos recibid mayor o menor satisfaccién ante sus demandas. Y
no podria haber sido de otra forma, dado el desplazamiento de los
competidores menores v el contexto dentro del cual se desenvol-
vian los gobiernos de Diaz y Gonzdlez.

Sin embargo, son varias las dudas que restan: ;por qué sec
rezagaron los grupos de Huntington y Gould en reldcion al de
Nickerson? ;Por qué, un grupo menor como el de Palmer aventajo,
por algun tiempo a grupos mids poderosos? Observando los ticm-
pos de este desenlace, ;qué parte del mismo nos explica la conduc-
@ o los proyectos de los propios grupos y qué porcion encuentra
su razdn de ser en los limitados pero existentes grados de libertad
de los gobiernos mexicanos? Para responder a éstas y otras cuestio-
nes se necesitardn, sin doda, nuevas pesquisas. Por 1o pronto,
nosotros nos limitamos a anotarlas.

Adn asi, veamos con algun detalle el caso de la compaiiia del
Southern Pacific: sus lineas llegaron a Fort Yuma, Arizona en 1877,
con el propdsito de establecer alli contacto con otro trazo de Ja
misma empresa, que vendria del este, a lo largo del paralcio 32. De
manera que las intenciones de ITuntington y socios se reducian
entonces a tender la via entre San Francisco, California y Fort
Yuma, Arizona. Sin embargo, varios hechos les hicieron modificar
sus planes. En primer lugar, la linea que venia del este se vio
suspendida en su construccion. En segundo lugar, las regiones
mineras del sur de Arizona y del oriente de Nuevo México se
hallaban en rdpido crecimiento. En tercer lugar, ferrocarriles de
ouras companias se aproximaban a la zona. Asf las cosas, ITunting-
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ton optd por continuar la linea de Fort Yuma, Arizona a EI Paso,
Texas, sobre el Rio Bravo, 1 400 kilometros adelante. En mayo de
1880 Ia via estaba construida hasm las cercanias de Tucson, Arizo-
na; esto €s, en mis de la mitad de su recorrido a lo largo del
werritorio que se extiende entree el Rio Colorado y €l Rio Bravo, y se
esperaba terminarla en dieciocho meses a partir de aquella l'echa o
sea, para noviembre de 1881.54

De manera que todavia en mayo de 1880, no habia decidido el
Soutbern penetrar en México ni se habia aproximado, por lo mis-
mo, a las autoridades mexicanas. Empero, a partir de entonces se
empezé a hablar de ello con insistencia. jPor qué? Porque el
Atchison, el Texas and Pacific vy el propio Southern se dirigian
apresuradamente a El Paso, Texas, donde medirian sus fuerzas en
dos planos entrecruzados: el de Ia definicion de los itinerarios y las
zonas de influencia de los respectivos monopolios en los Estados
Unidos; el de la obtencion de concesiones ferrocarrileras del go-
bierno mexicano y de la extension de sus lineas hacia México.

El 18 de mayo de 1880 escribia Huntington al ex-presidente
Ulysses 8. Grant:

“...algunos grupos de ese pais [México) nos urgen a hacer
una proposicion que buscase una conexion mds estrecha, me-
diante la construccién de un ramal de nuestra linea a fa ciudad
de México."?

Poco después Huntington autorizo al general John B. Frisbie
para que, a nombre de la compainia del Southern Pacific, propusie-
ra al gobierno mexicano que, de establecer éste los alicientes y las
garantias necesarias, la empresa enviarfa de inmediato un cucrpo
de ingenicros para examinar la posible ruta a seguir, Frisbie partié
hacia México, recomendado por el general Grant, quien escribié al
presidente Diaz y a Matias Romero, su amigo intimo. Huntington
sabfa bien que las autoridades mexicanas guardaban una actitud
cautelosa y circunspecta en materia de concesiones ferrocarrileras
a empresas norteamericanas y que deseaban conocer a fondo la
situacion y la habilidad de los grupos interesados en construir las
lineas fronterizas.

El dia 6 de agosio de 1880 aparecité una nota en £ Siglo XIX,
que decia:

54 Archivo Histarico de Maiias Romero (AHMR), papelcs varios, 1880, No. X,
folios 396-398. Humingron a Grant,

55 AMHR, idem.
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“El Sr. Gral. Frisbie, en representacién de 1a poderosa compa-
fiia que construyd el ferrocarril de Nueva York a San Francisco,
California, se ha presentado a la secretaria de Fomento ... para
contratar una via Errea de México a Laredo.”

En dias posteriores se aclaraba en el mismo diario cudles eran
las condiciones que solicitaba Huntington y se agregaba que éstas
eran mds venajosas para el gobierno mexicano que las que ofre-
cian otros grupos ferrocarrileros norteamericanos, que habian ini-
ciado sus tratos con las autoridades mexicanas con antelacion a la
compaiiia del Southern Pacific. De donde se infiere que Hunting-
ton, conciente de su retraso en solicitar la concesion, estaba dis-
puesto a ofrecer mejores términos para la contratacion. Sin embar-
g0, las concesiones firmadas por el Congreso mexicano el 8, 13 y
14 de septiembre de 1880, favorecieron al Atchison, Topeka, and
Santa Fe Railroad y al Denver and Rio Grande Raillroad, en
demérito de las otras cuatro compaiiias solicitantes. Lo cierto es
que ¢l gobierno mexicano pudo escoger entre seis empresas, que
competian entre si.

A continuacibn se sefiala la ruta que cada una de las seis
compaiflias mencionadas seguia, con rumbo a la frontera mexicana
hacia 1880:

1.— Atchison, Topeka, and Santa e Ratfroad: extensa linea

en Kansas y Nuevo México, estaba por llegar a2 El Paso,
Texas. Intentaba construir su via hasta San Francisco, Cali-
forniza.

2.— Southern Pacific Company: exiensa linea de San Francisco
a San Diego, California; Fuerte Yuma y Tucson, Arizona.
Estaba por llegar a El Paso, Texas. Es la misma comparfia
que controlaba el Central Pacific Railroad, o sea, que era
la dltima cuarta parte de su via entre Nueva York y San
Francisco, Cal.

3.— Denver and Rio Grande Railroad: linea que, partiendo de
Denver, capital del estado de Colorado, se dirigia hacia el
sur, a El Paso, Texas; pero que distaba todavia mucho de
llegar a ese punto. Se aseguraba que el general Palmer,
presidente de la empresa, se habia comprometido a2 no
prolongar por algunos aios su linea hacia el sur del punto
hasta donde ahora llegaba. En efecto, en 1878 el Denver
and Rio Grande y ¢l Atchison, Topeka, and Santa Fe
llegaron a un acuerdo: Palmer no podria continuar su via
férrea hacia la frontera con México, en tanto que el Archi-
son no hubiera penetrado en el occidente de Colorado.

4.~ Texas and Pacific Raitlroad: construia una linea que par-
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tiendo doe Nueva Qricans y Galveston, llegara a San Diego
y corricea o mds corca pasible de la frontera con México.
Los trabajos Biabian comenzado on Texas y se dirigian a El
Praso.

5 — Iron Mountain and International Ratlroad: (razo casi rec-
to, de San Luis, Missouri a San Antonio, Texas, Tenia que
pasar muy cerca de la desembocadura del Rio Bravo, Esta-
ba ya muy adelantada.

O0.— Missouri, Kansas and Texas RKailroad ., pania de San Luis,
Missouri v s¢ dirigia a Texas, Estaba todavia lejos de Hegar
a la frontcra mexicana.

El mapa V mucstra ¢l recorrido de las vias pertenccientes a las
seis empresas referidas, aunque vistas ya —hacia 1882— como
integrantes de tres de los magnoconsorcios yanguis: 1, Hunting-
ton; 2, Gould; 3, Nickerson. El resultado que nos ofrece dicho
mapa ¢s el siguicntc:

Tres ferrocarriles se acercaban a El Paso, Texas, entre 1881-
1882, a saber: Southbern Pacific, Atchison, Topeka, and Santa Fe y
Texas and Pacific. Lstos dos dltimos llevaban la misma dircecion
—Roreste-suroeste—, micntras que ¢l primero iba hacia ¢l este,
con rumbo al Golfo de Mdxico. Las concesiones otorgadas por los
gobiernos de Porfirio Diaz v Manuel Gonzdlez —linea puntuea-
da—, conicidian aproximadamente, con las rutas gue seguian ¢l
grupo de Nickerson y ¢l grupo de Gould, respectivamente; pero
no ast con ¢l trazo que obscrvaba ¢f grupe de Huntington, De
donde s deduce que ¢f Southbern penetraria en México antes de
licgar al Gollo pos razén de la competencia con los otros dos
MAZNOCONSCICIoSs ¥ No por motivo dod cumplimienio de sus plancs
originales.

Recapitulemos: 1.-F! grupo de Juntington queria Hegar al
Golfo de México. 2.-E1 grupo de Nickerson, lucgo de llegar a B
Pas0, Texas, se dirigiria a la cosa aaliforniana, hasta San Francisco.
4.=E! grupo de Gould comunicaria cf Gollo de México con ¢l
Pacifico, pucs ¢l Texas and Pacific, como su nombre lo indica, tras
do arribar a El Paso, dirigiria sus esfuerzos constyuctivos hacia San
Bicgo, California. Scgan ol propio Romero:

“Fa rivalidad de estas dos compaiias [Soutbern y Atchison] no
consiste solamente en gue Hegando ambas a la vez a Bl Paso,
quicren las dos la prolongacion en MExico de sus respectivos
camines, sino timbidén y poncipalmente on que la compaiiia del

340 Los dates de cstos seis forcocarniles fucron obienidos det ollewn de Matias
Romero, faforme .. af Gobernador, ppy. 12-14.
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C Mamvo

DIRECCION Y SENTIDO DE LOS
MAGNOCONSORCIOS FERROVIARIOS ESTADUNIDENSES
Y SU EXTENSION HACIA MEXICO: 1881-1882

1. Grupo Huntingion
~ Central Pacific Railway
- Southern Pacific Railway
- Mexican lnternational Railsay
2. Grupo Gould
- Texas an:d Pacific Raidway
- international andd Great Northoern Railway
— Galveston Houston and San Antonio Railway
= Misscurt, Kansas aned Toxas Railway
— Mexican National Railway
Girupo Nickerson
~ Atchisan, Topeka and Sanw Fe Railway
~ Scnora Rartway
—Maxican Central Rajlway

-
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Atchison, Topeka, and Sania Fe inlcnta construir una linea para-
lela y dc competencia a la del Southern Pacifie, la de El Paso a
San Francisco.”%

De otra parte,

“Ella [la compania del Tewas and Pacific] es también rival de
las dos compariias antes mencionadzas, con [ crcunstancia de que
pudriz construir lineas eca México, que consideraria como pro-
longaciones de la suya, desde Camargo, Laredo o Piedms Negras
v mucho antes de llegar a T Paso.">8

Ast, pues, la construccion de los ferrocarriles fronterizos de
Mexico estaba intimamente vinculada con la construccion de [as
vias férreas nortcamericanas y con la competencia que alld tenia
lugar entre los grandes sistemas de wransporte: 1a fucha entre los
MAagRcLonsOrcios yanquis repercutia directamente on las acciones
ferrocarrileras que éstos impulsaban en México.

Si rales cran los rasgos definitorios del marco histdrico que
determiné el inicio de una nueva politica ferrocarrilera por parte
de los primcros gobiernos porfiristas, consistente en permitic al
capitl estadunidense construir las vias mds importantes y estraté-
gicas del pafs, nos resta atin presentar el cardcter que adoptd el
“nucvo trato” entre el gobierno mexicano y las companias ferroca-
rrileras norteamericacnas, con ol fin de com pletar el bosquejo de la
cambiante situacion.

e aqui algunos datos que nos permitirdn apreciar la evolu-
cion de dichas relaciones.

Desde luego, hay que partir del hecho de que por aquel
entonces existfa en México un “partido”, una parcialidad, una
corriente de opinién y de accidn organizadas —dentro y fuera del
gobierno—, que fomentaba la aproximacion con el capital nortca-
mericano, comenzando con los ferrocarriles. Sin duda, l1a cabeza
mis visible de esta orientacién estaba significada por Matias Rome-
ro. Este habia sido secretario, encargado de negocios y embajador
de la Legacidn Mexicana en Washington, de diciembre de 1859 a
octubre de 1867. El presidente Judrez lo nombré secretario de
Hacienda el 15 de encro de 1868. i 28 de mayo de ese mismo aio
marcho de nuevo a los Estados Unidos, para firmar un protocolo
sobre las reclamaciones de gucerra. De regreso en México, en agos-
10 de 1868, volvié a fungir como secretario de Flacienda, hasta el

57 Matias Romero, idem, pp. 13-14.
38 Matias Romero, fdem, p. 14,
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12 de junio de 1872. Durante el gobierno de Lerdo fue senador
por Chiapas, primero, y diputado por Oaxaca, después. Rehuso
formar parte de la administracién del general Diaz, al triunfo de 1a
rebelion de Tuxtepec, en 1876. No obswmnte, en 1877 volvio a
ocupar la cariera de Hacienda, del 24 de mayo de ese ano, al 4 de
abril de 1879. A partir de ese momento se dedicd a los negocios
ferrocarriferos, para lo cual hizo varios viajes a los Estados Unidos,
En mayo de 1882 fuc designado embajador extraordinario en los
EUA®

Resula dificil precisar si tas actividades de Romero, de abril de
1879 a mayo de 1882, eran las de un “ministro sin cartera”, con
todos los riegos del caso; o bicn, si obedecian a su propio proposi-
to ¥, por Jo mismo, lo obligaban a despojarse de cualquier investi-
dura oficial. Lo cierto es que la linea de accion que €l representaba
—dentro o fuera del gobierno-—, seria la que terminaria por impo-
nersc.

Sea como fuere, justo cuando el Denver and Rio Grande
Railroad y el Atchison, Topcka and Santa Fe Railroad habian
legado —a principios de 1880— a un #mpasse en sus negociacio-
nes con el gobierno mexicano para la obtencién de sus respectivas
concesiones, Matias Romero invitd al ex-presidente Ulysses S,
Grant a que viajara a México, pensando que su presencia contribui-
ria a romper el punto muerto.® Grant llegd a México en enero de
1880, tratindosce en igualdad de nivel con el presidente Diaz: las
actividades de Grant estaban inevitablemente envueltas por una
aureola cuast oficial. Tras de esta visita, en marzo de 1880, ci
obispo LEulogio G. Gillow, Matias Romero, Vicente Riva Palacio
—secretario de Fomento—, y otras personas mds, dirigieron una
carta al general Grant, solicitindole formalmente que publicitara
entre capitalistas norteamericanos las ventajas de la construccitn
de [errocarriles en México. Grant respondid aprobatoriamente una
semana después. !

59 Diccionario Porriia, op. cit. p. 1799,
60 David M. Plewcher, op. cit., pp. 150, 158,

61 El general Ulysses S. Grant fue presidente de los EUA, de 1869 a 1873 y de
1873 a 1877, cuando entregé el cargo al presidente Hayes. Contendid nuevamenre
por la presidencia de su pais. pero fue derrotado en las elecciones. Entonces
envolvié su nombre y su influencia en un sinndmero de empresas cconémicas, entre
ellas: proyecios para la construccion de un canal interocednico en Nicaragua; plancs
ferroviarios ¢n México; una ¢asa bancaria en Nueva York. aunque su solo nombre
acraia capitales, carecia Geans de experiencia financiera y do sagacidad para los
negecios. En efecto, sus variadas aventuras empresariales werminaron desastrosa-
mente para €l, cuando quebrd su banco, en 1884. Matias Romero conocits a Grant €n
¢l otofio de 1864, cuando éste fue visitado por aquél en su cuanel de Ciry Point.



DEL ESTADO LIBERAL AL ESTADG INTERVENTOR EN MEXICO 91

Mientras tanto, el propio Romero entraba de lleno en el nego-
cio de los ferrocarriles, pues el 25 de agosto de 1880 le trasladé el
gobernador de Qaxacz 12 concesiOn para construir un camino de
fierro de la ciudad de México a la capital caxaguena, con ramales al
Golfo y al Pacifico, y con un subsidio de 7 000 pesos por kildmetro
construido.5? Como m4s tarde admitiria el mismo Matias Romero,
a €l le hubiera resultado mds ficil obtener capitales yanquis para
una linea de México al Rio Bravo; pero ya que las concesiones de
septiembre de 1880 al Central y al Nacional Mexicano cubrian las
posibilidades del erario, Romero opid por no competir con los
ferrocarriles del Atchison y del Desver y por construir la via oaxa-
quena. Con tal propdsito viajo a los Estados Unidos, en busca de
capital. Desembarcd en Nueva Orleans en octubre de 1880, de
donde se dirigi6 a Nueva York. Después de hablar con Grant y con
otros amigos suyos, se percatd de que habia llegado en el momen-
© mds propicio, pues las tres concesiones fronterizas otorgadas
por €l gobierno de Porfirio Diaz habijan despertado gran interés
entre los empresarios esadounidenses por invertir en los ferroca-
rriles de México.®

En pocos dias Matias Romero se asegurd la atencion de Ia
mayor parte de los empresarios ferrocarrileros norteamericancs o,
si e quiere, de aquellas companias que tenian intereses en el
sudoeste del vecino pais. Entre los prominentes hombres de em-
presa que Romero logrd atraerse estaban: el general William J.
Palmer, del Denver and Rio Grande Railroad y Thomas Nicker-
son, del Atchison, Topeka, and Santa Fe Railroad, quienes ya
habian obtenido concesiones del gobierne mexicano. Asimismo,
se le aproximaron €l general Grenville M. Dodge, del Texas and
Pacific Railroad y Collis P. Huntington, de la Soutbern Pacific
Company. Pero, en particular, Romero atrajo la atencidén de Jay
Gould, quien estaba por enfrentarse con Huntington por el con-

durante ta guerra de secesion. Esta visita fue, no obstanie, el inicio de una larga y
cordial amistad entre Romero y Grant. En relacion a México, Grant evoluciond de
una posicion anexjonista 4 una postura de “conguista cconGmica”™, precisamente
cuando era presidenie de su pais. A pesar de su inexperiencia empresarial, Grant
estaba al rnto de jos proyectos ferrocarrileros norteamericanos en México. En 1867,
otro general de la guerra civil, James Longstreet, buscé aprovechar €l nombre de
Grant para obtener una concesién para un ferrocarnl de Nueva Orleans a Mazartlan,
pasando per Housion y Ringgold Barracks. Texas; pero laidea se quedd en provecto.
Grant estuvo igualmente £n contacto ¢on otros promotores ferrocarrileros, como
Edward Lee Plumb y Albert K. Owen. Véase: David M. Pletcher, iderm:, pp. 149, 150,
152, 155.

62 Matias Romero, op. cit., passim.
63 Matias Tomero, idem, pp. 7-16; David M, Pletcher, op. ¢it., pp. 160-161.
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trol del oeste texano. Entreviendo Gould, sin duda, serias dificulta-
des en su expansitn hacdia el sudoeste, buscd capitalizar el reciente
intcrés por las inversiones ferrocarrileras en México en su propio
provecho. Asi, intentd acercarse simultineamente a Romero y al
ex-presidente Grant, en un esfuerzo por concertar una alianza para
la construccion de ferrocarriles, 4

El 11 de noviembre de 1880 Romero agasajé a Grant y a cerca
de veinte connotados empresarios ferrocarrileros, en un banquete
que ofrecid en el Delmonico’s, un famoso restaurante de Nueva
York. Tanto Romero como Grant pronunciaron discursos, en los
que presentaban a México como un campe préspero para las
inversiones ferrocarrileras y anticipaban el dia en el que la repibli-
¢a mexicana pudiera abastecer la mayor parte de las importaciones
de productos tropicales de los Estados Unidos. Ya que Huntington
y Gould habian acordado en conversaciones previas que los subsi-
dios gubernamentales directos no serian indispensables si los de-
mds términos de las futuras concesiones resultaban lo suficicnte-
mente liberales, pudieron evadir los ponentes cucstiones un @anto
espinosas, relativas a la situacion {inanciera del gobierno mexica-
no. Para evitar la competencia ruinosa en las concesiones mexica-
nas, sugirieron Romero y Grant que tadas las partes interesadas
reunieran sus recursos en un solo y grande esfuerzo. Antes de que
terminara el banquete se eligid un comité para que estudiara el
punto. ¥

Sin embargo, esta propuesta de formar wn pool entre los
monopolios en la construccion de los ferrocarriles de México mu-
ri¢ al poco tiempo de haber nacido. En efecto, en subsiguientes
reuniones del comié resultd evidente que Palmer y Nickerson,
que ya tenian concesiones en México, se mosuaban opucsios a
ofrecer sus venmajas a un grupo general. Ademds, la publicidad que
se derivd del banguete en el Delmonico’s habia generado una
brusca demanda de las acciones de las empresas concesionarias.
Por su parte, Gould, quien no tenia nada qué perder y 1odo por
ganar de una couperacion cnrtre los grandes consorcios €n México,
propuso un plan poco ingenioso, que consistia en aceptar al gene-
ral Grant como drbitro comin sobre cualquier disputa que pudicra
surgir. Nickerson y los intereses del Mexican Central Railroad

64 Matias Romero, idem, pp. 16-19; David M. Pletcher, idem, p. 161.

65 Este comité se reuni® ¢l 18 de noviembre de 1880 en la residencia de Collis
P. Huntington, en Nueva York, segin informa B Siglo XIY, del 9 de diciembre de
1880, Lt mismo diario da cuenta de otra reunidn del comité, efectuada el 23 de
dicicmbre de es¢ mismo ano. Ef Siglo XIX, enero 20 de 1881. Véase ambién: David
M. Pletcher, op. cit., pp. 161-162 y Matias Romero, op. cit.| pp. 28-34.
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manifestaron ciertas reservas ante la idea, pero Palmer la critico
duramente e insistid en llevar a cabo su concesidn por cucnta
pr()pia,“

Con la irme promesa del apoyo necesario, por parte del grupo
representado por Gould, Romero y Grant procedieron a organizar
una compania, con ¢l fin de traspasar 4 ella la concesion del
ferrocarril de Quxaca. Fue ast como el 23 de marzo de 1881 se
incorpord en la ciudad de Nueva York la empresa del Mexican
Southern Railroad, con Grant como presidente, Grenville M. Dod-
ge —un representante de Gould— como vicepresidente, y Russcll
Sage como tesorero.®” Para cumplir con los requisitos que estipula-
ba la concesion del ferrocareil de Qaxaca, sus fundadores suscribie-
ron un capiral de un millon de pesos, y €l 26 de maro de 1881
Romero transfiric formalmente su concesion a la nueva compaiia.
Dos dias después Romero y Grant particron para México. Su si-
guicnte movimienw consistiria en solicitar de las autoridades me-
xicanas una modificacion de las warifus de carga y de pasajeros, de
manera que &sas fueron mids alas que las contempladas en la
concesion original.® A pesar de no pocos COMENIarios suspicaces,
por parte de la prensa nacional, el Congreso tomé rdpidamente
caraas en el asunto de la nueva concesion al Mexican Southern
Railroad. Esa se diferencio de las extendidas anteriormente, en
que no se garantizé ningin subsidio directo a la empresa. A cam-
bio de ello, se le permiticron aumenios sustanciales en las tarifas
maximas de carga y de pasajeros, y se amplid la concesion hasta la
frontera con Guatemala. Sobre estas bases fue aprobada la nucva
concesion, a lines de mayo de 1881. A principios del aio siguicnte
la compania del Mexican Southern Railroad se asegur( nuevas
concesiones: la construccion de las obras portuanias de Antdn
Lizardo, en el Golfo de México, y la posibilidad de colonizar tierras
a lo larpo de su ruta. De otra parte, en octubre de 1882 Grant
convencié al presidente Justo Rufino Barrios de Guatemala, para
que le extendiera una concesion ferrocarrilera de 1a frontera mexi-
cana a la capital guatemalteca.®?

Entre los productos que el Mexican Soutbern Ratlroad wans-

GG 1as signicntes personas participaron, en diferences ocasiones, on 1as delibe-
raciones de comité: Fdward 1). Adams: Grenwille M. Dodge; Charles IF Woerishaller
——represcntando al general Palmer—, Thomas Nickeeson; Collis Pu Lunungion: Juy
Gould; Heney G. Marquand; John S. Kenncedy; 111 Work; F.S. Bond ¥ |13, Horison.
véase: David M. Pleicher, op. cit., p. 162

67 avid M. Pletcher, ides, pp. 162-103.
68 Matias Romcro, ofr. ¢, pp. 40-53.
69 David M. Pletcher, op. ¢it., p- 164
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portaria estaban: café, azucar, algodén, mbaco, frulas tropicales,
maderas finas, mincrales y otros. Una idea de los propositos de
expansion que enia esta empresa, nos la ofrece el ingeniero Ro-
bert B. Gorsuch ¢n algunos de sus escritos sobre el ©Opico.”® Segin
Gorsuch, para desarrollar la explotaciéon de los recursos de Oaxaca
y aumenear las exportaciones, la compania del Mexican Southern
Railroad pensaba habilitar puertos de almura en Anton Lizardo —al
sudeste de Veracruz-—y en Huatuleo —un puerto del Pacifico, no
muy distante del Istmo de Tehuantepec—. Entre estos puertos ja
empresa construiria un ferrocarnit interocednico, con un ramal
norte que lo conectara con el Ferrocarril Mexicano y un ramal sur
que lo vinculara con el Istmo de Tehuvantepec. Este escrito de
Gorsuch era apenas preliminart, pero nos da cuenta de la magnitud
y de lo ambicioso del proyecto. La ruta se modificé posteriormen-
e, quedando de la siguiente manera: una linea principal con
direccidn norte-sur, de la ciudad de México a la ciudad de Oaxaca
y el Istmo de Tehuantepec, paralela a la del Ferrocarril Mexicano,
entre México y Puebla. Las conexiones costeras se redujeron a
meros ramales.

Pero udl era la posicion de Jay Gould en el proyecto Grant-
Romero? El 7 de junio de 1881 uno de los agentes de Gould se
asegurd vma concesion del gobicrno mexicano para tender una
linea en el noreste de México, de Laredo —via Ciudad Victoria—a
la capital del pais, con ramales a Tampico y Veracruz. Ese compa-
fiia se denomind Mexican Oriental, Interoceanic, and Internatio-
nal Raifroad. I\l 14 de mayo de 1883 se fusiond esta concesion con
la dcl proyecto oaxaquerio, tomando el nombre comin de Mevi-
can Southern Ruilroad 7!

Segun su autor,”? existen cierias dudas de que Gould, Grant y
Romero estuvicran igualmente interesados en cada seccion de la
red ferroviaria proyectada por el Mexican Soutbern Ratlroad. Des-
de luego quc el nombre del general Grant se vio asociado con

70 En el Fondo Lafragua de la Bibliowca Nacional se hallan las siguientes obras
de este ingenicro ferrocarrilere noreamericano, que cstuve mezclado en diversos
proyeclos de construccién en México, desde mediados de los aitos cincuenta del
siglo pasado: Robert B. Gorsuch, Mexican Southern Raifroad, Nueva York, Hoslord
& Sons, Sttioners and Priners, 1881, 71 pp. Robert B, Gorsuch, The Mexican
Soutbernn Railway. to be constructed wider a charter from the Mexican Goverri-
ment, through the States of Veraouz and Oaxaca, Nueva York, Hoslord & Sons,
Sationers and Printers, 1881, 20 pp. Robert 13. Gorsuch, The Republic of Mexico and
raifroads, a bricf review of her past history and present conditions, Nueva York,
Hosford & Sons. 1881, 45 pp.

71 David M. Pleicher, op. ¢it., pp. 169170,
72 David M. Pletcher, idewr, ppr. 170-171.
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ambas partes del proyecto, sin embargo, todo indica que Matias
Romero logrd involucrarlo mids en su seccion surefia —ia linea de
la ciudad de México a Oaxaca y la frontera con Guatemala—,
mientras que la seccion norte —de la ciudad de México al Rio
Bravo— era conocida comuanmente con ¢l nombre de “la linea de
Gould”. Lo cierto cs que las necesidades que México tenfa de
tender ferrocarriles hacia la [rontera norte estaban siendo rdpida-
mente satisfechas con la construccién del Mexican Central Rail-
way —terminado en 1884—; del Mexican National Railtway —er-
minado en 1888—; del Sonora Railway —trerminadoe en 1883—,
v del Mexican [nternational Railway —concesion extendida a
Huntington el mismo dia, 7 de junio de 1881, en que Gould
recibid la suya para el Mexican Oriental, Interoceanic, and Inter-
national Railway. Ademds, sabemos que los intercses de Gould
fucron abarcando al Mexican National Railway. Si a ello sc afade
el cardcrer especulativo de Gould, es de pensarse que Gould nunca
quiso construir realmente la seccidn norte del Mexican Southern
Railway, aunque si desed asegurarse la concesion referida, tan
s6lo para fortalecer su posicion frente a sus otros grandes rivales.
Por ¢l contrario, todo indica que Grant y Romero si se determina-
ron a llevar a cabo la construccidn de la seccion sur del proyecto.

{Qué ocurrio, al fin y al cabo con el Mexican Southern Rail-
way? Aunque hacia finales de 1883 la (otalidad de la ruta habia
sido estudiada por varias comisiones de ingcnieros, dejo, justo en
ese momento, de fluir el capiml estadunidense hacia México. En
1884 entraron los Estados Unidos de lleno en una depresion
econdmica ¥ en mayo de ese mismo aflo quebrd el banco que
Grant habia cstablecido en Nueva York. El ex-presidente, agobiado
con tntas deudas, tuvo que congelar su proyecto ferrocarrilero y
que dedicarse a ganarse la vida escribiendo sus memorias de la
guerra de secesién y publicindolas en diversas revistas, A pesar de
la ayuda econdmica que le brindaron sus amigos mids cercanos
—Matias Romero, entre ellos—, el general no pudo sobrevivir a su
fracaso: murio el 23 de junio de 1885. Ese mismo afno declaré el
gobierno mexicano caduca la concesidn del Mexican Southern
Railroad, y cuatro anos mds tarde la wransfirio ~—con un importan-
& subsidio directo— a H. Rudston Reed, de la firma britdnica Reed &
Campbell, quien construyd un ferrocarril de via angosta, de Puebla a
Daxaca, terminado en 1892, Este ferrocarril fue arrendado en 1909
por la compania de los Ferrocarriles Nacionales de México.”

73 Fred ]. Rippy, Latin America and the Industricd Age, Nueva York, Putnam's,
1947, pp. 145-146. Entre tas nuevas concesiones que otorgd €l gobierno federal, una
fue hecha originalmente en abril de 1886 al general Luis Mier y Terdin, como
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No podemos hurtar ¢l comentario de que la corma visita que
Maitias Romero hicicra a los Estados Unidos, en ¢l otono de 1880,
se convirtiera en el preludio de su larga residencia alld, gue durd
de 1882 a 1891. Hay que advertir que, a cxcepcion de su retorno a
Mexico -—para fungir una vez mds como secretario de Hacienda, de
encro de 1892 a marzo de 1893— Romero radicd en Washington,
hasta su muerte, en 1898.74

La fecha oficial del nucvo nombramiento de Matias Romero
como embajador extraordinario en Washington Iue la del 2 de
febrero de 1882.7% Con ello recibi6 sancion oficial una determina-
da linea politica que, aunque siempre vinculada con el gobicrno,
habia carecido de carms credenciales, durante casi tres 2Nos.

Pero, presentemos unos cuantos datos mds sobre la evolucion
que sufrieron las relaciones —y €l trato— entre €l gobicrno mexi-
cano y las empresas ferroviarias norteamericanas.

A partir de 1881 empezaron a aparecer declaraciones coinci-
dentes, tanto ¢n México como cn los Estados Unidos, sobre las
venajas que un tratado de reciprocidad comercial acarrearia a

representante del estado de Oaxaca, para consuruir un camino de fierro de via
angosm entre Tehuacdn y Oaxaca. ademds, en encro de 13888, se aprobé el contrato
con José Feneltn para tender una linea entre 1as ciudades de Oaxaca y Tehuantepec.
Ambas concesiones s¢ refundicron en una en abril de ese mismo afio, por un
decreto que concedia a la nueva empresa una subvencion de un 8 por ciento anual
durante 15 afios sobre el valor de la via construida, calculdndose diche valor en
razon de los presupuepstos previamente aprobados por ¢l gobierno. Como no
podia construida €} csiado de Oaxaca con sus propios recursos, la raspasé a los
stbditos inglcses Reed & Campbell, que formaron la compaiiia del Fersocarril
Mexicano del Sur, que obtuve una nueva concesién ¢l 27 de mayo de 1889, en
Erminos muy semgjanees a la anterior. Las obras se iniciaron en el ado de 1890,y la
via guedd tendida entre Puebla y Tehuacdn, en el afio de 1891 hubo una breve pausa
determinacds por 13 construccion de 10s puentes sobre jos rios Salade y Grande,
de modo que salvado este obsticulo, se empezaron a wender los rigles a razén de
Kilémetre ¥ medio diarios hasta concluir con los 367 kilémetros en seplicmbre de
1892. Véase: Francisco R. Calderdn, op. cir., pp. 560-561. El Mexican Southern unid
a Puebla y Tehuacdn con Oaxaca, penetré por el €afion de Tomellin. Con objeto de
dar salida a los productos de 14 industria textil poblana, v a los agricolas de Pucbla y
Quxacd, anto como Jigar 8 tres ciudades de importancia demogrifica y politica.
Véase: Manuel Gonzilez Ramirvez, La revolucidn social de México, Las instituciones
sociales. £ probiema econdniico, México, F.C E., 1965, p. 410. Otros datos sobre ¢l
Mexican Soutbern Raifroad pueden encontrarse en: The Mexican Year Book; a
Statistical, Financial, and Economic mual, Compiled from Official and other
Returns; Issued Under the Auspices of the Departmient of Finance, México, Mc.
Corquedale & Co., Ltd., 1911, pp. 170-.71.

74 Harry Bersiein, Matias Remero, p. 254,

75 Harry Bersiwein, idens, p. 267. Maias Romero liegé a Nueva York el 2 de
marzo do 1882, segan informa Ef Sigle XIX, del 23 de marzo de 1882, De acuerdo
con fa misma fuente, Romero fue recibido por el presidente de los BEUA, el 7 de
murzo de 1882, Ef Siglo XIX, 10 de marzo de 1882,
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ambas repdblicas. En 1882 se formd una comisidn mixta, mexica-
no-norieamericana, para proponer las bases de un protocolo de
libre cambio. La comision eswaba integrada por cuatro personas: el
general Ulysses 8§ Geant y William T. Trescott, por los Estados
Unidos, y Matias Romero y Estanislao Cafiedo, por México.” De
manera que Grant y Romero, socios cn una misma empresa ferro-
carrilera, se encargarian de negociar €l acuerdo.

Los cuatro comisionados cumplieron con sus tarcas y firmaron
un traiado de reciprocidad comercial en enero 20 de 1883. La base
del convenio consistia en una doble lista de productos que podian
pasar fa frontera libees de aranceles. Los Estados Unidos propusie-
ron una lista de 28 productos mexicanos, la mayor parte de ellos,
agricolas y forestales, de los cuales los mds importantes eran: café,
frutas tropicales frescas, henequén, fibras de ixtle, cueros, azdcar
no refinada, mbaco en rama. En cambio, México incluyd 73 pro-
ductos norteamericanos en su lista de libre importacion, la mayor
parte de ellos, manufacturados: herramientas agricolas, ricles de
acero, Jocomotoras, maquinas de vapor, todo tipo de herramientas
para artesanos, alambre, carbdn, petrdleo crudo, mercurio, azufre
y unos cuantos procuctos agricolas.”’ Este protocolo fue aprobado
por el Congreso de [a Unidn el 17 de mayo de 1883, y ratificado por
€l Congreso norteamericano el 11 de marzo de 1884, Sin embargo,
la oposicion de los estados surefios al tratado y Ia importancia que
este hecho revistiG en las elecciones presidfenciales de 1884, hizo
que ¢l Congreso de los Estados Unidos lo descartara en 1886.

Es importante recalcar que la dilacion en el establecimiento y
la obstruccion en la ¢jecucién de un tratado de reciprocidad co-
mercial entre México y los Estados Unidos, sc debid a las contradic-
ciones de la politica yanqui ¥ no a la oposicion mexicana. Fllo
provoco, no obstante, gue los cambios en el comercio mexicano
fueran menos bruscos y mds pausados de lo que hubieran sido de
haberse flevado a la prdctica el convenio. De todas formas, ya entre
1885 y 1890, muchos comerciantes mexicanos habian visto desar-

76 Estanislado Caiedo, el segundo comisionade mexicano, tenfa una cordial
amistad con Edward Lee Plumb, de 1a Irternarional Raifroad Conipany of Texas.
Cadedo fue durante algin nempe repeesentante de Plumb en México, cuando éste
buscaba obiener su concesion del gobiecno mexicano, Yéase: David M. Pleecher, op.
cit, p. 174

77 William M. Mally, ed., Traties, Conventions, International Acts, Protocols
and Agreenrents Between the United States of Amevica and Other Powers, 1776
1904, Senate Document 357, Washington, 1910, 1, pp. 1146-1152. También, Matias
Romero, Reciprocidad comercial entre México y los Estados Unidos. Ff Trateado
Comercial de 1883, México, Secretaria de Fomento, 1890, peassine. Asimismo, David
M. Pletcher, op. ¢it., p. 174.
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ticuladas sus redes comerciales por la construccion de los ferroca-
rriles. Ello harfa que dirigieran éstos sus capitales a la industria de
transformacién y a la modernizacion de la agricuttura.

5. A manera de sintesis

La politica ferrocarrilera del primer gobierno porfirista era, en
w@rminos generales, una linea de fomento y de accidén muy similar
a la seguida por las administraciones de Juirez y Lerdo. En sep-
tiembre de 1880 —con sus naturales antecedentes—, sulric una
brusca modificacion. Sin pretender soslayar las evidentes respon-
sabilidadces de los gobernantes, esta alteracion encontré su razén
de ser en la reorganizacidn por la que transcurrio el sistema capita-
lista en su conjunto, como resultado de la segunda revolucidn
industrial que tuvo lugar en los paises centrales del mismo.



929

Caririno 10

EL ESTADO Y EL BLOQUE EN EL PODER
EN MEXICO: 1867-1914

Cada vez preocupa mids a los cstudiosos de Amdérica latina lograr
un conocimiento mds preciso del papel que ha desempefiado el
Estado on cf proceso de desarrotlo capitalisia del drea. Por cllo no
debe extranar el interés que despierta el examen del Estado nacio-
nal mexicano en ¢l periodo que corre de 1867 a 1914, dado que se
trata de una organizacion del poder pablico gue se mostrd capaz
de impulsar exitosamente ¢l crecimiento ccondmico de Mdéxico,
tras fas grandes conmociones que sufrié i pais durante los prime-
ros dos tercios del siglo pasado.

Sin embargo, la caracterizacion de un intervalo tan amplio, en
€l que suceden acontecimientos 1an decisivos, debe partir de de-
terminaciones precisas que permitan dar cuenta tanto del periodo
cn su conjunto cuanto de las diferentes [ases que 1o componen.
Con ello se buscaria mostrar las modalidades especificas que asu-
mc ¢l Estado para promover el desarrollo capitalista en diversos
MOMENtos.

Una dec las varias mancras de abordar €l problema antes plan-
weadoe, consiste ¢n cstudiar [a forma quec adquicre cb Estado o el
régimen politico, en luncion de las clases sociales —o fracciones
de éstas— que constituyen €l bloque en el poder y de la clasc —o
fraccidon— que detenta la hegemonia del mismo. Un enfoque de
este tipo tiene la ventaja de ser esencialmente dindmico.

En efccto, el desarrollo del capitalismo siempre provoca maodi-
ficaciones en ¢l blogue en ¢l poder. Por cjemplo: puede producir
la diversilicacion y fragmentacion de sus propios componenics;
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puede excluir a alguna de sus partes integrantes; puede incluir a
nuevos elementos; o, bien, puede propiciar la traslacion de ha
hegemonia de una clase —o fraccion— a otra.

De acuerdo con la importancia de los cambios que se presen-
ten en el bloque en el poder, puede ocurrir una alteracion en la
forma del régimen o aun cn la forma del Estado. Tales mutaciones
a nivel del poder politico suelen corresponder, en érminos ten-
denciales, al trinsito de un estadio a otro, dentro del propic
proceso de desarrollo capitalista, segin el grado que éste haya
alcanzado.

Asi, el propGsito de este ensayo consiste en avanzar algunas
hipdtesis interpretativas que aspiran a mostrar tanto la unidad del
periodo referido cuanto los puntos de inflexién que registra. Todo
ello, atendiendo bdsicamente a la conformacién del bloque en el

poder.

1. Antecedentes

La dominacitn espaiiola, con su politica colonial de gobernar
concediendo privilegios y delegaciones jurisdiccionales a cuerpos
locales que oponia y equilibraba, se desplomé dejando tras de si
un legado de conflictos corporativos, sectoriales y regionales, cu-
yas expresiones sociales fueron el espiritu de cuerpo, el caciquis-
mo, el caudillismo y el predominio de las pautas oligdrquicas, en
@nto estilo de dominacion politica.

Por ello, el primer momento de la vida independiente de
México, conocido cominmente con el nombre de “periodo de la
anarquia”, contemplaba un Estado nacional incipiente, pues care-
cia de una autoridad efectiva sobre la poblacién y el territorio, y se
hallaba contenido por una multiplicidad de poderes locales y esta-
mentales cuya autonomia era el signo conspicuo de la debilidad
del poder central. De ahi que mds que un poder publico relativa-
mente diferenciado del sistema econ6émico y de la estructura so-
cial, existieran los poderes geogrificos y estamentales de las clases
¥ grupos de propietarios: Iglesia, cuerpos y estamentos de posee-
dores, grandes terratenientes laicos,

Ademds, la consumacioén de la independencia politica de Espa-
fia no fue el resultado del triunfo definitivo de una parte de la
poblacion sobre otra, sino un compromiso cuyo mantenimiento
dependia de que no se alterara el equilibrio de fuerzas sobre el que
se asentaba. Asi, entre 1821 y 1854 el inestable equilibrio existente
entre los partidarios de la “marcha del progreso” —clérigos ilustra-
dos, abogados, médicos, pequefios y medianos propietarios rura-
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les, comerciantes de provincia— y los identificados con la “marcha
del rewrocesn” —alta jerarquia eclesidstica, grandes terratenientes,
grandes comerciantes del centro del pais—, ce manifestd en una
seric de crisis politicas que, las mis de las veces, fueron resueltas por
la intervencion del ejército. Este, dentro de las circunstancias des-
critas, se convirtié en un factor de poder ampliamente autdnomo.

No deja de llamar Ja atencién el hecho de que la incipicnite
burguesia industrial —circunscrita casi exclusivamente al ramo
extil—, aunque sin dejar de verse involucrada en las iteradas
luchas civiles, jamds se destacd como una auténtica fuerza social.
Por contraste, el heterogéneo conglomerado artesanal permanen-
tcmente hizo sentir su presencia y sus intereses en las pugnas de la
época.

las diferencias entre liberales y conservadores, federalistas y
centralistas, libre-cambisias y proteccionistas se fueron acentuando
al profundizarse la inesabilidad politica interna por las agresioncs
oxternas. Primero ocurri la invasion espanola. Luego se produjo
Ia guerra de Tejas. Mds tarde se presentd la primera guerra con
Francia. Después se suscito 1a invasion estadunidense que culming
con la amputacidn de mds de la mitad del territorio nacional. En
fin, las fuerzas en conflicto se fueron polarizando cada vez mds
accleradamente, hasta llegar a un enfrentamicnto definitivo. Ello
sucedio en 1857, con motivo de la promulgacion de una constitu-
cidn que resumia ¢l proyecto del grupo liberal y con el ascenso al
poder de un gobicrno del mismo corie cuyo programa era la
aplicacion del nuevo codigo. A csa hora no cabian posiciones
intermedias; de una parte estaban quicnes luchaban por establecer
un Bstado secular y democritico-representativo, de otra pasie se
hallaban quienes buscaban instaurar un Estado estamental apoya-
do on las corporaciones heredadas de 1a Colonia y mantencdor de
sus privilegios.

De esm suerte, la insurrcccion de Ayada, fa guerra de Tres
Anos, la intervencion francesa, el segundo Imperio y el tiunfo de
la RepUblica marcaron un parte-aguas entre ¢l periodo andrquico
y la fase de ereccién y consolidacion del primer Estado nacional
mexicano.

2. El Estado liberal oligdrquico: 1867-1914

Con ¢l wiunfo y la restauraciéon de la Repablica en 1867, se
inicid un perioda de 1a historia de México que se extendio hasta ¢l
ano de 1914 y que exhibio indudables caracieristicas uniarias. Ello
pucde obsenvarse, a nivel del poder politico, en ¢l hecho de que a
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lo largo de wdo este intervalo s¢ conservd una misma forma de
Estado: la liberal oligdrquica. Como su nombre indica, csta [forma
de Estado contenia una contradiceién interna, que le era propia y
distintiva. En clecto, se wrataba de una combinacion cficiente de
dos tendencias encadenadas, aunque encontradas.

Por un lado, en ¢l plano de las relaciones juridico-politicas, era
liberal. Sancionaba la igualdad legal y politica de los ciudadanos y
la libertad de pensamiento y de cultos. Concebia al individuo como of
principio rector de ta sociedad y a si mismo como simple garanie y
promotor de los intereses de los particulares. Adoptaba la forma de
una repiblica democritica, representtiva y federal. Se organizaba
conforme a una division de poderes —ejecutivo, legislativo, judicial—,
con predominio del Congreso de la Linion. Se proponia establecer el
libre-cambio en 1o interno y en lo externo, y pugnaba, ademds, por
eliminar las difcrenies variantes del trabajo endeudado, compulso
o gratuito y sustituirlas por el trabajo asalariado libre.

Por otro lado, ¢n ¢l plano de las pricticas politicas mds exten-
didas, era oligdrquico. Era la cxpresidn politico-administrativa de
los compromisos acordados por las oligarquias, regionales o loca-
les, mds imporunics del pais. De ahi la persistiencia de formas
no-capitalistas de produccion, particularmenie cn el campo. De
ahi el predominio de estructuras sociales y culturales impregnadas
de matices estamemales y raciales. De ahi {a imperancia de formas
clientelistas como el caciquismo y el caudillisimo. De ahi, también,
la inexistencia de partidos politicos y la organizacion de la domina-
cidn por via del conuwol oligirquico directo de las diversas ramas
del aparato estatal. De ahi, finalmente, 1a tendencia hacia fa dicc-
dura del titular del poder ejecutivo federal. Por ende, sus pilares de
apoyo cran fa violencia institucional y el consenso pasivo de las
clases laborantes, canalizado y encarnado cn la eficacia politica de
las clases propiclarias.

Seria un equivoco pensar que de los dos (rminos de csla
coniradiccion —liberal-oligirquico—, ¢l primero era apenas de
importancia aparcnie y que ¢l segundo era el verdaderamente
significativo. En realidad ambos aspectos, aunque jamids con ¢l
mismo peso, eran fundamentales, puesto que constituian una wni-
dad de compromiso que no podia descomponerse ¢n sus partes
integrantes sin romper con la unidad misma. Y lo que llevo a las
oligarquias a buscar la unidad, fue la necesidad que cada una de
ellas tenia de contar con un Estado, que lucra capaz de garantizr y
promover sus intereses en {o inemo y en o externo. Asi, ¢l
liberalismo aparcntemente formal del Bsiado, correspondia a com-
promisos incvitables en dos planos simuluineos: ¢l de a sociedad
nacional y ¢l del contexto internacional.
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El juego contradictorio entre las dos tendencias sefaladas
—entre la “civilizacidén™ y la “barbarie”, en términos de Domingo
Faustino Sarmicnto—, nos pecmite entender por qué las medidas
que los liberales adoparon, una vez en el poder, se distanciaron
notablemente de su modcelo wdrico. En efecto, tanto los gobiernos
de Judrez y Lerdo como, posteriormente, el de Diaz, se caracleriza-
ron por la instauracion de un Estado centralizado y por la concen-
tracion del poder en manas del titular del poder ejecutivo federal.
Las cdmaras legislativas no pudieron funcionar con independencia,
el poder judicial se encontré impotente, Jos Estados fueron per-
dicndo sus faculiades y ¢l sufragio popular quedd mutilado. La
doctrina del laissez faire hubo de ajustarse a las exigencias de un
sistema tributario que obicnia la mayor parte de sus ingresos de
los impuestos aduanales; a las condiciones impuestas por la depre-
ciacién de Ia plata que creaban un proteccionismo de facto; a las
alcabalas impuestas por los Estados y los municipios, asi como al
fomento estatal directo en ciertas ramas de la economia. La disolu-
cidén de las corporacioncs eclesidsticas € indias no dio lugar a [a
mediana agricultura comercial, sino a la expansion de las grandes
haciendas, y la prohibiciéin legal del trabajo compulso se tradujo en
un foralecimiento disfrazado de los sistemas de trabajo coercitivo.

Desde el dngulo de fa forma del régimen politico, resalia el
hecho de que, a pesar de que la Constitucién de 1857 consagraba
un sistema con predominio del Congreso de la 1'ni6n, en realidad,
éste no pudo operar, por lo que en la prictica fue sustituido por ia
prevalencia del ejecutivo, quien gobernd con faculades extraordi-
narias, discrecionales y dictatociales. El conllicto —tan encendido
durante los gobicrnos de Judrez y Lerdo— entre €l ejecutivo y cl
legislativo, fue una expresidn mds de la contradiccion inherente al
Estado liberal oligirquico. En el Congreso estaban representados
los intereses de las oligarquias regionales y locales, quiencs se
beneficiaban de la especulacion, del contrabando y de los mono-
polios comerciales. El cjecutivo encarnaba los intereses y las fun-
ciones nacicnales del Estado. De ahi que la contradiccion entre
ambos ¢rminos se resolvicra mediante el fortalecimiento del cje-
cutivo, si s¢ opraba —como se hizo— por la consolidacion del
Estado nacional.

3. El Estado capitalista
El Estado que surgi de la revolucidn liberal era un Estado

capitalista, to que no pucde afirmarse que fucran las cntidades
politicas que rigicron en México entre 1821 y 18534. Ciertamerte,
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el Estado liberal oligdrquico era un poder piblico clara y legalmen-
te diferenciado de los particulares, de donde derivaba su rclativa
auonormia.

De hecho, 1a superacién de la divisiGn estamental o de “castas”
y su reemplazo por la figura burguesa de la ciudadania, la disolu-
cién de las corporaciones y la desamortizacién de sus biencs, el
impulso a la desposesién de los productores directos, el estableci-
miento de un régimen educativo publico, la adopcion de un siste-
ma uniforme de pesas y medidas, la ruprura de las barreras al
comercio interior, la organizacién eficientista de la hacienda publi-
ca, la creacion de un ejéreito y de una burocracia profesionales, ¢l
suministro de fondos para la construccion de las vias férreas y el
acondicionamiento de los puertos, etc., eran funciones que slo
podia desempenar exitosamente un Estado de cardcter capitalista.

Sin embargo, el Estado liberal oligdrquico no operd, inicial-
mente, denuwro de las coordenadas fijadas por un capitalismo ya
presente, por lo que su papel primordial consistid justamente en
producir relaciones aun no dadas de produccién —las relaciones
capitalistas—, y liquidar las formas previas de produccion o, bien,
sujctarlas —comao en el caso del agro— a los nuevos requerimientos.

De esw suerte, la capacidad del Estado liberal oligrquico para
promover Ja acumulacién originaria —csto es: la disociacion entre
€l productor dirccto y sus medios de produccitn, la acumulacion
de capital comercial, la disposicién de los recursos asi reunidos al
servicio del capital industrial-— y garantizar [os intereses nacionales
frente a otros Estados, dependio, en lo fundamental, de su eficacia
politica, al menos, cn un primer momento. En estas circunstancias,
fueron precisamente las instituciones nacional-populares —gru-
pos v parcialidades politicas, asambleas, congresos, elecciones,
cimaras de representantes, prensa politica mds o menos Iibre,
escuelas y contros de enseianza media y superior, etcétera— del
Estado las que, en gran medida, le permitieron actuar contra el
interés de la Iglesia, las corporaciones civiles y las oligarquias,
cuando ain no podia reposar firmemente en la burguesia,

De ahi que entre 1867 y 1880, aproximadamente, las libcrim-
des ciudadanas fucron ejercidas en forma considerable en el pais,
aunque, desde luego, solo por un sector muy reducido de la
poblacion. Por contrasie, a partic de 1880 dichas libertades se
fucron reswringiendo paulatinamente, al tiempo que 105 rasgos
autoritarios del nuevo orden estatal se desarrollaban. Ello corres-
pondid, como mds adelante se verd, a 1a irrupcion y extension de
las condiciones propiamente capitalistas de produccion.,

En efecio, a partir de fa octava década del siglo pasado, €l
modo de produccidn capitilisia se afirmé —aunque con marcadas
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desigualdades regionales y sectoriales— con tendencia a dominar
en el interior de la formacidén econdmico-social mexicana. Ello
hizo que ¢l Estado operara dentro de marcos distintos a los inicia-
les, por lo que desplegd nuevas modalidades de accién, aunque
conservo su [orma liberal oligirquica. La nueva situacion se mani-
festd inmediatamente a nivel de lo aparente: el liberalismo jaco-
bino fue linalmente reemplazado por el positivimo; la “evolucitn
politica” fue sacrificada cn aras de 1a “evolucion cconémica”, y esta
uliima dejé de considerar a la agriculrura, la mineria y el comercio
como fuentes primordiales de acumulacion y empezd a contem-
plar ambiciosos proyectos industriales.

Asi pues, en el espacio histdrico que va de 1867 a 1914 y en ¢l
cual rigi6 ¢l Estado liberal oligirquico, se observan dos momentos:
uno, en ¢l que s¢ prepararon las condiciones para ¢l predominio
del régimen capitalisia de produccion; otro, en ¢l que este predo-
minio cra un hecho. Este cambio escapa, desde luego, a limites
cronologicos precisos. Empero, en un plano muy general, puede
afirmarse que fue entre 1890 y 1900 que cllo ocurrié. Lo cierto ¢s
que para la vuclta del siglo el capitalismo imperaba en México.

4. El Estado nacional dependiente

El Estado liberal oligirquico, aunque formalmente inde-
pendiente, cra cconOmica, cultural, tecnologica, diplomdlica, poli-
tca y milimrmente dependiente. Se trataba de un Estado semicolo-
nial que detwentaba una soberania limitada por los Estados
capitalistas centeales, particularmente por los Estados Unidos de
América.

En cste respecto, duranie la vida del Esmdo liberal oligdrquico
se registraron dos modalidades de la dependencia, que correspon-
dicron —cn ¢l plano internacional— a Ja sustitucion del capitalis-
mo de libre concurrencia por el capitalismo monopolista y por ¢l
imperialismo.

Entre 1867 y 1880, aproximadamente, la dependencia que
sufria el Estado nacional mexicano operaba a través de la deuda
publica ~——que sirvicra de preeexto a tantas presiones diplomdticas
e intervenciones militares—, y por medio del comercio exterior,
esencialmente. En aquel entonces México exportaba moneda acu-
fiada y mewales preciosos, grana cochinilla, vainilla, abaco, café y
henequén; e importaba ejidos de algoddn, lino y lana, seda en
rama, vinos y licores, loza y cristaleria, azogue y alguna magquinaria.
Las operaciones comerciales que permitian la introduccion de esas
marcancias estaban controladas por unas cuantas casas cxtranjeras
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—inglesas, francesas, estadunidenses—, que disponian de capita-
s, crédiw y asistencia de sus respectivos consulados. Estas mis-
mas casas monopaolizaban frecuentemente ¢l comercio ¥ fa venta
de los bicnes importados en cl interior del pais y cjercian funcio-
nes de cambio y préstamo; por 1o que se quedaban con la mayor
parte de la acumulacion comercial.

A raiz de 1880 se redelinio ia dependencia que vivia México.
Esta mudanza consistio bisicamente en un impresionante creci-
miente de la inversion extranjera directa, para la extraccion y
cxportacion de productos primarios. Simulidncamente, la inver-
$10n extranjera indircoa aumentd considerablemente y sicvid para
acelerar la construccion de los ferrocarriles. Las inversiones extran-
jeras revisticron caracteristicas particulares de acuerde con los
paiscs de origen: las inversiones estadunidenses, aunque abarca-
ron casi todos los ramos de la actividad econémica, fucron mayo-
res en los ferrocarriles y en la mineria; la mds constante colocacion
de capiwales britinicos sc hizo en la mineria, seguida por las agrico-
las y ganaderas,; las inversiones francesas fueron influidas por los
intereses de una colonia franco-mexicana bastante prospera, de
agricullores y comerciantes, gue durante las dos tldmas décadas
del siglo pasado, con la asistencia de capital metropolitano, fuada-
ron empresas agricolas, industriales y bancarias; las inversiones
alemanas fueron tardias y se concentraron en la industria hidroe-
Iécuirica y en la cervecera, aunque lambién participaron en la emi-
sion de bonos ferroviarios y en aclividades financicras.,

Conviene destacar que de las dos modalidades de la depen-
dencia que hemos relerido, la primera implicaba una diversifica-
cion por paiscs, mientras ue la segunda suponia la abrumadora
sujecion de México a un solo pais: los Estados Unidos de Amé-
rica.

5. El bloque en el poder y sus mutaciones:
1867-1914

La contradiccion inherenie al Estado liberal oligarquico, pre-
senic a lo largo de todo ¢l periodo que nos ocupa, asumi formas
especilicas en diversos momentos, segun el grado de desarrollo
alcanzado por ¢l capitalismo en Mcéxice; la naturaleza de la de-
pendencia del exierior; la composicion del bloque en e poder, y la
clase —o fraccion de clase— que detentd Ja hegemonia de eswe
ulimo. Desde este punto de vista, y a grandes rasgos, pucden
distinguirse sicwe intervalos durante la vigencia del primer Estado
nacional mexicano; a saber:
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@) HEGEMONIA DE LA FRACCION TERRATENIENTL-LIBERAL Y PREDOMI-
NIO DEL PODER LEGISLAFIVO EN EL REGIMEN POLITICO: 1867-1876

Estos afios se caracterizaron por la creacion de ciertos meca-
nismos para la redistribucion de los factores de produccidn —tic-
rra y luerza de wabajo, principalmente—, asi como por la instaura-
¢ion de un poder pidblico relativamente autonomizado de la
sociedad y de las clases, fracciones de clase y grupos sociales que la
conformaban. Se trataba de un aparato estaal todavia poco organi-
zado en sus aspectos administrativo y finuncicro, que, ademds,
debia hacer {rente a una pesada deuda interna y externa. Se estba
ante un poder publico urgido en consolidar al blogue de las clases
dominantes para poder hacer electiva la centralizacion politica,
administrativa, fiscal y militar. Asi y 10do, en este periodo se regis-
ud la reiniciacion de la construccion ferroviaria, la restriccion de
los derechos alcabalarios, y la ampliacién y articulacion —aunque
modest— de los mercados: de lierras, productos agropecuarios,
manufacturas, capitles y fuerza de wrabajo. El polo dinamizador de
este intervalo se ubicd en el impacto de las leyes de Reformay en ¢l
proceso de acumulacion originaria,

Al riunfo de la revolucion liberal observamos la existencia de
un bloque en el poder conlormado por los siguicnies componentes:

En primer lugar, los grandes terratenienies, ya laicos todos
cllos, puesto que hubo una desamortizacion desde el ano de 1856.
Los propictarios de la tierra estaban ardeulados ——regional o local-
mente— de acuerdo con las pautas oligdrquicas. En segundo Jlugar,
los grandes comerciantes. fstos vivian, hdasicamente, de las ventas
dc bienes suntuarios que hacian a los grandes hacendados, quie-
nes constituian la mayor parte del magro mercado interior. Los
comerciantes eran de varios tipos y no dejaban de tener conflictos
cntre si. Estaban las casas extranjeras, ligadas al comercio exterior,
que monopolizaban la circulacion y venm en €l interior de las
mercancias importadas. Estaban los comerciantes mexicanos de
provincia, que lo mismo se dedicaban al contrabando que a la
imposicion —a través de sus representantes politicos— de barreras
arancclarias, estattles y municipales. Muchos de los grandes co-
mercianes, tanto nacionales como exuanjeros, se desem pefuban
en la usura y la especulacion. Eran ellos quicnes extendian présta-
mos a los hacendados y al gobierno. Ademds, solian ser propicta-
rios de numerosas lincas nisticas y urbanas, al igual que dueios de
empresas industriales, que adquirian por insolvencia de sus acrec-
dores. En tercer lugar, 10s empresarios mincros, casi todos extran-
jeros, quicnes eran ampliamente estimulados por las respectivas
administraciones republicanas. Por el contrario, la burguesia in-
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dustrial nativa, asentada casi exclusivamente ¢n ¢l ramo textil, no
parecia formar parte del bloque en el poder, pues no recibia ni
proteccion ni estimulo por parte del poder pablico.

Ia hegemonia del blogue 1a detentaba un grupo de civiles y
militarcs, idemtificados ideotOgica v politicamente con el liberalis-
mo, y cohesionados por su participacion en fa guerra de Tres Afios
¥ en la tucha contra la Intervencion. Este sector de la poblacion,
contra lo que normalmente se cree, no provenia de origenes mo-
desios. Integrado por abogados, médicos, medianos y grandes
propietarios rurales, ¥ algunos comcrciantes de provincia, habia
consolidado su posicidon econdmica por medio de 1a adquisicion
de bienes desamortizados o de la compra de propiedades que
fueron confiscadas a los conservadores. Sin embargo, constituia
una fraccion claramente diferenciada del resto de los grandes
werratenicntes; por su homogeneidad ideoldgica y politica, por su
organizacion a escala nacional y por sus propésitos transformado-
res. Esta fraccion dominaba al bloque en el poder y reinaba, tam-
bién, sobre el conjunto de la sociedad, del “pueblo™ o “nacién”™.

La supremacia de la {raccidn liberal-terrateniente no era azarosa,
Cicrtamente, hasta entonces la acumulacion orignaria del capital
era relativamente débil y la acumulacién capitalista industrial aun
mds precaria. Por ello se vivia una fragilidad estwruciural de la burguc-
sia y, de hecho, los grandes propietarios rurales integraban la gran
masa y cf elemento mds sélide del bloque en el poder. Pero, pucsto
que los grandes hacendados s hallaban divididos por sus intereses
oligdrquicos —regionales o locales—, sdlo aquellos que poseian una
vision nacional e internacional del pais y que participaban militante-
menie en el “partido liberal”, s¢ encontraban en condicion de orga-
aizar a las clases dominantes y al conjunto de la sociedad.

Esm sitnacion durd hasta 1876, o sca 9 afos; no sin que se
presentaran cambios significativos, sobre todo dentro de fa propia
fraccidn hegemdnica. Esta sulrid un proceso de descomposicion
que se inicid con ¢l enfrentamicnto entre el ejecutivo y el legislati-
vo ¥ que culmind con la rebelion exitosa de los caudillos tuxtepe-
canos, cn 1876. Sc tratd de una manilestacion particular del juego
entre los dos érminos encontrados del Esado liberal oligdrguico;
de Ia lucha enere las fuerzas centripetas y centrifugas que lo confor-
maban. Yeamos.

El Estado nacional contaha con un congreso, en ¢l que estaban
represeniacdos los grandes terratenicntes, los especuladores y los
usurcros: ¢n fin, luerzas regionales y locales que descaban manie-
ncr sus aranceles, sus derechos de peaje y de portazgo e, inclusive,
sus propias [uerzas armadas: las guardias nacionales de los esta-
dos. Todo ello, bajo ¢l manto protector del federalismo. Bl ejecuti-



DEL ESTADO LIBERAL AL ESTADC INTERVENTOR EN MEXICO 109

vo, por su pacte, encarnaba el interés nacional y se hallaba compro-
metido con ¢l propdsito de unificar a México en términos ccond-
micos, sociales y politicos. Con este fin, se sustentaba en la luerza
de la fraccién liberal-terrateniente y en las alianzas que ¢sta era
capaz de concertar con grupos oligdrquicos marginales y con el
movimiento artesanal-obrero de las principales ciudades del pais.
De esta suerte, enfrentaba la oposicidn sistemadtica y mayoritaria
del congreso, ya que sus parciales focmaban apenas una minoriza
en el mismo. De ahi que las medidas mds vigorosas que s¢ adopta-
ban para la consolidacion del Estado nacional y la promocion del
capitalismo, fueran aprobadas a espaldas det congreso, mediante
hibiles subterfugios de los ministerios del ejecutivo o, bien, cuan-
do el presidente se hallaba investido de facultades extraordinarias
para gobernar, por motivo de las numerosas revucltas € insurrec-
ciones de aquellos dias. De este modo, los intereses oligirquicos y
especulativos encaraban constanies obsticulos para manilesiarse y
realizarse a través del congreso. Pero, dado que se trataba de
intereses cfectivos, éstos tendian a buscar dmbitos de exprosion.
Asi, llegado un punto, comenzaron a proyectarse a través de la
propia fraccidn hegemodnica, auspiciando su division. De suertle
que empezaron a surgir difcrencias entre sus integrantes: primero,
entre civiles y militares, Iuego, entre los mismos civiles. El caudillis-
mo de los hombres de uniforme —no hay que olvidar que duranic
la revolucion liberal los generales republicanos se convirtieron en
auténticos caudifios regionales y nacionales— y el personalismo de
los civiles, se encargaron de alimentar ta complejidad del conflicto.
Toral, que cada vez se tornd mis dificil el mantenimiento de la
hegemonia de la fraccion liberal-errateniente y, por tanto, la organi-
zacién del bloque en el poder y la conservacién del orden pablico.

Al Itegar ia sucesion presidencial de 1876 la situacion hizo
crisis y los liberales se ¢scindieron: 10s militares de los civiles y los
civiles entre si. En efecto, la faccidon miliar —jefawurada por Porfi-
rio Diaz-— se levantd en armas con el Plan de Tuxtepec; mientras
quc los partidarios de Sebastiin Lerdo de Tejada —presidentc
saliente de la repiblica y candidato presuntamente electo en los
comicios de ese aflo— y los simpatizantes de José Maria Iglesias
~—presidente de la Suprema Corte de Justicia-— se hacian la guerra
sin cuartel. Como era de ¢sperar, la division de los civiles otorgd
una ventaju decisiva al grupo militar, que sin demasiadas dificulta-
des se aduend de [a situacion.

b)  CRISIS HEGEMONICA: 1876-1880

Ia crisis de hegemonia asi creada, provocd el debilitamiento
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del Estado nacional vy ¢l consecuente forulccimiento de las oligar-
quias regionales y focales, Con ello, la obra de los gobiermos de
Judrez y Lerdo quedd on suspenso, si no os que menguada. Cierta-
mente, cuando iaz ascendio al poder, no lo hizo con la fucrza e
independencia que mavicron sus predecesores on la presidencia
frente a las fuerzas regionales o locitles; sino, con ¢l flaco acucrdo
que te debian los gencrales tuxtepecanos, quienes, a mis de sus
propios intereses, representaban en el fondo a las oligarquias de
sus respectivas localidades. De ahi que Diaz tuviera en los primeros
afos de su gestion hara dificultad para mantener su jefatura sobre
los generales rebeldes. De ahi, ambién, que no le fucra posible
reclegirse en 1880 v que tuviera que dejar a Manuel Gonzdlez la
presidencia del pais para el cuatrienio 188(-1884. No seria sino
hasta 1888 cuando Diaz, a mds de ser el tnico candidato a la
presidencia, conscguiria la reforma constitucional que le permiti-
ria reclegirse de inmediate, con vistas a la recleccion indefinida.

Il caso s que entre 1876 y 1880 México vivid una suerte de
vacio hegemonico, que no podian ocupar ni los grandes hacenda-
dos, ni los comerciantes y usureros, ni los indussriales. Entreianto,
cl llamado “partido liberal”, escindido y fragmentado despucs de
sus disputas, estaba en condiciones muy precarias para detentar la
hegemonia del blogue en el poder.

Los Estados Unidos reconocieron rdpidamente la crisis politica
mexicana y decidicron sacar el mayor provecho posible de ella. De
momenio se abstuvicron de reconocer al gobierno surgido de la
rebelion de Tuxtepec, y [a prensa norteamericana comenzo a pu-
blicar noticias ¥ comentarios visiblemente uniformes sobre la situa-
cidn de México: faita de respeto a las instituciones, corrupcion
administrativa, {raudes electocales, etcétlera. De acucrdo con wales
articulos México jamds podria obtener por si mismo ni estabilidad
politica ni progreso econdmico. Eso sdlo seria posible bajo la
sombra generosa de los Estados Unidos, al convertirse México en
su protectorado. De hecho, la querclla de México aln no estaba
scllada, pues cen los Estados Unidos se seguia discutiendo sobre la
convenjencia de 1a anexidn fisica o la ventaja de la “conquista
pacifica”.

Por de pronto, la dilacion en ¢l reconocimiento def gobierno
e Diaz le abrid la puerta a los Estados Unidos para negociar otros
asuntos: los problemas fronterizos. Esto cs, [a supresion de la zona
libre de Matamoros, 1a exencion a los ciudadanos de cse pais del
pago de impuestos extracrdinarios, el pago de indemnizaciones
por los dafos causados por la revueli de La Noria (1872) y por ¢l
levaniamicnto de Tuxtepec (1876), y la autorizacién a sus naciona-
les para adquirir bienes raices on la franja fronteriza.
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Las tensiones entre México y los Estados Unidos llegaron a ser
tan graves, que ambos paises se pusieron en pie de guerra. Sin
embargo, tras afno y medio de fricciones, los Estados Unidos otor-
garon su reconocimiento al gobierno porfirista, siendo éste condi-
cionado a un acuerdo que preveia el derecho mutuo para que
tropas de las respectivas naciones cruzaran la frontera —en regio-
nes deshabitadas— en persecucion de indios bdrbaros o de perso-
nas que hubieran infringido la ley. Los Estados Unidos se decidie-
ron, pucs, por la “conquista pacifica”, y Porfirio Diaz se dedicod
tenazmente a disipar el celo nacionalista del congreso mexicano
hasta asegurar —escasamente tres meses antes de dejar la presi-
dencia a Manuel Gonzilez— su autorizacién para contratar con
empresas norteamericanas la construccion del Ferrocarril Central a
Ciudad Judrez y del Nacional a Nuevo Laredo.

€) RECOMPOSICION DEL BLOQUE EN EL PODER, AMPLIACION DE IAS
FRACCIONES DE IA BURGUESIA EXTRANJERA Y DICTADURA EXTRA-
LEGAL DEL EJECUTIVO: 1880-1895

Tras la adopcién por parte del gobierno mexicano de medidas
que favorecieron e impulsaron a la inversion extranjera, ocurri6
una redefinicién de la dependencia del exterior que vivia el pais,
una recomposicién del bloque en el poder y un cambio del régi-
men politico, que, a pesar de su importancia, no condujo a una
reforma constitucional profunda.

Todas estas mudanzas se iniciaron a finales de 1880 y se
operaron con gran celeridad. El cambio de mayor significacién que
tuvo lugar en la esfera politica, consistié en la inclusién de nuevas
fracciones de la burguesia extranjera en el bloque en el poder, que
en adclante representarian los elementos de mayor peso econémi-
co del mismo, hasta su total desintegracion en el afio de 1914.

Compuesta por inversionistas estadunidenses, britinicos, ca-
nadienses y, en cierta forma, franceses, la burguesia extranjera era
sumamente heterogénea y reflejaba marcados fraccionamientos,
de acuerdo a la metr6poli a la que pertenecian sus integrantcs, a la
rama de actividad econémica en la que éstos se desempenabanya
la escala de sus empresas. Asi, 2 menudo se suscitaban casos de
competencia entre negociaciones de un mismo pais de origen, que
actuaban en un mismo sector de la economia. Estos enfrentamien-
tos se resolvian, por lo regular, mediante el establecimiento de
acuerdos oligopodlicos o a través de la absorcién de una empresa
por otras, en términos monopdlicos.

Ia burguesia extranjera se ubico, primordialmente, en la ex-
traccion y el procesamiento de minerales; en los ferrocarriles; en
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los servicios publicos ~—electricidad, wansporte urbano, teléfono, y
otros—; en cicrta agricultura y ganaderia de exportacion, y, en
menor grado, en la industria de transformacién. Huelga decir
que esta burguesia contribuyé de manera decisiva al es@blecimiento
de las condiciones propiamente capitalistas de produccién en
México.

La recomposicion del bloque en el poder se efectud por medio
de una relativa militarizacion del régimen, caracileristica del primer
gobierno de Porfirio Diaz, de la administracion de Manuel Gonzi-
lez y del segundo gobierno porfirista. Empero, una vez consumada
dicha recompasicion de fuerzas, el régimen se desmilitarizo.

El hecho de que las fracciones econdmicamente mds pujantes
del biogue en el poder fueran extranjeras, de que carecieran de
una presencia social de consideracidn en el pais y que tuvicran sus
principales centros de woma de decisiones fuera de México, tornd
innecesaria [a existencia de un amplio escenario politico. Esto es,
de partidos politicos modernos ¥ de un congreso operante. Asi, €n
lugar de auspiciar el régimen parlamentarisia que sancionaba la
Constitucion de 1857, las distintas fracciones de la burguesia ex-
tranjera promovieron la instauracion Fictica del predominio del
gjecutivo, a través del cual realizaban sus intereses. Ello acenmud
los rasgos autoritarios del Estado liberal oligdrquico, pero, a la vez,
fortaleci al Estado nacional. En efecto, en adelante, 12 lucha del
presidente de México contra las oligarquias regionales y locales se
dio bajo nuevas coordenadas, asentadas en el cambio que se habia
operado en las relaciones con el exterior.

L2 heterogeneidad del nuevo bloque en el poder, asi como el
fraccionamiento de la burguesia extranjera, permitieron que la
fraccidn liberal-terrateniente reconstituyera su hegemonia con re-
lativa facilidad. Esta siguié siendo la fraccién gobernante y conti-
nué presentdindose ante la nacidon como la encarnacidon de la
soberania nacional. Ella fue la encargada de legitimar el nuevo
orden de cosas. Para tal efecto se hizo necesaria la conservacion de
las instituciones liberales del Estado: la democracia representativa,
el sufragio popular, la divisidn de poderes y ¢l pacio federal, asi
como cierta participacién politica popular. Sin embargo, estos
aspectos de la organizacion politica de México quedaron supedita-
dos al predominio del ejecutivo federal y, en particular, de su
dtular, En este contexto, el presidente Diaz fue estructurando un
aparato paralelo y extra-legal, propio de su dictadura. A través de
este Gltimo se canalizaban y calibraban las fuerzas econdmicas,
sociales y politicas en conflicto, se tomaban las decisiones del caso
y se las transferia discreamente a los Organocs constitucionales
encargados de sancionarlas, legitimarlas y aplicarias. Todo etlo,
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como es claro, dentro de los estrechos marcos oligdrquicos que
entonces prevalecian.

En suma, ¢ntre 1880 y 1895 se operaron una serie de cambios
institucionales que modificaron el acceso a los recursos naturales
—terrenos baldios y yacimientos minerales—, al sistema impositi-
vo vy a la organizacién empresarial. En estos ainos se dieron los
pasos mds decisivos para 1a creacion de un mercado nacional y
para la incorporacion de México al capitalismo internacional de la
segunda revolucidn industrial. El incremento de las inversiones
extranjeras, €l boom ferrocarrilero, la expansion de las exportacio-
nes, el desarrollo ce las fuerzas productivas en ciertas ramas de la
actividad econémica —comunicaciones y transportes, mineria y
metalurgia, industria de transformacion, agricuitura de exporta-
cion—, la creciente monetarizacion de la economia y la agudiza-
cidn de los contrastes sociales, acotaron el cuadro de este intervalo
de orden y progreso. El Estado reposd en un heterogéneo bloque
dominante, que logrd incorporar a la mayor parte de las clases y
grupos de propietarios, anto de la capital como de la provincia, lo
que se tradujo en el asentamiento de un poder central consistente,
capaz de actuar con eficacia sobre el conjunto de la economia y la
sociedad. 8i bien la acumulacién originaria continué realizdindose,
el polo dindmico de este periodo se cifrd en la acumulacion capita-
lista industrial, en especial, en el complejo minero-exportador.

d) IRRUPCION DE LA BURGUESIA INDUSTRIAL MEXICANA, TRANSFOR-
MACION Y DIVERSIFICACION DE LOS GRANDES TERRATENIENTES,
AMPLIACION DE LOS INTEGRANTES DEL BLOQUE EN EL PODER:
1896-1905

Las inversiones extranjeras y la construccion de las vias férreas
tuvieron como efecto inmediato el de golpear a la mayor parte de
la burguesia comercial preexistente, anto de la provincia como de la
capital. lgualmente resultaron afectados los talleres artesanales y
las instalaciones fabriles, especialmente las de la rama textil. En
general, durante los primeros 10 afios esios esmblecimientos experi-
mentaron menoscabo més que progreso, por la reorganizacion del
comercio, la venra y la produccidn, propiciada por los ferrocacriles.

No obstante, a partir de 1890 se observé ¢l surgimiento de una
importante burguesia industrial mexicana, ligada ambién al co-
mercio, a lx banca y al agro. Esta burguesia crecié con gran celeri-
dad, vistos Jos cinones de la época. Asi, entre 1886 y 1907, las
inversiones nacionales ¢n fas distintas ramas de la industria de
tansformacién fueren superiores —en proporcién de dos a uno—
a las inversiones extranjeras en la misma. Todo indica, que csie
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fend'meno se vio asociado con el auge de las exportacioncs; ¢l
aprovechamicnio de la infraestructura ferroviaria y portuaria pre-
viamcnite establecida; la ampliacion e integracion de los mercados,
y las facilidades y los estimulos que los capitalistas mexicanos
comenzaron a obtener del régimen porfirisia.

En efecto, ¢l incremento de la demanda de insumos naciona-
les por parte del sector exportador en expansion y la crisis en la
que los ferrocarriles colocaron a buena parte de la burguesia co-
mercial preexistente, empujaron a esta Gltima a invertir sus capita-
les en laindustria y en la modernizacion de la agricultura. De ahi
emergid una amplia y variada industria de transformacion, orienta-
da a surtir los mercados interiores de México. Cabe resaltar que
esta industria se hallaba, mayoritatiamente, cn manos de capitalis-
@ws mexicanos —aunque muchos de ellos provinieran de familias
de inmigrantes, franceses y espafoles—, mientras que la industria
extractiva y los transportes cstaban en poder de la burguesia ex-
tranjcra, como ya se ha visto. El caso es que esta distribucion en
esferas distintas de la actividad econdmica, determind quc fos
conflictos entre la burguesia mexicana y la extranjera fueran de
relativa escasa importancia.

D¢ manera que hacia 1896 se suscité una alteracion del bloque
en el poder, consistente en la insercion de vna heterogénea bur-
guesia mexicana en el mismo, Hecho que coincidié con el relevo
del personal politico de la dictadura. Cierto, desde 1892 comenzo
Diaz a reemplazar a sus antiguos compaferos de armas con los
cuadros egresados de la Escuela Nacional Preparatoria y de la
reformada Escuela de Derecho. Se wratd de los llamados cienitificos.

La novel burguesia mexicana se encontraba profusamente frac-
cionada; sin embargo, podian distinguirse con claridad dos planos
de ella.

En primer lugar, habja multiples fracciones regionales, muchas
veces producto de la wransformacion incompleta de las viejas oli-
garquias terratcnientes en grupos empresariales que conservaban
vestigios patrimoniales. Tal cra el caso, por ejemplo, de 1a familia
Madcro. Esta tenia haciendas vitivinicolas y plantas para la elabora-
cién de vinos y licores on Parras, Coahuila. Alli mismo poseia la
Eibrica textil “La Estrella”. Era propictaria, a la vez, de la zona
carbonilera descubierta en los distritos de Monclova y de Rio
Grande, Coahuila. Habia tomado parte en la fundacién del Banco
de Nucvo Ledn, en €l estado del mismo nombre. Estaba presente
en la produccion del guayule, producto que se exportaba a los
Estados Unidos para la fabricacién del hule de los neumdticos. Era
duena de una de las fundidoras de metales mds importantes de
México, sita en Torredn, Coahuila. Y, en fin, poseia una lista de
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haciendas, de casas comerciales en Saltillo, Coahuila y Monterrey,
Nuevo Ledn, al igual que molinos de harina y empresas mincras en
distintas localidades nortefias. Otro ejemplo jo ofrece et clan Terra-
zas, en Chihuahua, famoso por haber llegado a posecr 2 659 954
hectireas y millones de cabezas de ganado. Luis Terrazas hizo su
fortuna de diversas maneras. Compro bienes de la Iglesa, que la
Ley Lerdo puso en subasta publica, a muy bajos precios. Aprovecho
las sucesivas leyes de colonizacion, que permitieron el deslinde de
los baldios nacionales y su transferencia a particulares, por precios
irrisorios. Adquirid, muy baratas, propiedades de terratcnicntes
que colaboraron con el imperio y que les habian sido confiscadas
por la republica. Ademds, con la construccion del Ferrocarril Cen-
tral de México a Ciudad Judrez, Terrazas se estableciG como gran
exportador de ganado y carne enlatada a los Estados Unidos. Con
esos ingresos extendid sus negocios a la industria harinera y, sobre
todo, a la banca. Participd, primero, en la fundacion del Banco
Mexicano, y, luego, en la del Banco Minero Chihuahuense. Casos
similares a los anteriores pueden referirse de casi texdas las regio-
nes del pais, aunque, especialmente, de los estados fronterizos y
costenos, o bien, de los alrededores de las principales ciudades del
centro de México.

En segundo lugar, habia una fraccion capitalina de la burgue-
sia mexicana, identificada con el grupo dentifico, que tenia acceso
directo al poder publico federal por via del ministro de Goberna-
cion, Rosendo Pineda, v del ministro de Hacienda, José Yves Li-
mantour, cerebro de las finanzas porfirianas. Y era precisamente su
ubicacion en el centro de México, su participacién directa en ¢l
gobierno nacional, su preserncia en puestos estratégicos del gabi-
nete del gjecutivo, lo que permitia a esta fraccion realizar sus
intereses por encima de los de los grupos regionales, cuyas exigen-
cias frecuentemente sacrificaba para cumplir las propias. Esta dife-
renciacién de la novel burguesia mexicana se proyectd con gran
nitidez en el proceso de organizacion del sistema bancario.®

En efecto, tras 12 promulgacion de la Ley General de Institucio-
nes de Crédito, en 1897, los dos bancos mds importantes del pais
—¢l] Banco Nacional de México y el Banco de Londres y Mcxico,

*  Todos los bancos de la época eran privados, pero se enconeriban sujetos a
Ia reglamenracién y superision de la Secretaria de Hacienda. A falia de un banco
publico central, el Banco Nacional de México hacia las veces del caso. Con sede en la
cindad de México, la plaza comercial y financiera mds influyente del pais, éste
conwmba con una amplia red de agencias y sucursales en 1oda la repiblica: era uno de
los vehiculos para la recaudacién fiscal, para lo cual detentaba ¢l monopolio de la
circulacién en las oficinas federales; tenia una cuenta corriente al gobicrna federal, y
cra un importante agente intermediario en las transacciones de la deuda publica.
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ambos controlados por el grupo cientifico— quedaron en condi-
cidn de establecer sucursales en todas las entidades federativas de
la repidblica. En cambio, los bancos de provincia, que se hallaban
en manos de grupos linancieros regionales, no pudieron —por
impedimentos de dicha ley— hacer lo mismo. Con ello, las transac-
ciones y la circulacion de los billetes de los bancos de los esmdos
enfrentaron una infinidad de trabas, y tendieron a reducirse a sus
respectivas localidades. El natural descontento de los grupos finan-
cicros de provincia se resolvid mediante el arbitraje de Porfirio
Diaz, quien en 1898 propuso la creacion del Banco Central Mexica-
no. fiste comenzé a operar en 1899 y su funcién principal, a pesar
de su nombre, consistid en servir de agente de cambio de los
billctes de los bancos de los estados, haciendo de esta manera
federal su circulacion. Por cierto, 1a inestabilidad financiera que se
produjo en los afios de 1907 y 1908, obligd al Banco Central
Mexicano a cerrar sus puerts en 1909,

El control del sistema bancario permitid al grupo cientifico
aprovechar en su propio beneficio las condiciones favorables del
mercado internacional de capitales de aquellos dias. Mediante
ostos recursos, logrd impulsar complejas empresas industriales,
que pronto adquirieron una notble concentracion y una estructura
monopodlica u oligopolica. Los cientificos poseian plantas textiles,
cervecerias, tibricas de papel, de tabaco, de cerillos, de explosivos,
de cemento, y otras, Eran duenos, también, de algunas explotacio-
nes mineras y fecrocarrileras, asi como de la mayoria de las hacien-
das azucareras, pulqueras, cerealeras y lecheras que rodeaban a las
principales ciudades del centro de México. Los clentificos eran, ala
vez, apoderados de fuertes consorcios extranjeros y solian partici-
par en sus consejos de direccion o de administracion.

El predominio del grupo cientifico sobre las fracciones regio-
nales de la burguesia mexicana era en gran medida posible gracias
a la dchilidad politica de estas Gltimas, debilidad que la centraliza-
cién inherente a la dictadura de Diaz se encargaba incesantemente
de alimentar. Ello no dejaba de generar conflictos mds o menos
serios, que se fueron tornando cada vez mids graves, visto el nota-
ble fortalecimiento econdmico de algunas de dichas fracciones. En
consecuencia, a la vuelta del siglo los cientificos le imprimieron un
giro considerable —aundque sumamente selectivo---a la tradicional
politica porfirista de separar a las oligarquias regionales del poder
publico local. En virtud de este giro, Olegario Molina ocupé la
gubernatura del estado de Yucauin en 1902; el clan Terrazas-Creel
accedio al poder puiblico del estado de Chihuahua en 1903%; Poli-
carpo Valenzuela fue electo gobernador del estado de Tabasco en
ese mismo afio; Damidn Flores tomo posesién del gobierno del
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estado de Guerrero en 1907; Pablo Escandén obtuvo 1a gubernmatu-
ra del estado de Morelos en 1909; Diego Redo v Jesus del Valle
jograron lo propio cn los estados de Sinaloa y Coahuila, respectiva-
mente, también en 1909

Pero Ja nueva polilica se proyectd asimismo cn el gabinete.
Gracias a ella los representantes mids conspicuos de algunas oligar-
quias regionales fueron ocupando puestos ministeriales. Ramon
Corral, representante de la poderosa oligarquia sonorense ocu pb
en 1900 el cargo de gobernador del Distrito Federal. De alli pas6 a
la Sccretarfa de Gobernacion, en 1903, y un ano despucs, a la
Vicepresidencia de la Republica. Olegario Molina ocupé la cartera
de Fomento en 1907 y Enrique C. Creel —yerno de Luis Terrazas—,
la de Relaciones Exteriores en 1910, Esta politica suscité multiples
inconformidades y tuvo, entre tantos otros efectos, el de acrecentar
la figura del general Bernardo Reyes, en cuanto opositor declarado
de los cientificos y de Vos manejos de €s10s.

En suma, si bien s cierto que los cientificos lograron incorpo-
rar en su grupo a cicras fracciones regionales de la burguesia
mexicana, no es menos cierto que la mayoria de éstas ocupaba una
posicion subordinada dentro del binque en el poder y que algunas
de clias se hallaban excluidas del mismo. Estas circunstancias e-
nian. como es obvio, consccuencias bastante desfavorables para las
fracciones regionales de la burguesia mexicana, pues carecian de
los resortes politicos necesarios para promover y realizar amplia-
mente sus intereses econdmicos. De ahi que su reaccion matural
consistiera en pugnar por una reforma politica, que se sintetizaba
en ol retorno a la vida constitucional; es decir, en el desmantela-
micnio del centralismo y de fa dictadura del ejecutivo, asi como en
Ia afirmacion de la soberania de los estados federados y de las
atribuciones del Congreso de la Union.

Asi v todo, México mantuvo en estos afios un crecimiento
sostenido, aunque con tasas inferiores a las del periodo anterior.
Ya 2 la vucia del siglo la economia del pais hubo de enfrentar serias
dificultacies. La depresion internacional de 1900-1901 puso fin a Ia
¢época dorada de las exportaciones. El comercio mundial cambio por
aquel entonces en su composicion y en su dindmica. En 1905 se
reajustd la politica monetaria para buscar la estabilidad mediante su
vinculacidn con el patedn oro, lo que se tradujo en una devaluacion
del 50 por ciento del peso. Con ello se termind con el proteccionis-
ma de facto que habia privado durante los anteriores treinta anos,
debido a la constante depreciacion de la plata. Este reajuste hizo
que sc desvanecieran muchas de las ventajas de que gozaban las
empresas del sector minero-cxportador, asi como los fabricanies y
los hacendados que abastecian el mercado domestico.
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2) DESCOMPOSICION DEL BLOQUE EN EL PODER: 1906-1910

En este intervalo se multiplicaron las dilerencias y los condlic-
s entre el gobierno del general Diaz y diversas fracciones de la
burguesia extranjera, que contaban con el respaldo de sus respece-
tivas embajadas; se agravaron los enfrentamientos entre 1a fraccion
capitalina (cientifica) de la burguesia mexicana y las distintas frac-
ciones regionales de la misma, y se produjo, por vez primera, un
serio distanciamiento entre la administracién porfirista y la gran
masa de los hacendados. Por todo ello, el blogue en ¢l poder
comenzG a agrietarse, al tiempo que €l descontento y la rebeidia
populares se iban acrecentando.

En efecto, en 1898, el secretario de Hacienda, José Yves Liman-
tour, propuso que s¢ abandonara la imprevisora y coyuntural poli-
tica ferrocarrilera que se habia seguido desde 1880, y gue s¢ la
reemplazara por otra. Esta Gltima debia garantizar una mayor iner-
vencion del gobierno federal en la materia, por medio de una
mejor supervision de la red de vias existente y de una lista de
prioridades que permiticran orientar los estimulos priblicos de
acuerdo con una politica global para la construccion y fa operacion
de los ferrocarriles. En consecuencia, en 1899 se dictd la Ley de
Ferrocarriles y poco después se cred In Comisién Revisora de Tarifas,
dentro de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas. En
adelante, las condiciones que se exigieron a los concesionarios,
nacionales y extranjeros, fueron mucho mds rigurosas que antes.

A la par de estos acontecimientos, la competencia ruinosa, la
fusitn de empresas y 1a creciente organizacion monopélica u oli-
gopolica del servicio ferroviario accleraron su fempo. Visto €l ca-
rdcter estratégico que tenia ¢l sistema ferroviario y la magnitud que
revestia la inversion extranjera en la rama, el gobierno federal se
vio impelido a tomar ciertas medidas legislativas de corte antimo-
nopdlico v, ante la insuficicncia de éstas, a actuar ¢! mismo como
cmpresario para poder regular con alguna cficacia el proceso de
monopolizacidn que se estaba produciendo. Asi, el gobierno fede-
ral adquirié en 1903 la mayoria de las acciones del Ferrocarril
Interocednico y del Ferrocarril Nacional Mexicano; en 1905, del
Ferrocarril de Hidalgo y Nordeste, y, en 1908, consolidd la empre-
sa de los Ferrocarriles Nacionales de México, S.A., como resultado
de la fusién en un solo consorcio del Ferrocarril Central Mexicano,
del Ferrocarril Interocednico, del Ferrocarril Nacional Mexicano, del
Ferrocarril de Hidalgo y Nordeste, y de otros, con participacion
gubernamental del 51 por ciento de su capital social.

Como era de esperar, los intereses que mds afectados resulta-
ron con la nueva politica ferrocarrilera fueron los de los inversio-



DEJ, ESTADO LIBERAL AL ESTADO INTERVENTOR EN MEXICO 119

nistas extranjeros, en especial, los de los estadunidenses. Y ello, no
tanto por la rentabilidad que en esc momento tenian las empresas
que fuecron absorbidas por la compaiiia bajo conirol gubernamen-
tal cuanto por las consccuencias de dicha adquisicion sobre las
articulaciones que habia entre los consorcios ferroviarios cxtranjc-
ros y las negociaciones financicras, mineras, agricolas y comercia-
les fordncas. El caso {ue que diversas fracciones y distintos grupos
de 1z burguesia extranjera resinticron con amargura las medidas de
racionalizacion y reestructuracion empresarial de los lerrocarriles,
que el prupo cientifico promovid dentro de la administracion
porfirista.

En otro orden de cosas, desde 1901 las exporiaciones mexica-
nas enfrentaron serias dificultades, debidas a 1a constante caida de
sus precios en los mercados internacionales, que ilevaron a la
halanza comercial del pais a registrar un saldo desfavorable en
1903, La baja de los precios de los principales producios mexica-
nos de exportacion no era nueva, pero ésta adquirio una peligrosa
dindmica en los primeros afos del presente siglo, que el gobicrno
ratd de superar con la reforma monetaria de 1905.

Ciertamente, entre 1873 y 1903, la plam y sus derivados, que
representaban alrededor del 70 por ciento del total de las exporta-
ciones, perdieron el 50 por ciento de su valor. $in embargo, la
constante depreciacion del metal blanco tuvo caracteristicas distin-
s a lo largo de los afos referidos, que repercutieron de diversas
maneras en ¢l conjunio de las actividades econdmicas de la repG-
blica. Asi, después de la brusca caida que tuvieron los precios de la
plata entee 1873 y 1876, se ingresd en un lapso de relativa estabili-
dad que se prolongd hasta 1885. Si bien los precios del producto
tendieron a la baja cn estos afios, sus fluctuaciones fueron bastante
graduales y de escasa magnitud, lo que permitié a los sucesivos
gobiernos nacionales sortear las dificuliades que de ello se deriva-
ban con relativa facilidad, mediante cl otorgamiento de (ranquicias
y privilegios fiscales a los productores. Entonces se considerd que
la constante devaluacion de la plata tenfa un efccro benéfico para
México, ya que constituia una prima para los productos de expor-
tacion y una barrera artificial para las importaciones, lo que redun-
daba en favor del impulso industrial. Entre 1885 y 1889, los precios
del metal experimentron otra violenta caida, que suscitd ciertos
_problemas en los pagos intcrnacionales, tanto del gobierno como
de los particularcs, en vista de los crecientes intereses que se
generaban por la devaluacion det peso, que estaba vinculado con
¢l patrdn plaa. En 1890-1891 tuvo lugar una ligera recuperacion
de las cotizaciones del metal, que, sin embargo, no fue sino la
antesala de un ciclo depresivo mucho mds brutal que los anterio-
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res, que cubri6 los afios de 1892 a 1894. Entre 1895 y 1900 se vivio
una estabilidad relativa, con insignificantes recuperaciones de los
precios, pero en 1901 la onza de plata se precipité hasa alcanzar
los precios mds bajos de su historia.

De suerte gue las constantes oscilaciones de los precios de Ia
plat ejercian un enorme impacto en las paridades del peso mexi-
cano, los servicios de {a deuda externa, 1a balanza comercial con el
exterior y el propio sistema monetario (ya que Ia interrupcion o
reanudacion de las exportaciones d¢ plata contraian o expandian
la masa de circulante de que disponia el pais). Cuando dichas
fluctuaciones eran graduales y la depreciacion, de escasa mangitud,
las exportaciones crecian ripidamente y, con cllas, el conjunte de
la economia. En cambio, cuando tales fluctuaciones eran severas
y la depreciacién, de amplia magnitud, las exportaciones dismi-
nuian bruscamente y, con ellas, la tasa de crecimiento de 1a econo-
mia mexicana.

Esta situacion, de suyo ineswable, se torné critica en el ano de
1902. Entonces se asumio que la plata enia, sin duda alguna, un
futuro adverso. Pero ademds, se considerd que las demds exporta-
ciones minerales y agricolas de México se hallaban en una situa-
cidén similar; ya gque su cotizacion en el mercado internacional era
sumamente inestable, su demanda, irregular, y su volumen de
produccion, incierto, por razones arancelarias o climatologicas,
respectivamente. En estas circunstancias, el grupo clentifico resol-
vié actuar sobre la coyuntura para introducir un nuevo modelo de
crecimiento econdémico. Este consistia en transformar a México
de un pais exportador de minerales y productos agropecuarios cn
otro, exportador de productos manufacturados. Se wrataba, enton-
ces, de vigorizar a la incipiente industria de wansformacién que
habia surgido al amparo de la larga etapa proteccionista, canalizan-
do hacia ella las nuevas inversiones forineas y domdésticas, Para
fincar sobre bascs firmes la politica de industrializacién, se hacia
necesaria una reforma monetaria que diera esmbilidad a los cam-
bios y atrajera las inversiones en la industria manufacturera. Bajo
esta Optica, la adopcién del patrdén oro no representaba sino un
momento de la nueva estrategia de crecimiento que el gobierno
porfirista disefid desde la poderosa Secretaria de Hacienda.

Vista la heterogénca composicién del bloque en el poder, cra
de esperar quc la reforma monetaria que se fraguaba en 1a esfera
gubernamental suscitara una mayor 0 menor oposicion de los
diversos intereses que estaban en juego. Ante esta perspectiva, la
administracion porlirista optd por una via que redujera o amorti-
guara los enfrentamientos entre los distintos intereses involucra-
dos. Con tal objeto integrd un organismo encargado de estudiar
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los aspectos técnicos del caso y de proponer la solucidn que
encontrara mds conveniente para el conjunio de intereses en él
represcntados. Asi, el 4 de [ebrero de 1903, José Yves Limantour,
en representacion de Porfirio Diaz, nombro a 44 individuos para
que integraran la Comisién Monetaria. Esta extendié sus labores
a lo largo de un ano y en lebrero de 1904 recomendd al gobier-
no federal fa adopcidn del patrdn oro, asi como algunas otras
medidas complementarias. En diciembre de ese mismo afo el
secretario de Hacienda sometié a la consideracion del Congreso
de la Unidn €l proyecto de ley respectivo, que fue aprobado el
25 de marzo de 1905,

Mids que como 6rgano técnico-consultivo, vale considerar a la
Comisidbn Monetaria como un foro politico, en el que distintas
clases, fraccioncs de clase y grupos dominantes enfrentaron y
conciliaron sus intereses, bajo la vigilancia y ¢l control del gobier-
no federal. En efecto, la integracion de la Comision Monetaria, la
representacion que en efla se acreditd a los diversos intercses y
grupos econémicos, las discusiones que alli se desarrollaron y las
posiciones que cn ella se enfrentaron, constituyen una fidelisima
muestra de la correlacion de fuerzas que entonces privaba en el
bloque en el podcr.

Veamos: el 26 por ciento de los miembros de la comision eran
representantes del gobierno federal; el 22 por cicnto, de los intere-
ses manufactureros; el 21 por ciento, de los intereses bancarios; el
12 por ciento, de los intereses agricolas y pecuarios; el 10 por
ciento, de intereses varios; y el 8 por ciento restante, de los intcre-
ses mineros. De manera que los representantes de las manufactu-
ras y la banca eran numerosos en la comision, mientras que los
representantes de la mineria y la agricultura formaban una franca
minoria dentro de {a misma. Ademas, el grupo cientifico wenia una
rcpresentacion preponderante en dicho organismo, ya que conno-
tridos miembros del mismo aparecian en distintos sectores: gobier-
no, manufacturas, banca y agriculiura.

Asi Ias cosas, los representantes de las manufacturas y la banca
se pronunciaron en favor de la adopcion del patrdn oro, en tanto
que los representantes de la mineria y la agricultura de exporta-
cibén asumieron una posicidn contraria, por demds previsible. En
efecto, en estos dos Gltimos sectores tanto las inversiones como los
sucldos y salarios se hacian en plata, mientras que las ventas —que
se realizaban en el mercado exterior— se cobraban en oro. De ello
se derivaban ganancias extraordinarias que se desvanecerian si se
abandonaba el sistema bimetalista.

En resumicdas cuentas, la reforma monetaria de 1905 supuso
un reajuste entre las fuerzas que componian ¢l bloque en el poder,



122 JUAN FELIPE LEAL

con consecuencias iemporalmente adversas a los cuantiosos inte-
reses ~—extranjeros y nacionales— que estaban asentados en la
mineria y la agricultura de exportacion. A este reacomodo, de suyo
conflictivo, se sumaron nuevas dificultades y enfrentamicntos en-
tre los integrantes del bloque en el poder, que a continuacion
resefiamaos.

Hacia 1907 el sistema bancario habia adquirido una importan-
cia bastante considerable y su crecimiento era cada vez mds rdpido.
Funcionaban en el pais 43 bancos nacionales, de los cuales 9 ¢ran
de concesion federal, 31 de los estados, y 3 operaban en la ciudad
de México sin concesion federal. Ademds, habia 9 sucursales de la
banca extranjera.

En torno de las concesiones bancarias federales y estatales
habian cristalizado grupos {inancieros distintos. En efecto, alrede-
dor de Ias primeras, s¢ habja nucleado ¢l grupo financiero cientifi-
co, que controlaba las dos instituciones de crédito mds influyentes
de la época ~--¢l Banco Nacional de México y el Banco dc Londres
¥y México— y que resulaba beneficiado con la politica centraliza-
dora que impulsaba el gobierno de Poclirio Diaz. Alrcdedor de las
segundas, se habian formado una treintena de grupos financieros
locales, que resentian las medidas centralizadoras gue animaban a
la administracion porfirista.

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1897 definia con
toda claridad el tipo de funciones que los bancos podian realizar y
distinguia con precision tres tipos de empresas: las de emision, las
refaccionarias y las hipoiccarias. Hacia 1907 estaban registrados,
bajo concesion federal, 2 bancos de emision, 1 banco refaccionario
y 7 bancos hipotecarios. Bajo concesion de los estados habia 28
bancos de emision y 3 bancos refaccionarios.

Como se aprecia, la mayoria de los bancos eran de emision. A
pesar de cllo, éstos habjan convertido el mayor numcero de sus
funciones en operaciones de tipo hipotecario y habian seguido la
prictica de aumentar sus créditos a los grandes hacendados, al
otorgar la renovacitn automstica de los préstamos a corto plazo,
hasta hacer de ésios obligaciones permanentes, Sin embargo, con
la escasez de fondos que se suscité en 1907 —debida a la crisis
econdmica internacional y a la contraccion de la demanda inter-
na— el margen de seguridad de los bancos fue puesto en peligro.
Estos sc vieron obligados a restringir sus créditos en forma brusca,
a elevar sus tasasa de interés y a tratar de hacer efectiva la enorme
deuda acumulada por los hacendados.

En este punto, ¢l secretario de Hacienda, José Yves Limantour,
promulgé en febrero de 1908 una reforma a la Ley General de
Instituciones de Crédito, con ¢l fin de reglamentar con mayor
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precision y rigidez el cardcter de las operaciones bancarias, Asi, se
prohibit a las instituciones emisoras que inmovilizaran sus carte-
ras, dejindoles 1a opcion de translormarse en empresas relacciona-
rias; se prohibid, asimismo, que se otorgaran nuevas concesiones
hasta quc no se estabilizara el mercado crediticio, y se ampliaron
los privilegios de que gozaba el Banco Nacional de México, al
permitirscle 1a apertura de nuevas sucursales en el pais.

Texdo ello derivé en un doble conflicto: el que se suscitd entre
el grupo financiero de la capital del pais y los grupos financieros de
los estados, y el que surgié entre la administracion porfirisca y la
gran mayoria de los hacendados, que es el que nos interesa desta-
car aqui.

Ciertamente, en medio de un ambiente de especulacion y
zozobra, Toribio Esquivel Obregon escribid varios articulos sucesi-
vos con ¢l titulo “La Circular de la Secretaria de Hacienda a las
Instituciones de Crédito”, que aparecieron en el periddico Ef Tiem-
po, de la ciudad de México, a partir del 13 de marzo de 1908, en los
que pucde leerse parte de esta querella. Su autor expreso en ellos
los intereses de los grandes terratenientes, en su condicion de
deudores de los bancos. Los bancos de emision —sostenia Esqui-
vel Obregdn— eran, de hecho agricolas, por lo que la circular
suscrita por el secretario de Hacienda el 10 de [ebrero de 1908,
que anuncid el propadsito gubernamental de modificar la funcion
de los bancos de emision, prohibiéndoles hacer préstamos a largo
plazo, como 1o venian haciendo, constituia un golpe a los agricul-
ores y un atentado a la ciencia econdmica, pues la base del crédito
en Mdxico seguia siendo la propiedad raiz.

De csta suerte, ante la amenaza de tener que liquidar perento-
riamente sus adeudos con los bancos, los hacendadoes presionaron
intensamente al gobierno de Diaz, hasta obtener de ¢ste una satis-
faccidn: sc¢ mantwo la reforma crediticia del 10 de febrero de
1908, pero se cred la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y
Fomento de la Agricultura, con fondos aportados por el gobierno
federal y los bancos Nacional de México, de Londres v México,
Central Mexicano, y Mexicano de Comercio e Industria.

Comao era de esperar, 1a {uncidn principal de la Caja de Présta-
mos consistid en absorber la cartera vencida de los bancos de
emision. Asi, hasm el 30 de junio de 1912, la Caja habia colocado
préstamaos por valor de 28 733 000 pesos, de los cuales s6lo una
reducidisima parte habia sido aplicada a ejecutar obras de riego. la
mayor parte de esa cuantiosa suma habia sido destinada a la amor-
tizacion del pasivo que los hacendados tenian con 108 bancos de
emision.

Sucedia, en el fondo, que la heterogeneidad que prevalecia
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entre jos hacendados era enerme. Recordemos que la hacienda fue
la ¥nica institucion colonial que sobrevivio a la revolucion liberal
de mediados del siglo XTX, a pesar del encendido debate que sobre
cllo wvo lugar en el Congreso Constituyente de 1856-1857. No
obstante, hubo de operar en un nuevo marco histdrico a partir de
entonces. Ciermmente, la consolidacion del Estado nacional, la
organizacion de un sistema bancario y la extension del crédito
agricola, el incremento masivo de la inversidn extranjera, la am-
pliacién de la red ferroviaria y de la infracstructura portuaria, e!
nuevo cédigo mercantil, la supresion de las aduanas interiores, la
constante depreciacién de la plata, la creciente meinetarizacion de
la cconomia, el paso de las crisis agricolas de subproduccion a las
de sobreproduccion, el aumento ¢ 1a poblacion y su redistribu-
cion en el wrritorio nacional, las nuevas fuentes de energia y la
innovacion tecnologica, y la importacion de maquinaria y equipo,
entre otros cambios, incidieron en la ampliacion ¢ integracion de
los mercados interiores y exteriores, y proporcionaron incesantcs
estimulos a la modernizacion de las haciencdlas.

Con ello tuvo lugar una [ractura de la anterior racionalidad
economica de las hacicndas. En efecto, éstas solian dividir ¢l apro-
vechamiento de sus ticrras en tres sectores bien diferenciados,
contradictorios, pero complementarios: un scctor de explotacion
directa, un sector de explotacion indirecta, y un sector de reserva.
El primer sector estaba constituido por las mejores tiecras: aquellas
que eran hiimedas o que podian ser irrigadas, que estaban mejor
ubicadas y comunicadas, o bicn, que contaban con los mejores
sueclos. Este sector era explotado directamente por la administra-
cion de la finca —mediante el peonaje endeudado ¥ ¢l pconaje
libre— y constaba, a su vez, de dos drcas: una destinada a la
produccién para el mercado y otra orientada a la produccion para
¢l autoabasto. El segundo sector esimaba formado por las tierras
pobres o carentes de infraestructura. Estas se cedian en arrenda-
miento, aparceria 0 colonato a campesinos que no tenian tierras
suficientes, o bicn, que carecian absolutamente de ellas. De ¢l
obtenia la administracion del fundo rentas en dinero, en especie o
en trabajo. La existencia de este sector estaba detcrminada, al
menos on parte, por la necesidad que tenian las haciendas de
conlar con trabajadores adicionales en determinados momentos
del ciclo agricola, que no siempre podian reclutar de los puchlos
de la vecindad, particularmente en el norte del pais. El tercer
sector consistia en tierras no explotadas, que sc conservaban en
calidad de reserva.

Cuarndo ocurria una ampliacion sostenida del mercado o un
alza constante de los precios de los productos agropecuarios, las
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haciendas extendian el sector de explotacion directa, reduciendo
el sector de explotacidn indirecta o, preferiblemente, el sector de
reserva. Por el contrario, cuando se presentaba una contraccidon
sostenida del mercado o una baja constante de los precios de los
productos agropecuarios, las haciendas reducian el sector de ex-
plotacion directa, ampliando ¢l secior de explotacion indirecta. En
resumidas cuentas, las haciendas respondian a las fluctuaciones
del mercado y de los precios modificando las proporciones de los
tres scctores que las conformaban. Ahora bien, en casos de auge
inusitado, las haciendas podian verse precisadas a ampliar su ex-
tension territorial —legal o ilegalmenie—, para establecer una
relacién Optima entre sus tres sectores, 0 bien, para asegurarse ms
mano de obra eventual.,

Pues bien, a partir de la revolucion liberal, las haciendas co-
mMENZaron a experimentar alteraciones importantes, que prefigura-
ron la modificacién de su racionalidad econdmica. Por una parte, y
en respuesta a los estimulos del mercado, las haciendas tendieron
a ampliar sus sectores de explotacion directa, reduciendo notable-
mente sus sectores de explotacion indirecta y de reserva. Por otra
parte, ¥ bajo los mismos estimulos, las haciendas tendieron a
ampliar sus dreas destinadas a la produccidén para mercado,
restringiendo las que estaban orientadas a la produccién para el
autoabasto. Ademds, 1as haciendas exhibieron una clara tendencia
hacia su expansion territorial. Este comportamiento, que en si
mismo ne era novedoso, mostraba, no obstante, rasgos inéditos.
Si antes del triunfo de la revolucion liberal las haciendas vivian
etapas de expansidn, éstas eran limitadas y, regularmente, suce-
didas por etapas de contraccion, que restablecian el equilibrio
temporalmente perdido entre las haciendas y los minifundios,
internos o externos a ellas. Después de la Reforma, el fendémeno
de la expansion hacendista se hizo sostenido e irreversible, pues
no se interrumpid mis.

Estas mutaciones suscitaron ciertos cambios en las relaciones
de produccidn que caracierizaban a 1as haciendas. En primer lugar,
los trabajadores permanentes de las fincas —dependientes y peo-
nes endeudados— tendieron a perder peso e importancia en reia-
cidn con los wabajadores ocasionales o estacionales —peones li-
bres. En segundo lugar, desde mediados de [a novena década del
siglo pasado, pero especialmente a partir de 1912, se registraron
multiples intentos por sustituir la wradicional forma de pago de los
trabajadores permanentes —de suyo compleja— por el salario
jornmalero, todo en efeclivo y semanalmente cubierto. Asi, se elimi-
naron los pagos en especie, el mecanismo de la cuenta anual y el
endcudamiento de los peones. Sin embargo, la reduccion a salario
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de estos trabajadores no fue complea; ademds del salario que sc
les empez a pagar, se les cedicron posciones regulares de Lierra
en las haciendas para que las cultivaran en provecho propio, a
cambio de la obligacidn de laborar permanentemente en las fincas.
En tercer lupar, los trabajadores de los seclores de explotacion
indirecta de las haciendas —arrendatarios, aparceros, colonos, pre-
caristas— tendicron a ser expulsados, en la medida en que las
tierras que antes usufructuaban iban siendo incorporadas en los
seclores de explotacion directa de los fundos. En adelante estos
trabajaclores habrian de buscar empleo como jornaleros. Por lui-
mo, la expansion territorial que muchas de las haciendas vivieron
en estos anos se efectud a cosm de ranchos y minifundios colin-
dantes o aledafios, cuyos propietarios fucron desposeidos por
distintos medios e impulsados a engrosar, en consecuencia, las
filas de los jornalcros.

Se fue gestando, asi, un proletariado rural, caracterizado por
una movilidad geogrdfica muy grande para ios cinones de la época
¥ por scr ajeno a las modalidades de la dominacidn patriarcal a la que
estaban sujctos 108 peones residentes en las haciendas. Ya a la vuclta
del siglo, los jormaleros de campo representaban una proporcion
muy superior a la que hacian los trabajadores permanentes de las
fincas, al menos, en las regiones mds mercantilizadas y dindmicas
del pais. Seria justamente este sector del campesinado, situado al
margen de los aparatos de control de las hacicndas, el que consti-
tuiria la fuerza principal de la vertiente agraria de la revolucion que
estallé en 1910y que se prolongd por casi una década.

No estd de mds senalar que las tendencias antes referidas no
actuaron con la misma intensidad y sincronia en todas las hacien-
das mexicanas. Hubo una enorme varicdad de compormamientos
de estas unidades productivas, que retroalimentaron las diferen-
cias que previamente existian entre sus distintos propietarios. Asf,
por ejemplo, la estabilidad de la hacicnda “tradicional”, marginada
de los mercados nacional e internacional y fluctuante en el regio-
nal o local, con una escasa especializacion de su produccion y una
gran diversificacion de sus cultivos, con amplias dreas de autoabas-
to, vinculada al capital comercial y usurario local, y otros, contiras-
taba con la incertidumbre de la hacienda *moderna”, expuesta a
los movimicntos nacionales e internacionales de los precios, alta-
mente especializada en ciertos cultivos, con una capacidad minima
o inexistente de autoabasto, ligada al sistema bancario y envucita
en los procesos especulativos de los monopolios nacionales y
CXLrANjCros.

A grandes rasgos, las haciendas “modernas” abundaban cn
Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Coahuila. También las habia en
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México, Morelos, Pucbla y Veracruz. Y, por dltimo, aunque con
caracteristicas muy peculiares, existian en Yucatin y en algunos
hagarcs de Oaxaca y Chiapas —Valle Nacional y Soconusco, respec-
tivamcnte. Estas haciendas estaban en manos de diversas fraccio-
nes regionales de la burguesia mexicana, o bien, de integrantes del
grupo cientifico, por lo que contaban con acceso directo al crédito
bancario. De otra parte, las haciendas “tradicionales” predomina-
ban en Zacatecas, San Luis Potosi, Michoacin, Guecrero, Oaxaca y
Chiapas, y se hallaban en poder de antiguas familias oligdrquicas.
Estas haciendas requerian de cscaso avio para sus operaciones y
generalmente 1o obtenian de los comerciantes de la comarca. Pero
entre ambos extremos, entre la hacienda “moderna” y la “tradicio-
nal”, se encontraba un buen nimero de fincas, particularmente del
centro de México. Estas haciendas, propiedad de terratenientes
relativamente modestos, eran presa de un sistema bancario que no
controlaban. Asi, durante la época de auge econdmico, sus duefnos
no hallaron mayorces dificuliades para obtener préstamos hipoteca-
rios de los bancos y se beneficiaron, ademds, del proteccionismo
de facto que privo durante casi treinta afios. Sin embargo, hacia
1905 su situacion cambié radicalmente.

Como hemos visto, durante los Gliimos anos del porfirismo
se desplegd ¢ hizo manifiesta una profunda contradiccion entre
las estructuras e instituciones agrarias, esencialmente serviles, y las
estructuras e instituciones urbano-industriales, sujetas al impulso
de un capitalismo renovado por ciertas medidas de la politica
econ6mica gubernamental, tales como la consolidacién de la deu-
da pablica y sus diversas conversiones; la supresion definitiva de
las alcabalas; Ia reforma monetaria de 1905, ¢t control estatal de las
principales vias férreas del pais, y la reforma crediticia de 1908. El
hecho fue que la coexistencia de ambas realidades se fue haciendo
incompatible, no s6lo en sus implicaciones econdmicas, sino sobre
todo en sus consecucncias sociales y politicas.

[En suma, entre 1906 y 1910 se asistié al agotamiento del
modclo mincro-exportador, fGrmula que garantizaba los interses
del capital extranjero, de una relativamente débil y muy fracciona-
da burguesia mexicana, y de los grandes hacendados. La sucesion
presidenciat de 1910 acenid las diferencias que existian ¢n el
bloque en el poder y propicid que sus componentes cayeran en
una crisis de auto-representacion. E! hecho de que esta crisis se
hiciera publica, que trascendiera los estrechos limites de la politica
oligdrquica, provoc que sus consecuencias se exiendieran a todos
los niveles de la sociedad. Visto que la dictadura porfirisia mostrd
uni gran incompetencia politica para manejar la crisis, estalld la
revolucidn de noviembre de 1910.
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5 RECOMPOSICION DEL BLOQUE EN EL PODER, INCLUSION DE NUE-
VAS FRACCIONES REGIONALES DE LA BURGUESiA EN EL MISMO:
1911-1913

En mayo de 1910, en plena campafa electoral, Francisco 1.
Madero sc entrevistd con ¢] general Diaz, a quien propuso una
transaccion: los antirreeleccionistas votarian con los reeleccionis-
tas por don Porfirio para la presidencia y, unos y otros sulragarian
por Madero para la vicepresidencia de la repiblica. Diaz rechazé
roundamente {2 proposicion de Madero y éste comprendié que
aquél jamds abandonaria el poder ¢n forma pacifica.

A partir de ese momento Madero comenzé a fraguar una
estrategia que constaba de dos fases: la electoral y la insurrec-
cional. Asf, los antirreeleccionistas concurririan a las elecciones
nacionales de junio y julio de 1910 de manera tolmente inde-
pendiente y con candidatos propios, cubriendo wodos los requisitos
legales del caso; pero, a la vez, €stos trabajarian en la elaboracion
de una respuesta politico-militar ante el eventual fraude electoral
que se avecinaba. Los obreros fabriles y los artesanos urbanos
tendrian un papel destacado en la fase agitativa y comicial, en anto
que, en Ja insurreccional, corresponderia a algunos elementos
inconformes del ejército federal, asi como a ciertas categorias so-
ciales agrarias, ocupar el papel proagdénico principal.

Investido con la representacidn de su partido, Madero conti-
nué su gira electoral, encontrando cada vez mis dificultades en su
recorrido, hasta que, acusado de tramar una rebelién, fue aprehen-
dido en Monterrey, Nuevo Leon, y enviado a la ciudad de San Luis
Potosi. [l dia en que se verilicaron las elecciones presidenciales
Madero estaba en {a circel. Micntras el candidato antirreeleccionis-
@ tramitaba su libertad caucional, el Partido Antirreeleccionisia y el
Partido Nacionalista Democritico se dirigieron a la cimara de
diputados, condenaron por viciosa la funcién electoral y deman-
daron la nulidad de los comicios. Puesio en libertad bajo fianza,
Madero escap6 a los Estados 1nidos, donde ultimé los demlles de
la insurreccién,

El Plan de San Luis, fechado el 5 de octubre de 1910, declard
nulas las elecciones para presidente y vicepresidente de la republi-
ca, magistrados de fa Suprema Corte de Justicia, diputados y sena-
dores del Congreso de la Unidn, efectuadas en junio y julio de ese
ano, y fij6 el 20 de noviembre como la fecha indicada para el
levanamiento armado. A pesar de su naturaleza eminentemente
politico-militar, dicho plan hizo referencia, en su articulo tercero, a
la necesidad de resticuir sus terrenos a quienes hubiescn sido
despojados de ellos, en forma arbitraria e injusta, por acuerdos de
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la Secretaria de Fomento o por fallos de los wibunales judiciales de la
repiblica.

£l proyecto insurreccional de Madero otorgaba un papel de
primer orden a aquellos jefes y oficiales del ejército federal que
estaban descontentos con [a continuidad de la dictadura porfirista.
Por ello, éste publicd en noviembre mismo, antes del dia sefalado
para ¢l levaniamiento armado, un lamamiento al ejército regular,
en cl que lo invitaba a seguirlo. A grandes rasgos, el plan maderista
consistia en propinar tres rdpidos y estratégicos golpes de fuerza al
régimen en sendas ciudades del centro del pais {México, Pachuca y
Puebla), con el concurso de las guarniciones militares de dichas
plazas; mienuras que un ejército montado en los Estados Unidos
con ex-oficiales egresados del Colegio Militar de Chapultepec y de
Ia Escuela Militar de Aspirantes de Tlalpan, asi como con voluntarios
civiles, cruzaria la frontera y avanzaria sobre la ciudad de México.

Sin embargo, dicho plan se frustrd: Porfirio Diaz cuvo conoci-
micnto del mismo, al igual que de sus pormenores; ordend a los
jefes y oficiales presuntamente involucrados en €l que guardaran
las aparicncias hasta el dltimo momento, ¥, que lo manmvieran
debidamente informado. El nicleo que dirigian los hermanos Ser-
dédn en 1a ciudad de Puebla fue descubierto y denuniciado antes del
20 de noviembre, y, tras de una herdica resistencia, totalmente
deshecho. Los conspiradores de la capital de la repiblica fueron
detenidos anies de esa fecha y las tropas de Tacubaya se mantuvie-
ron lcales al gobierno. Lo mismo sucedié en Pachuca. Los distur-
bios de Torredn fuercn rdpidamente sofocados. Asi y todo, el 20 de
novicmbre de 1910 Madero cruzd el rio Bravo, procedente de los
Estados Unidos. En México lo esperaba un grupo de ex-oficiales
det ejército federal, con quienes constituyd su estado mayor, asi
como un reducido ntimero de voluntarios civiles. Tras de algunas
escaramuzas de escasa importancia con las fuerzas federales, Made-
ro regresé a los Estados Unidos para reorganizar el movimiento,

El fracaso del plan original de la rebelion obligd a Madero a
realizar un cambio en su estrategia y en sus ticticas. Ciertamente,
al frustrarse las insurrecciones en las ciudades, el centeo de grave-
dad de la lucha armada se desplazé hacia el campo. Ademds, el
fallido involucramiento de ciertos jefes y oficiales del ejército regu-
lar dejé un vacio que de inmediato fue cubierto con la participa-
cion, esta vez decisiva, de los voluntarios civiles en el conflicto,
quienes adquirieron una relevancia que en un principio no tenfan.
Con un nuevo proyecto armado, Madero enurd al pais el 14 de
febrero de 1911 y se puso a la cabeza de los alzamientos que se
multiplicaban dia tras dia, y que se extendian cada vez en una
perspectiva nacional.
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En Chihuahua, bajo el estimulo y la direccidon de Abraham
Gonzilez, habia cundido la rebelién entre la poblaciOn serrana.
Hombres de las mds diversas ocupaciones (arrieros, pequeios
comerciantes, rancheros, vaqueraos, jornaleros de campo, mineros,
desempleados, abigeos, conirabandistas), en su mayoria jévenes,
se daban de ala en las improvisadas filas de Pascual Orozco,
Francisco Villa, Guillermo Baca, Tomds Urbina y los hermancs
Arrieta. Estos grupos rebeldes conocian a la perfeccién el terreno
que pisaban y, en vez de integrar un solo y numeroso cuerpo de
ejército, combatian, en forma coordinada, a las tropas del gobierno
federal en varios frentes a fa vez. Los pronunciados de La Laguna
(Durango-Coahuila) se habian desempefnado, también, en una va-
riedad de oficios: Jesas Agustin Castro era inspector de los tranvias
que corrian de Torreon a Lerdo; Orestes Pereyra, hojalatero de
Torre6n; Martin Triana, carnicero de los ranchos de la region;
Sixto Ugalde, mayordomo de las haciendas algodoneras. Despuds
de los enfrentamientos armados que ocurrieron en Gémez Palacio
el 21 de noviembre de 1910, toda esta gente se remontd a los
cerros, donde reclutd a muchos serranos, con quiencs organizaba
partidas rebeldes que recorrian la comarca y atacaban por sorpresa
las poblaciones que estaban mal guarnecidas. En Durango opera-
ban las partidas armadas de Calixto Contreras; en Zacatecas, las de
Luis Moya. En Morelos, Torres Burgos y los hermanos Zapata se
levantaron en armas en marzo de 1911, adheridos al Plan de San
Luis Potosi; en Guerrero, Ambrosio Figueroa, Juan Andrew Alma-
zin y José Lugo se lanzaron a la lucha emancipadora. En fin, los
brotes revolucionarios comprendian una buena parte del pais, y,
por sus caracteristicas y su dispersion, ofrecian enormes dificulca-
des al ejército federal para sofocarlos.

Ademis, el ejército federal estaba muy mal integrado y organi-
zado. Gran parte de los generales y coroneles pasaban de los
ochenta anos de edad, en un pais en el que la expectativa media de
vida no [legaba a los treinta afos; habia un exceso de oficiales (para
los nueve mil oficiales, las listas incluian veinticinco mil hombres);
también habia una corrupcidn generalizada (los oficiales que reci-
bian la paga para el sostenimiento de sus soldados se embolsaban
una parte de ella, por lo que sélo habia alrededor de dieciocho
mil hombres en servicio activo; esto ¢s, dos soldados por oficial);
por Gltimo, habia muchas dificultades para reclutar soldados rasos,
por lo que los prefectos politicos solian consignar al servicio de las
armas a la oposicion politca, los delincuentes, vagabundos y li-
mosneros, y, con frecuencia, vaciaban las cdrceles para completar
las levas, que eran muy comunes debido al alto indice de desercion
que privaba entre la tropa.
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Muy corto resultaba, pues, el numero de cfectivos del ejército
regular para guarnecer y defender las poblaciones de los alaques
de los grupos armados que provenian del campo. A la vez, €l
acantonamiento de las fuerzas federales estaba desprovisto de tos
servicios auxiliares necesarios. De rmanera que a cada paso que
¢stas daban fuera de las plazas de importancia, tenian gue hacer
alto y esperar la llegada de suministros desde la capitm] de la
repdblica. Por si esto fuera poco, €l ejéreito federal encontraba en
sus campanas la hostlidad manifiesta de la pobiacion civil, que
hacia todo 1o posible para entorpecer o desviar sus accioncs.

De esta suerte, la csabilidad det gobiceno porfirisia se tornd
muy precaria, y, a mediados del mes de marzo de 1911, ésie
expidi® un decreto que suspendid ks garantias individuales en
wdo el territario nacional. A su regreso de Europa, y, ante ]a
gravedad de los acontecimientos, José Yves Limantour se entre-
vistd con Emilio Vizquez Gomez, Venusuane Carranza y algunos
miembros de la familia Madero. Er dichas conferencias sc manejé
la idea de 1a necesidad de hacer la paz a toda costa, con el objeto
de conjurar una posible intervencidn armada de los Estados Lini-
dos en México. Previamente habia conversado Limasntour con ¢l
general Bernardo Reyes en Pards, Francia. De modo que ¢l scereta-
rio de Hacienda se convirtié en ¢l hombre de Ia situacion y tratd de
lograr por todos los medios a su alcance un avenimiento entre
cientificos, reyistas y maderistas, con ¢l propaosito de fraguar una
coalicion politica que podria prescindir del viejo y ya torpe dictador.

Asesorado por Limantour, y para faciliear las negociaciones de
paz, Porfirio Diaz realizd el 24 de marzo cambios impormantes en
su gabinete. Una semana después, rindié su informe anual al
Congreso de la Union, en el que incorpord las banderas de Tucha
de los insurrectos. En efccto, en €l anuncid gue en breve enviaria a
las cimaras un proyecto de ley para hacer electivo el sufragio y
para establecer ¢l principio de la no-recteccion. Asimismo, adelan-
1 que estaba en estudio un paquete de reformas administrativas
(I¢ase, sociales).

Micntras tanto, Madero reunié cerca de tres mil combatientes
en una accidn encaminada a cercar y tomar ta poblacion fronteriza
de Ciudad fudrez. Esto alarmd a los elementos, @nio del régimen
como de la revolucion, que estaban urdiendo las condiciones para
firmar Ia paz, quicnes, con distineas razones, censuraron ¢l proce-
der de Madero. Este vacilo v detuvo 1a accion, Sin embargo, ] 8 de
mayo fa gente de Pascual Orozeo v de Francisco Ville transformao,
por decision propia, un simple tiroteo entre sitiados y sitiadores en
un ataque general. Después de wes dias de duros combates, la
piaza cayd en manos de los revolucionarios.
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Apenas ocupada Ciudad [Judrez, y en su calidad de presidente
provisional de la repablice, que le confirié el Plan de San Luis,
Madero integré su gobicrno y nombrd a los miembros de su
gabinete: Francisco Vizquez GOomez, en Relaciones Exteriores; Fe-
derico Gonzilez Garza, en Gobernacion; José Maria Pino Sudrcz,
en Justicia; Manuel Bonilla, en Comunicaciones y Obras Publicas;
y. Yenustiano Carranza, en Guerra y Marina. La designacion de este
ulimo suscitd la inconformidad de Orozco y Villa, debido a los
cscasos méritos militares de Carranza. Estos rodearon con sus
fuerzas el edificio de 1a aduana, en ¢l que se encontraba Madero,
en una accion de presion, amedrentamiento e insubordinacion.
Madero se dirigié en forma eclocuente a la tropa, sus argumentos la
convencieron, y ésta acaid sus Ordenes de apresar a Orozco y Villa
por rebeldia.

Poco después se reanudaron las negociaciones entre los repre-
scntantcs del gobierno porfirista y los de la revolucion maderista,
con vista a hacer cesar las hostilidades en todo ¢l pais. En ellas se
llegd a diversos acuerdos, unos, escritos, otros, verbales, que com-
promctian a ambas partes.

Los primeros fucron incluidos en el Convenio de Cindad Jud-
rez, quec se signd ¢l 21 de mayo de 1911: Porfirio Diaz y Ramon
Corral renunciaban a la presidencia y vicepresidencia de la repi-
blica, respectivamente; Francisco Ledn de 1a Barra, sccretario de
Relaciones Exteriores del gobierno porfirista, por ministerio de ley
se encargaria interinamente del poder ejecutivo federal, y convoca-
ria a elecciones generales dentro de los wérminos que marcaba la
ley; cesaban las hostlidades enere las fuerzas del gobierno del
general Diaz y las de la revolucidon maderisea; vy, estas dltimas serian
licenciadas a la brevedad posible.

Los segundos, consistieron en la asignacién de determinadas
cuotas de poder entre los nuevos aliados. Asi, los ex-porfiristas
retuvieron en el gobierno interino de Francisco Ledn de 1a Barea la
Secretaria de Guerra y Marina (cuyo titular fue el general Eugenio
Rascdn), mientras que la cdpula maderista obtuvo las siguicntes
posiciones: Gobernacion, Emilio Vizquez Gamez; Instruccion Pa-
blica, Francisco Vizquez Gomez: Justcia, Rafael Heendndez; Fo-
mento, Manuel Catere; Comunicaciones y Obras Pablicas, Manuc)
Bonilla; Hacienda, Ernesto Madero. Ademis, los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia, asi como los diputados y senadores del
Congreso de la Union, electos en 1910, continuaron en sus funcio-
nes y formaron parie de la cuota de poder que los ex-porfiristas s¢
garantizaron dentro de la nucva coalicion politica. Por blumo, en
lo que hace a las autoridades de tos estados y los municipios, 1odas
éstas continuaron también cn sus funciones, excepcion hecha de
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las de los estados de Sonora, Chihuzhua y Coahuila, donde se
nombraron autoridades provisionales, de filiacién maderista.

Como era de esperar, desde el momento mismo en el que se
fraguaron los acuerdos de Ciudad Judrez, comenzaron a manifes-
tarse las inconformidades de los diversos volunuarios civiles que
habian participado en la revolucidén maderista, amparadas, todas
ellas, en el propio Plan de San Luis Porosi. En efecto, los elementos
que procedian de las capas medias urbanas protestaron de inme-
diato por la continuacion en sus cargos de los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia y de los diputados y senadores del
Congreso de la Unidn, electos en los viciados comicios de 1910, lo
que contraveniz el articulo primero del Plan de San Luis. Su males-
@r aument$ cuando se disolvid el Partido Nacional Antirregleccio-
nista y se organizd el Partido Constitucional Progresista, y desem-
bocd en una ruptura con la cipula maderista, que tomé cuerpo en
€l Plan de Tacubaya, dcl 31 de octubre de 1911. Las fuerzs agra-
rias que habian sido atraidas por ¢l articulo tercero del Plan de San
Luis, se opusieron a entregar las armas en tanto no fueran satisfe-
chos sus reclamos de tierras, y, tras de infructuosas negociaciones,
desconccieron a la clipula maderista y proclamaron el Plan de
Ayala, €l 25 de noviembre de 1911. Los serranos, que habian
lievado el peso principal de la lucha armada en el norte y que
esperaban, de conformidad con el transitorio A del propio Plan de
San Luis, que una vez terminadas las hostilidades se les reconoce-
rian los méritos y grados que habian obtenido en campana y se les
incluiria en las fuerzas regulares del nuevo gobierno, se inconfor-
maron con el licenciamiento, sin mis, de las fuerzas maderistas,
Algunos de estos ex-combatientes fueron reclutados por los cuer-
pos rurales y auxiliares de los gobiernos de los estados de Sonora,
Chihuahua y Coahuila. Sin embargo, la mayoria de ellos quedaron
cesantes y razonaron que habian sido utilizados y traicionados, En
consecuencia, rompieron con lo que llamaron el “maderismo cien-
tifico” y suscribieron el Plan de Santa Rosa, el 2 de febrero de 1912,
y €l Pacto de 1a Empacadora, el 6 de marzo del propio afio.

De otra parte, la coalicién entre los cientificos, los reyistas y la
cipula maderista no llegé a cuajar del todo. Ciertamente, tras los
acuerdos de Ciudad Judrez, las ambiciones del general Bernardo
Reyes crecieron en razdn inversa a las fuerzs del movimiento que
personificaba. Madero trato de apaciguar al viejo militar y le ofrecié
una cartera en el gabinete de su préximo gobierno, pero Reyes
aspiraba a mucho mds y rechazd la oferta. En cambio, se dedico a
presionar al Congreso de la Unién para que aplazara la fecha para
la celebracion de las elecciones nacionales, con el propdsito de
foralecerse y de contender con Maderc por la presidencia de la
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republica. El Congreso, bajo ¢l control efectivo de fos cientificos,
rechazs postergar la fecha de los comicios. Entonces Reyes partio a
los Estados Unidos, con la idea de esperar el momento opormuno
para levantarse cn armas. Alli redactd y publicd un plan insurrec-
cional, y, conliade en que muchos serian los mexicanos que o
acompanarian en su empresa, ingreso al pais el 13 de diciembre de
1911, al frente de un pequeno grupo de partidarios armados. [stos
fueron desbaratados y dispersudos con gran facilidad, y Reyes se
rindié a las autoridades gubernamentales ¢l 25 de diciembre de cse
mismo ano. Se le condujo a la ciudad de México, donde se le
internG en la prisidn militar de Sandago Tahelolco, para ser juzgado
por un consejo de guerra.

Tal y como estaba previsto, en el mes de octubre de 1911 se
verificaron las elecciones para presidente y vicepresidente de la
republica. En ellas triunfd la férmula Madero-Tino Sudrez, sosteni-
du por el Partido Constitucional Progresista, con bastante veniaja
sobre todas las demds, y el 6 de noviembre del mismo ano los
nuevos incumbentes tomaron posesion de sus cargos. Nada la
continuidad de la alianza entre la cdpula maderista y los ex-porfi-
ristas, las condiciones que privaron en el gobierno interino que
presidio Francisco Ledn de 1a Barra se prolongaron, miutlatis niu-
tandi, al gobierno constitucional del presidente Madero.

En efecto, con ja excepeion del secretacio de Guerra y Marina
{quien fue designado por muo consentimiento de la cupula
madlerista y los ex-porfiristas), los demds micmbros del gabinete
del presidente Madero fueron libremente nombrados por éste. Su
cuerpo de colaboradores quedsd formado como sigue: sccretario
de Reluciones Exteriores, Manuel Calero (quien fue sustituido pos-
teriormente por Pedro Lascurain); de Gobernacion, Abraham Gon-
7ilez (Quien fue rcemplazado posteriormente por Jesis Flores
Magén); de Hacienda y Crédito Publico, Ernesto Madero; de Gue-
rea y Marina, general José Gonzilez Salas (quien, tras su suicidio,
fue sustinzido por el general Angel Garcia Pena): de Justicia, Ma-
nuel Vizquez Tagle; de Fomento, Colonizacion ¢ Industria, Rafact
L. Herndndez; de Comunicaciones y Obras Publicas, Manucl Boni-
Ha, y dec Instruccion Pablica y Bellas Artes, Migucl Diaz Lombardo.

Ademds, los diputados y senadores del Congreso de Ta Unidn,
clectos en julio de 1910, continuaron on sus funciones hasta el
mes de julio de 1912, cuando, de conformidad con la legislacion
vigente, se renovo la totalidad de la cdmara de diputados y la mitad
de la de senadores, Estos fueron los primeros comicios nacionales
que se celebraron bajo la modalidad del sufragio directo. Cierta-
mente, la presidencia de Madero surgio todavia bajo tos procedi-
micnios de eleccion indirecta. Empero, una vez en el gobicrno,
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Macdlero inicié la modilicacion de la legislucion del caso; de modo
que la XXV Legislamura del Congreso de la Unidn [ue la peimera
que resubto elect en comicios libres, medianie ef voto direcis. En
ellos, Iz cipula maderista obtuvo 40 de los 160 escanos de la
cdmara de diputados y, apenas un pufado de curules de la de
senadores. De manera que los ex-porfiristas conservaron la mayo-
ria ¢n ei Congreso de la Union., Y elio fue asi, porque los grandces
hacendados (cx-porlirisias, en su mayoria) contaban en los distri-
10s rurales con una clicnicla elecioral cautiva, compucsta por la
poblacién gue residia en sus fincas, que les garantizaba un enorme
peso electoral.

Finalmente, en algunos estados {Sonora, Chihuahua, Coahuila)
se celebraron elecciones extraordinarias para integrar los poderes
locales, en las que resuitaron efectos representantes del maderis-
mo, y, ¢n otros, s¢ llevaron a cabo comicios ordinarios, en tos que
(excepeion hecha de Aguascalicntes y Tlaxcala) vencicron los can-
didatos propucstos por los ex-porfirisias. Para sorpresa de las bases
maderistas de estas dliimas entdades federativas, dichos candida-
tos fucron sostenidos (como ocurrid en el estado de Mdxico) por
¢l propio Partido Constitucional Progresista. De suerte que la ma-
yoria de los gobernadores y de las legislaiuras locales eran de
filiacion ex-porfirista, y, la minoria, de orientacion maderista.

El mantenimicnto de la coalicidn entre la cdpula madensta y
los ex-porfiristas exigia una acgociacion constante de las mds varia-
das cuestiones politicas, ccondmicas y saciales, que originaba un
sinmimero de dificultades adminiswrativas y serios problemas de
gobernmabilidad. Y ello, en un momento en el que fis insurreccio-
ncs rurales ampliaban el campo de sus operaciones y en ¢l que o
ejéreito federal se fortlecia v cobraba una creciente autonomia
respecto de la coalicidon gebernante. En el mes de octubre de 1912
se¢ produjo la primera sublevacion militar. El general Félix Diaz,
sobrino de Porfinio Diaz, sublevd en contra del gobierno nacional
al 21 bawlldon del ejército federal, que guarnecia el puero de
Veracruz. El resto del ejéeeito se mantuvo leal al gobicerno consti-
wido y Félix Diaz se rindid sin disparar un tiro. Fue conducido a la
ciudad de Mcdxico, donde sc le conling en Ia Penitenciaria de
Lecumberri.

Ante la precaria estabitidad politico-militar del gobierno que
presidia Francisco 1. Madero, Venustiano Carranza, gobernador de
Coahuila, propuso que se amplizira la capacidad de combate de
los cuerpos auxiliares de los gobicrnos de los estados de filiacién
madcrista, sin disminuir la del ejéreito federal. Madero cedié ante
la obstinacion de Carranza, Los primeros suministros militaces de
procedencia belga llegaron a Veracruz a finales de septicmbre de
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1912, Los segundos y mds fuertes abastecimientos bélicos, consis-
tentes cn su mayoria en ametralladoras y fusiles Mausser, fucron
desembarcados en ¢l mismo pucrio ¢n los ulumos dias de diciem-
bre del propio ano. De manera que en enero de 1913 ¢l gobierno
de Madero contaba ya con pertrechos de guerra suficicntes para
organizar un ejército de la magnitud requerida para neutratizar
una eventual sublevacion del ejéreito federal. Sin embargo, dicho
material bélico no fuc conducido a 1as entidades federativas a las
que eslaba destinado: inexplicablemente, se le concenud en la
ciudad de México y se le almacend en el antiguo edificio nombrado
La Ciudadela.

En suma, la cdpula maderista contaba con muy escasas bascs
de apoyo social en ¢l campo, pues ya sin ¢l freno de la dictadurca
porfirista los grandes hacendades, agrupados en las llamadas Ligas
de Agricultores, se habian ensehoreado de la vida politica rural en
todas aquellas entidades federativas, regiones y localidades en las
quc no habia gobiernos de [iliacion maderista ni rebeliones campesi-
nas. Por ¢l contrario, la propia cipula maderista tenia una formidable
capacidad de convocatoria en las grandes ciudades, en las gue
profesionistas, servidores pablicos de baja jerarquia, empleados de
los servicios privados, intelectuales v periodistas, peguefios y me-
dianos empresarios, artesanos, obreros fabriles y desempleados,
no sdlo componian su fuerza clectoral sino, sobre todo, su poderosa
base de apoyo social.

En efecto, Ia mayoria de los trabajadores de la gran industria
(textileros, mineros, ferrocarrileros), asi como de los obreros de
los medianos establecimientos industriales y de los artesanos urba-
nos desigualmente proletarizados, brindaron su adhesion politica
y electoral a los gobiernos que surgicron de las wansacciones de
Ciudad Judrez. Pero, a la vez, y montados ¢n las experiencias y en
los desarrollos organizativos que registraron on las posuimerias de
la dictadura porfirista, los trabajadores industriales aprovecharon
on su propio beneficio Ja crisis politica que eswlléd en 1910, Asi, en
1911 ¥ 1912 éstas multiplicaron ¢ intensilicaron sus pugnas socio-
econdmicas en forma imprecedente ¢ impusieron a los patrones y
al Estado un marco de tolerancia a la accion propiamente sindical.
De manera que, si en ¢l werreno politico los trabajadores de la
industria apoyaron a los gobiernos post-porfiristas, en el campo de
las reivindicaciones socio-ccondmicas és10s-se condujeron con
franca autonomia respecto del podder piblico. Asi y todo, en razdn
de los magros resultados maswriales que los wrabajadores industria-
les obtuvieron en dichos afios, optaron éstos por retirar su adhe-
sibn politica, electoral y, adn militar, a fa dirigencia maderista.
Ciertamente, hacia finales de 1912 los obreros habian perdido
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iodo imerés on la suerte que pudicra correr el gobierno que
presidia Francisco [, Madero.

En ese momento no faliaron en la cimra de diputados de la
XXVI Legislatura Federal (compucsta por maderistas y ex-porfiris-
tas) elementos que procuraran compensar ¢l deterioro de las bases
de sustentacion urbana det gobierna maderista con nuevos ¢ im-
predecibles apoyos rurales. Fue asi como Miguel Alardin presentd
¢l 12 de ocwbre de 1912 un proyecto de ley fiscal, que buscaba
presionar a los grandes hacendados a cultivar la totalidad de sus
propicdades, mediante la imposicion de contribuciones diferencia-
les a los wrrenos explotados y a los inexplotados. Por su parte,
Juan Sarabia puso a discusion el 24 de ocwbre de ese ano un
proyecto de ley agraria, que proponia cf esablecimiento de tribu-
nales federales de Lquidad, que resolvieran sobre lag restituciones
de terras, montes y aguas a los pueblos; que se declarara de
utilidad puablica la expropiacidn, previo avalto ¢ indemnizacion,
de ciertos bicnes raices para reconstruir 1os ejidos de los pueblos;
que se madificara la Constitucion General de la repablica en 1o
conducente, y que se expidiera una ley reglamentaria, que, entre
otros aspectos, fijara un limite mdximo a la gran propicdad territo-
rial. Finalmente, Luis Cabrera, el mds licido y ¢l mejor informado
de los diputados del “bloque renovador”, pronuncié el 3 de di-
cicmbre de 1912 un célebre discurso en el que apoyé la iniciativa
que declaraba de wilidad publica la reconstitucian de los ejidos de
los pueblos. Al hacer uso de la palabra, Cabrera hizo ver que del
rechazo o de L aceptacion de la iniciativa que promovia, dependia
que sc acentuara fa intranquilidad que imperaba en el pais o bien,
quc se consolidara fa paz. La iniciativa de referencia, que flirmaron
junto con Cabrera 62 diputados, paso al conocimicento de la Comi-
si0n Agraria Ejecutiva.

No obstame, ¢l proyecto de ley agraria de 3 de dicicmbre de
1912 fue hecho a un lado por ¢t propio secretario de Fomento,
Colonizacion e Industria, licenciado Rafael Herndndez, uicn ob-
tuvo de la cdmara, en su sesion del dia siguiente, que se dicra
preferencia al dictamen que presentaron las comisiones unidas 2a.
y 3a. de Crédito Publico, en el que sc consultaba si era de autorizar-
se al Ejecutivo para adquirir acciones de la Caja de Préstamos para
Obras de Irrigacion y Fomento de la Agricultora y s¢ evaluaba et
“Proyecto de Ley para Preparar la Organizacion del Crédito Agrico-
la en la Repablica”. Iniciativas, ambas, que obedecian a los intere-
ses de los grandes hacendados, quienes prewendian beneficiarse de
10s fondos piblicos. Ln efecto, ¢l dictamen autorizaba a la Caja de
Préstamos para clevar hasta 206 millones de pesos sus emisiones
de bonos u obligaciones. Apoyado por diputados ex-porfiristas
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{como Manuc! Sierra Méndez, Francisco Bulnes, Ricacdo Molina,
M. Lanz Duret, |.R. Aspe, Vicente Luengas, ]. Antonio Pliego I'trez y
Andrés Sinchez Judrez), ¢l dictamen contd asimismo con la apro-
hacién de los dipuridos del bloque renovador, quicnes estaban en
franca minoria. Ante cstos hechos, el diputado Cabrera solicite en
la sesion del 13 de diciembre que sc le concediera licencia para
separarse de su carge por tiempo indefinido.

&) ASALTO REYISTA AL PODER, FRACTURA DEL BLOQUE DOMINANTE,
AUTONOMIZACKON DEL EJERCITO, DISOLUCION DEL CONGRESO DE
1A UNION, REGIMEN MILITAR DE ENCEPCION, DESTRUCCION DEL
ESTADO LIBERAL-OLIGARQUICO POR 1A INSURRECCION POPULAR
ARMADA: 1913-1914

Los reyistas, que no lograron insertarse a su satisfaccion en la
nueva coalicién politica que se fragud entre la cupula maderista y
el grupo cientifico, aplaron por propinar un golpe de fuerza al
gobicrno nacional por medio de la sublevacidn de un sector def
cjército. Asi, ¢1 9 de febrero de 1913 el general Manuel Mondragdn
se levantd con dos mil hombres en contra del gobicrno legalmente
constitvido. Este jefe puso en libertad a los gencerales Bernardo
Reves y I'élix Diaz, con el concurso de los alumnos de la Escucla de
Aspirantes de Tlalpan y con la complicidad de las fuerzas que
custodiaban la prision militar de Santiago Tlalselolco, asi como con
la connivencia de los clementos policfacos que guarnecian la peni-
tenciaria de la ciudad de México. El golpe de mano estaba dirigido
especificamente en contra de los integrantes del poder ejecutivo
federal, a saber: ¢l presidente Francisco 1. Madero, ¢l vicepresidente
Jos¢ Maria Pino Sudrez, y los miembros del gabinete.

A pesar de Jos mediaclos preparativos de la asonada, los acon-
iecimientos sc desarrollaron en forma imprevista y adversa para los
sublevadas: cuando éstos amenazaron ¢l Palacio Nacional, el gene-
ral Laure del Villar, jele de la plaza de México, respondid a la
agresion. En los tiroteos que tuvicron lugar ¢sa mafana de corpus
murieron en el zodcalo wnto el general Reyes cuanto un gran
nimero de inocentes que salian de ta misa que se habia oficiado en
Ia carcdral metropolitana. Sorprendidos por el curso que habian
tomado las cosas, los rebeldes, ya bajo la jefatura de Félix Diaz, sc
refugiaron inopinadamente en el cdificio nombrado La Ciudadela,
en ¢l que, para su asombro, se hallaron duenos de un verdadero
arsenal, pero cercados.

A continuacion se abrié un compds de cspera en ¢l que se
entretejicron las vacilaciones del presidente de la repdblica, ia
cinica intervencion del embajador de los Estados Unidos de Nor-
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teamérica y las divisiones del propio ejército federal. Con ello sc
inicié la Decena Trigica, en la que perecieron centenares de ele-
mentos de los cucrpos rurales de filiacién maderista que habian
acudido a la capital del pais, asi como varios miles de voluntrios
civiles. Finalmente, por medio de la indebida intromisién de Henry
Lane Wilson, decano del cuerpo diplomitco acreditado en Méxi-
co, sc signd el Pacto de fa Embajada. En éste acordaron los alzados
y el general Victoriano Fluere (a la sazdn jefe de la guamicion de la
ciudad de Mé&xico en sustitucion del general del Villar, quien habia
sido herido en combate)} desconocer al presidente y al vicepresi-
dente de la republica. A partir de este momento, la guerra civil
ingresd en una nueva fase, que transcurri$ por la fracturacion del
bloque dominante, la autonomizacion del ejército, la disolucion
del Congreso de la Unién, {a instauracién de un régimen militar de
excepcion, ¥, culmind en la destruccion de este altimo y del propio
Estado liberal oligirquico por via de la insurreccidn popular armada.,
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CAPITHHO IV

REGIMENES POLITICOS EN )
EL PROCESO DE ESTRUCTURACION
DEL NUEVO ESTADO: 1915-1928

Por régimen politico se cnticnde el conjunte de las instituciones
que regulan la lucha por el poder y ¢l ejercicio del mismo, asi
como los valores que alientan la vida de dichos aparatos, En efecio,
las instituciones constituyen Ta estruclura organizativa del poder
pablico, encargadas de scleccionar al personal dirigente del go-
bicrno del Estado y de asignar papeles especificos a los diversos
actores involucrados en ¢l proceso politico. Simultineamente, las
instituciones fijan las normas y los procedimientos que garantizan
la repeticion sistemdtica de dewerminados comportamientos, y ha-
cen de cste modo paosible el desempeio regular y ordenado de la
competencia por ¢l poder v del ejercicio de este ultimo. Lo ante-
rior supone, como es claro, la aceplacidon de ciertos valores y el
rechazo de otros. Asi, el nexo que existe entre ¢l régimen politicoy
los valores por ¢t implicados establece limites mds © menos precisos
a fa libertad de accion del gobicrmno.

Pero el régimen politico no debe ser identificado de mancra
exclusiva con ¢l modelo juridico-constitucional, como a menudo
ocurre, ya que ¢ste no representa un dato dltimo en base al cual
sca posible explicar ¢l proceso politico. Cicrtamente, ¢l criterio
pertinente que permite individualizar los caracteres distintivos de
los diversos regimenes politicos, realizar comparaciones y cons-
truir ripologias de los mismos estl dado por las modalidades parti-
culares que adoptan las pricticas politicas. En consccuencia, el
estudio del régimen politico debe incluir las pricticas de los disi-
miles actores que participan on ¢l proceso politico (sus ideologias;
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sus formas de organizacion, representacion y realizacion de inte-
reses; sus alianzas politicas; v, otras) que son las que en delinitiva
estahlecen los fines que pueden y deben ser perseguidos por el
pader pablico.

Ademds, conviene tener presernite que las variadas fisonomias
de los regimencs politicos o de los Estados no son ajenas a las
determinaciones externas; esto es, al cardcter de [as relaciones
internacionales de poder. Asi, el reconocimiento de la interaccion
que existe entre la dindmica interna de una formacion nacional y
aqueha que proviene de su insercién en un sistermna internacional,
obliga a distinguir tos rasgos del Estado o del régimen quc obede-
cen a lactores internos de aquellos oteos que resulian de sus
articulaciones con ¢l exterior,

Animados por las consideraciones anteriores hemos claborado
¢l presente ensayo de interpretacion, que pretende dar cuenta de
los distintos regimenes politicos que se sucedicron en Mdxico en
¢l procesa de estructuracion del nuevo Estado.

1. La revolucion y el Estado

El estallido de la revolucion de noviembre de 1910 tuvo como
antecedente un proceso extra-legal de centralizacion y concentra-
cion det poder en ¢l presidente de la republica, que invalidé la
division de poderes, el pacto federal y das liberrades ciudadanas. La
dictactura civil instaurada por Porficio Diaz cerrd toda posibilidad a
los intentos por abric cauces al jucgo politico partidario, asi fuera
ésie exclusivo de las clases, fracciones de clase y grupos dominan-
s, Como va se vio, su gobierno reposd en una compleja urdimbre
de alianzas politicas —que s¢ modificaron en varias ocasiones—,
connotadas por el hecho de que, a pesar de que la mayoria de la
poblacian del pajs vivia en el campo y del campo —sujeta de una u
otra forma al complejo haciendas-minifundios—, la agricultura y la
ganaderia nunca representaron ¢l eje que rigid ¢l crecimiento
econdmico de México.

[n este orden de cosas, correspondid a las fracciones extran-
jeras de la burguesia —ubicadas en la mineria, la siderurgia, 108
ferrocarriles, los servicios publicos, las {inanzas v la agricultura de
exportacidn— ocupar un primer plano en el bloquc dominante. A
€s1as seguia en importancia una fraceion de la burguesia mexicana,
con sedc en fa capital del pais y vinculada con ¢l grupo céentifico;
que fenia intereses agricolas, comerciales, industriales y bancarios.
Sus empresas agricolas surtian anw al mercado nacional como al
internacional, pero sus giros comerciales, industriales y bancarios
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cstaban claramente empeiados en el mercado interior. Esta [rac-
cion de la burguesia mexicana florecid al cobijo de la centrali-
zacion inherenmie a fa dictadura y llegd a tener representantes en
puestos claves del gabinete de Diaz —tales como Hacienda y Go-
bernacidn—, asi como en las gobernaturas de algunos estados de
la repuiblica: Sonora, Chihuahua, México, Morcclos vy Yucardn, Con-
tinuando en cscala jerirquica descendente, destacaban diversas
fraccioncs regionales de la burguesia mexicana, con NUMErOsas y
evidentes afinidades estructurales respecto de [a fraccién cientifica
—cual era el caso de la divessificacion de sus operaciones: agrico-
las, comerciales, industriales y bancarias—, pero con una notable
diferencia en relacion con la misma: su debilidad politica, provoca-
da y alimentada por €l centralismo y la dictadura. Por dltimo, se
encontraba la gran masa de los hacendados, cuya importancia
social desbordaba, con mucho, su escaso peso econdmico y politi-
co en ¢l plano nacional. Estos eran los distintos integrantes del
blogue en el poder y los atributos que los caracterizaban, Sobre
esta diversidad se urdian los acuverdos oligdrquicos, mcdiados
siempre, por la autoridad del dictador.

@) DESTR UCCION DEL ESTADC LIBERAL OLIGARQUICO

El caso fue que en las elecciones nacionales de 1910 [as clases,
fracciones de clase y grupos dominantes cayeron en una crisis de
auro-representacion, cuyas consecuencias desbordaron precipita-
damente el gmbito de los acuerdos inter-oligdrquicos. En cfecto, la
revolucion de noviembre de ese ano se presentd como un dobice
maovimiento, que en su decurso quedo definido por dos planes y
por dos divisas de la propia insurreccion: “Sufragio Efectivo-No
Recleccion” (Plan de San Luis Potosi) y “Tierra y Libertad” (Plan
de Ayala).1?

La primera verticnte pugnaba por una reforma politica y plan-
teaba ¢l retorno al espiritu de la revolucion iberal de mediados det
siglo pasado, sustanciado en la Constilucion de 1857. Lis decir:
abandono del pensamiento positivista y de la dictadura presiden-
cial; reim plantacion del credo liberal y del gobierno constitucional,

i Ilacemos omision de fa funa Organizadora del Parddo Liberal Mexicano (y
de su Programa de 1906), porque cuando cstallé [a revolucién de noviembre de
1910 aquelta se encontraba muy debitiada, desorganizada vy aislada. 10 que le
impidi¢ influir en el cuso de los acontecimientos en cuanto fuerza social.

2 [l lerma original del Plan de Avala fuc: “Libertad, Justicia y Ley”. Acqui
utilizzmos 1a divisa que posieriormente identificd al Eiéreito Libertador del Sur,
puesto que resume de manee ejemplar Jos objetivos del movimiento 7 patise.
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con ci consiguiente predominio del Congreso de la Unidn; respeto
a la soberania de los estados de lu lederacion; restitucion de su
libertad a los municipios; observancia irrestricta de las garantias
individuales, y, clecciones libres. Estas reivindicaciones interesaban,
primordialmente, a ciertas fracciones regionales de la burgucsia
mexicana que se hallaban ex@uidas del bloque en el poder o, bien,
que participaban de manera subordinada en la formulacién de la
politica que ¢l diclador y los cientiéficos tejian desde la capital
del pais.

No obstante, scria incorrecto considerar al movimiento de
renovacion politica como la proyeccion direcia y exclusiva de
aquellas fracciones y grupos de la burguesia mexicana que busca-
ban un reacomodo politico. A decir verdad, se trataba de una
corricnte gencrada, organizada y dirigida por una intelligentsia de
provincia, que si bien reflejaba el desacuerdo oligarquico prevale-
ciente, pronto asumid vida propia. Esta corriente se nutrio de la crisis
politica de los dltimos anos del porfirismo, a la vez que la potencid,
¥ con ello experimentd una transmutacion del signilicado inicial
de sus banderas de lucha,

Cicrtamente, aungue ¢l movimicneo renovador portaria sicm-
pre ¢l sello ideoldgico de su origen, on su prictica sigui formas de
organizacion y de accidn que resultaban incompatibles con la
politica oligdrquica ai use. Fue asi coma Ja fundacién de un partido
politico —el Partido Anti-Recleccionista, que a través de sus clubes
extendid su red por toda la repiblica—, generd una fuerza social
de alcance nacional, que de inmediaro resté poder a las autorida-
des locales —gobernadores, prefectos politicos— de fa dictadura,
al igual que al propio Porfirio Diaz. La campana elecioral de la
OposiKion crosiond atn mas las debilitadas bases de legitimidad
del régimen y condensé una enorme variedad de intereses y con-
flictos. hasta entonces conlenidos o sofocados gracias a su aisla-
micnto. De est forma se perfild un poderoso movimicnto de
masas —compuesto por profesionistas, servidores publicos de es-
casa jerarquia, intelectuales y periodistas, pequefios ¥ medianos
empresarios de la ciudad y del campo, artcsanos, obreros, campe-
sin0s y desempleados—, expresamente anti-oligdrquico, que hizo
que las demandas de reforma politica inicialmenie esgrimidas ad-
quiricran un significado distinto. Estas dejaron de ser, como cn
1903, argumento exclusivo de sectores burgueses y terrafenicntcs
marginados del poder, para convertirse cn arma politica de una
vasta coalicidon en su lucha contra la dictadura,

[a segunda vertiente representd una reaccion de distintas cla-
ses y categorias sociales rurales —principalmente de los estados de
Mcéxico, Morelos, Puebla, Tlaxcala v del sur del Distrito Federal)
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ante la expansion econdmica o fisica que fas grandes haciendas
habian tenido durante los dias de auge y esplendor del porfirismo.
Se wamba de un empefio por seconstituir a un campesinado ya
muy descompuesto v proletarizado por la vertiginosa extension de
la economia mercantil en algunas regiones del agro mexicano.
Integrado por trabajadores que habian sido expuisados de los
sectores de explotacién indirecta de las haciendas —arrendatarios,
aparceros, colonos, precaristas— y que residian en los pueblos, y
por minifundists de los propios pueblos que habian sido despo-
seidos por distintos medios por parte de las grandes haciendas
——aunque habian logrado retener parte de sus tierras—, €l movi-
miento pronto cobrd una enorme dimension. En su direccion
participaron rancheros, pequefios comerciantes, maestros rurales
y otras capas medias de Ja poblacion, quienes retomaren el conllicto
histérico que privaba entre los pueblos y las grandes haciendas, y
o renovaron.

Ambas vertientes confluyeron en una insurreccidn contra su
enemigo comin: la dicmdura de Porfirio Diaz y 1a fraccion cienti-
fica de la burguesfa mexicana, propietaria de las haciendas mds
prosperas y dindmicas del ceniro de México. Con ello se abrié el
ciclo de las guerras civiles, que se prolongaria por casi una década.

Tras el interludio que representaron los gobiemos de Francis-
co Ledn de fa Barra y Francisco 1. Madero (1911-1913), y del
régimen militar de cxcepcién que jefaturé Victoriano Hueria
(1913-1914), los ejércitos populares derrotaron y licenciaron al
ejército federal, barriendo ast con ¢l dltimo reducto del orden
oligdrquico.

La destruccion del Estado liberal oligdrquico por la insurrec-
cidn popular armada hizo que las clases, fracciones de clase y
grupos socialmente dominantes perdieran sus instrumentos de po-
der. En efecto, sin ejército, sin policia, sin guardias rurales, sin prefec-
tos politicos, sin diputados, sin ministros, sin jucces, sin legitimidad
alguna, los grupos dominantes del porfirismo se hallaron imposi-
bilitados para gobernar.

5) 1A LUCHA POR LA CONDUCCION DE LA REVOLUCION

Asi las cosas, uma vez vencido ¢l enemigo comtin, se transitd al
enfrentamiento entre las fuerzas parcialmente contradictorias de fa
propia revolucion, y fue justamente su diversidad de origencs y de
propoésitos fa que Jas condujo de nuevo a los campos de batalla.
Ciertamente, las dos corrientes que en efla confluyeron —la poli-
tica y la agraria, encarnadas en diciembre de 1914 en el constitu-
cionalismo y el convencionismo, respectivamente— s€ ensartaron
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en una guerra sin cuartel por la conduccién del movimiento. De
esta colision salicron militarmente vicloriosos los ejércitos que
enarbolaban la bandera de la reforma politica, aunque a condicion
de haber recogido el estandarte de la reforma agraria: Gnica formu-
la que encontraron para debilitar ¥ vencer a los ejéreitos a ellos
adversos. Este desenlace, sin duda paraddjico —puesio que 10s
triunfadores resultaron en cierto modo vencidos, y, los vencidos,
en cicra forma triunfadores—, se explica por 1a naturaleza de los
proyectos de los protagonistas, asi como por la ausencia de opcio-
nes alternativas a la via capitalista de desarrollo.

Es un secreto a voces, que aquellas fuerzas que s¢ mostraron
capaces de formular un proyccto mds claro y amplio sobre las
alianzas politicas y las reivindicaciones cruciales, la cconomia, €l
Estado y las relaciones internacionales, se hallaron en condicion
de imponerse sobre el conglomerado social. Por ello, la victoria del
Ejército Constitucionalista fue algo mds que ol fruto del azar o de
una inteligente estrategia militar. A decir verdad, ésta dependio
de las posibilidades y de los alcances de sus compromisos politicos
con las demds fuerzas sociales en pugna. Los preparativos para las
espectaculares y decisivas batallas de Celaya, Ledn y Aguascalicn-
tes, que se libraron entre abril y julio de 1915, sc hicieron con
varios meses de antelacion en el puerio de Veracruz, por medio de
las Adiciones al Plan de Guadalupe, que incluyeron las demancdas
agrarias y laborales en un texto hasta entonces cxclusivamente
politico-militar. De esta forma, la aniquilacion de la Division del
Norte y del Ejército Libertador del Sur por el Ejército Constitucio-
nalista estuvo hdbilmente acompanada por la incorporacion de las
reivindicaciones de los primeros en €l proyecto de reorganizacion
nacional de este dluimo. Al obrar asi, la direccion del Ejército
Constitucionalista se encontrd ¢n una nueva situacién: surgiod vic-
toriosa de la guerra, pero quedé comprometida con banderas en
un principio ajenis, en adelante propias, ¥ que constituian sus
bases primordiales de legitimidad.

De esta sucrte, 1os altos mandos del constitucionalismo —pro-
venicntes en su mayoria de la pequena burguesia rural y, en menor
grado, urbana— se hallaron en un contexto que los impulsd a
ampliar y profundizar su autonomia frente a cada clase, fraccidn de
clase o grupo social particular, ¥y que los transformé con el correr
del tiempo en integrantes de una categoria social especifica.

€} 1A FUERZA DIRIGENTE DE 1A COALICION REVOLUCKONARIA

Alavucha del ano 16 el panorama politico del pais se caracte-
rizaba por cl triunfo de los ejéreitos populares comandados por
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Carranza y Obregon, asi como por la inexistencia de un Estado
nacional. De manera que los ejércitos populares operaban como el
Gnico elemento organizado, a partir del cual era factible empren-
der la reconstruccion del Estado. Hay algo, sin embargo, gque
conviene tencr presente: por imporiante que sea la composicion
social de un ejército —cspecialmente cuando se trat de un gjército
popular—, su cardcter se lo conficre su direccion politico-militar.
En estc caso, el comportamiento de los altos mandos de los diver-
$0s cuerpos del Ejército Constitucionalista delataba una vision que
no era propia de tal clase o fraccién de clase, sino de una categoria
social especifica, altamente autonomizada del entorno social, eco-
ndmico y politico.

En efecto, la posibilidad de estructurar un nucvo Estado de-
pendia —en un contexto como el sefialado— de la existencia de
una fuerza social capaz de situarse —tanto aparente como real-
mentc— por encima de las clases y sus conlflictos, pues solo asi
podia cumplir con las funciones de conciliacion y arbitraje que las
circunstancias exigian. Esta fuerza arbitral, para scr tal, tendia a
representar a Ja sociedad en su conjunio, lo cual 56lo era posible si
guardaba una autonomia excepcional frente a las clases dominan-
tcs y dominadas, por igual. De ahi que la fuerza dirigente que
surgi® de la revolucidon de 1910-1917 no pueda scr concebida
como la representante dc [os intereses inmediatos de éste 0 aguél
componente social, y que al cabo de los afos cristalizara en una
burocracia politica muy peculiar.

Veamos, hacia 1916 las armas y la politica integraban una
unidad escasamentc diferenciada —aunque contradictoria y dind-
mica—, accionada por la fucrza triunfante en la revolucidn. Por
cllo, los jefes constitucionalistas detentaban un poder militar y
politico a la vez. Empero, conforme se fueron sentando las bases
lcgales e institucionales del nuevo Estado, se asistio al surgimiento
de una burocracia pablica, tanto politica como técnico-adminisira-
uva, cada vez mids extensa y diversificada. Los cuadros de la emer-
gente burocracia politica provenfan de los mandos de los distintos
cuerpos del Ejército Constitucionalista. Se trataba de una transfor-
macién inacabada de los antiguos jefes y oficiales de ejércitos
populares en funcionarios publicos. De ahi que la autoridad y la
legitimidad de estos dltimos se sustentaran, en parte, en la raciona-
lidad burocrdtica y, en parte, en el patrimonialismo, el patrocinio,
el clientelismo, la corrupcidn y la violencia extra-legal. Los inte-
grantes de la incipiente burocracia técnico-administrativa proce-
dian de origenes muy diversos. Algunos de ellos habian servido al
aparato del Estado liberal oligdrquico, otros eran simples protegi-
dos o recomendados de los caudillos revolucionarics, etcélera.
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De este modo, paulatinamente se fucron perfilindo una rama
civil y una rama militar de la burocracia politica estatal, unificadas
en su clspide por el presidente de la repuiblica, quien encarnaba la
unidad politico-militar de la burocracia gobemante. Esta unidad
era, como ya hemos dicho, contradictoria; pero se concretaba en
conflictos que se producian originariamente ¢n el seno de la misma
burocracia politica publica. Por ello, sus variadas manilestaciones
no pucden inecprelarse Como pugnas entre elementos totalmente
distintos del sistema de dominacidn, como suelen hacerlo los mis
de 1os analistas estadunidenscs del fendmeno.

Sucedia, en el fondo, que al irse constituyendo el Estado, iban
surgicndo una serie de instituciones; entre cllas, un ejército regu-
lar, profesional, con funciones precisas y bien delimitadas, carente
dec los grados de liberad de que gozaban los anteriores cjéreitos
populares. Con ello, Ias fuerzas armadas pasaban a cumplir, cada
vez mds, un papel instrumental, ¥ dentro del sistema de domina-
cién el predominio tendia a desplazarse de la rama militar a la
rama civil de la propia burocracia politica estatal. Ello generaba,
como era de esperar, intensos conflictos entre los grupos de la
burocracia politica que estaban ligados 2 una u otra rama del
aparato de FEstado. Fsta conllictividad se mantenia, hasta cierto
punto, regulada por el presidente de México, en quien confluian
ambas ramas dcl poder pablico.

No obstanre, ¢l trinsito del predominio de la rama mililar al
predominio de fa rama civil de 1a burocracia politica esatal consti-
tuia un auténtico “salto de la muerte”, en el que el jinete e el
Caudillo, el Jele Mdximo, el scivor Presidente. Lo rigsgoso de este
paso lo ilustran las rebeliones militares de 1920, 1923, 1927, 1929
y 1938,

Fsta contradiccion interna de la burocracia politica gobernante
constituia un elemento altamente dinamizador de las alianzas, que
los grupos vinculados con una u otra rama del aparato estatal se
veian impelidos a concertar para mantener © ganar posiciones de
poder. Asi, la lucha por el poder dentro de 1a propia burocracia
politica exigia la participacidn de otras fuerzas sociales en el jucgo
politico regular. El cquilibrio inestble que caracterizaba al nuevo
sistema de dominacion s¢ veia acentuado por el hecho de que, con
la salvedad de los efectos coyunturales suscitados por 1a revolucion

3 [stos plantean un dilema, a nuestro parecer falso, consistente en 1a lucha
entre el “civilismo™ y €} “milicarismo™ cn el México pusreevelucionario, en iz gue ¢l
primero seria sinénime de democracia y ¢l segundo, de dictadura. Dejando de lado
el cardcier ideolégico de osta dicotomia, cabe resaliar que este enfoque omiwe la
naturaleza finalmente unitaria de la burecracia politica gobernante,
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armada y, del cxtraordinario auge de la explotacion petrolera aus-
piciado por la Primera Guerra Mundial, la estructura econOmica
del pais no habia sufrido alteraciones de importncia, al menos,
hasta 1929. De suerte que las fuerzas que integraron la vigja coali-
cién oligirquica —burguesia extranjera, burguesia mexicana cien-
tifica, grandes hacendados—, si bien habian sido desplazadas del
poder publico, continuaban ejerciendo un peso de gravitacion
decisivo en el proceso econdmico. De ahi, pucs, la imprescindibi-
lidad de las alianzas entre los distintos grupos de la burocracia
politica y las clascs dominadas: obreros industriales, capas medias
urbanas, trabajadores del campo.

En suma, la incapacidad de las clases dominantes para asumir
el gobierno del Estado, las contradicciones internas de la burocra-
cia politica piblica, y las acciones mds 0 menos autdonomas de las
clases dominadas, s¢ conjugaron para producir regimenes politi-
cos centrados en el poder institucional y personal del presidente
de México, del jefe del Estado, que cumpliendo un papel de
drbitro, encarnaba la autonomia del poder piblico sobre el con-
junto de la sociedad. Vistas las cosas desde este dngulo, la revolu-
cién de 1910-1917 hacia posible la hegemonia de una catcgoria
social especifica y no de una clase o fraccion de ésta. Se trataba de
una posibilidad y no de una fatalidad. Por tanto, la evenuual hege-
monia de la burocracia politica dependia de su capacidad para
concertar vastas y novedosas coaliciones politicas, como pdginas
adclante veremos.

4} EL NUEVO PACTO SOCIAL

Tras siete anos de guerra civil, entreverada con presiones e
intervenciones extranjeras, la victoriosa coalicidon Carranza-Obre-
g6n selld en la Constitucion de 1917 un nuevo pacto social y sentd
las bases orgidnicas del segundo Estado nacional mexicano. Se tratd
de un nuevo modelo capitalista, que incluy6 evidentes elementos de
nacionalismo y de reformismo social.

En efecto, al subrogarse en los derechos de la corona espafola
—articulo 27 constitucional—, el incipiente Estado se convirtié en
la fuente del derecho de propiedad y dejo el campo abierto para
afectar la posicién prevalente que tenian los intereses del capital
extranjero en la economia nacional. Simultineamente, se compro-
meti¢ con un proceso de reforma agraria, encaminado a teansfor-
mar el sistema de las grandes haciendas. Ademds, el articulo 123
constitucional reconoci6 y faculté al Estado como ente regulador
de las rclaciones entre el trabajo asalariado y el capital. Por dltimo
—mas no por ello menos importante—, las facultades y atribucio-
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nes del drular del poder ejecutivo federal aumentaron de @l manera,
que absorbieron e hicieron complementarios del mismo a los
poderes legislativo y judicial, y, sobre todo, le otorgaron capacidad
para intervenir en casi todas las esferas de la vida social y econo-
mica dcl pais.

Fstos fueron los marcos legales, institucionales y valorativos,
que marcaron los limites a 1a libertad de accion de Jas disimiles
coaliciones politicas y de las distintas formas de régimen que
fraguaron los diversos grupos de la burocracia politica gobernante
en el proceso de estructuracion del nuevo Estado.

Antes de proceder al tratamiento del objeto especifico de este
ensayo, y teniendo en claro el nuevo pacto social que se forjd en el
crisol de la lucha armada, cabe preguntarnos ;por qué ¢l compro-
miso central que la burecracia en ¢l poder cstablecio con las clascs
dominadas tuvo su piedra angular en la clase obrera organizada,
cuando ¢l campesinado representd la fuerza principal de la revo-
hucion?

En primer lugar, conviene tener presente la estructura y la
composicion de Ia economia mexicana de la época, que determina-
ban que el sector primario ocupara un papel de scgunda impor-
mncia,

En segundo lugar, la revolucion agraria se origind por via de
una fusion de martcrias y formas dispersas. Los distintos trabajado-
res del campo —rancheros, comuneros, empleados de las hacien-
das, peones endeudados, arrendatacios, aparceros, colonos, preca-
ristas, jornaleros, vaqueros, pastores y ouos— dieron lugar a
diferentes cuerpos armados, que portaban la huella de la organiza-
¢ion de 1a produccion y del trabajo agricolas que imperaban en fas
mds variadas regiones y localidades rurales. A decir verdad, el
numero de pequeias bandas de insurrectos que proliferaron a lo
ancho y a 1o largo del pais entre 1914 y 1916 fue infinito. $S6lo en
aquellas zonas en las que la propia economia agricola habia esta-
blecido complcjos sistemas articulantes, fue que se formaron cuer-
pos de ¢jército de consideracién: la Division del Norte, en Chihua-
hua y Durango; [a Division del Noreeste, en Sonora y Sinaloa; la
Division del Noreste, en Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas; y el
Ejército Libertador del Sur, en México, Morelos, Puebla, Tlaxcala y
el sur del Distrito Federal. Esto es, en aquellos lugares en los que
—aunque de manera disimil— el capitalismo se habia desarrollado
mis en el campo. Como es natural, 1os grandes cuerpos de ejército
hicicron valer su magnetismo sobre las pequefas e innumerablcs
partidas armadas que se encontraban cn las regiones por las que se
desplazaban, 1o que redujo notablemente la dispersion de éstas. A
su vez, la absorcidn de una gran cantidad de pequefas bandas
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armadas por Jos grandes cuerpos de ejército desfigurd la inicial
identidad de los mismos. Lo cierto es que la heterogencidad de
€508 movimientos armados cra eporme.

En tercer lugar, los ejércitos populares con tenaces reivindica-
ciones agrarias fucron militarmente derrotados por el Ejército
Constitucionalisia, aunque, como ya se vio, éste tuviera que (rans-
tormarse en afluente de la corriente agrarisia. Derrot quc tienc su
explicacion en la carencia de un plantcamiento general sobre la
economia, la sociedad y ¢l Estado, por parte de [a vertiente agraria
de fa revolucidon, que la limid cn sus alianzas y perspectivas,
Ciertamente, su cnfoque de fas grandes cuestiones nacionales se
restringia at asunto de los vecinos de los pucblos desposcidos de
lierras ¥ al problema de los trabajadores rurales que no la tenian ni
Ia habian tenido nunca. Para unos y para otros demandahba, respec-
tivamente, la restitucidon o la dotacidn de ticrras. Asi, en tanto que
Ias huestcs del zapato-villismo no fograron incluir Jos intercses de
otras clases y grupos sociales, el constitucionalismo pudo —en
medio de la lucha intestina y de la amenaza de una amplia inter-
vencion militir extranjera— CONCErtar un pacto con un importante
sector del artesanado y del proletariado industrial, organizado en
la Casa del Obrero Mundial (COM}, que contribuyd con sus Bata-
llones Rojos a asegurarle el triunfo sobre sus adversarios.

Por dltimo, la alienza entree los jefes constitucionalistas y las
direcciones de las agrupaciones artesanas y obreras estuvo desde
siempre condicionada por las caracteristicas propias de los trabaja-
dores de la industria. Entre cllas, su grado relativamentie alto de
concentracion —industrial y geogrdfica—, que contrastaba con la
enorme dispersion de los trabajadores del campo; el acelerado
proceso organizativo por el que transcurrian; su capacidad para
arribar —sin soslayar el peso de las concepciones gremialistas— a
una vision de conjunto de sus intereses, tanto a nivel nacional
como internacional; la ubicacién de un buen nimero de cllos en la
zona meiropolitana, esto ¢s, en el eje rector de la politica nacional;
el cstratégico e inmediato impacto de sus acciones sobre fa marcha
de la economia, evidenciado en las huelgas ferrocarrileras de 1900,
1908, 1911 y 1912, las textiles de 1912, las mineras de diversos
anos y, muy especialmente, en las huelgas generales de 1916,

Los aspectos senalados matizaron las alianzas que los cuadros
politicos provenientes del Ejército Constitucionalista conceriaron
con los obreros y los campesinos, y se rellejaron en las acciones de
gobierno de las distintas administraciones post-revolucionarias, al
menos, hasta las del Maximato. En ellas, la solucidn del praoblema
agrario aparecid relegada a un segundo plano. Por lo contrario, la
institucionalizacion del conilicto obrero-patronal (a través de su
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sujecion a los mecanismos que para la conciliacion y ¢l arbitraje
sancionaban 1a Constitucion de 1917 y las respectivas leyes regla-
mentarias) ocupd siempre un primerisimo lugar.

2. Regimenes politicos en el proceso de estructuracion
del nuevo Estado

Si atendemos a las distintas y sucesivas formas que asumid el
régimen politico mexicano a lo largo del proceso de estructuracion
del scgundo Estado nacional, podremos distinguir cuatro interva-
los entre 1917 y 1928, a saber:

a) 1917-1920

El primer gobierno constitucional surgi®y en un momento de
marcada desagregacion econdmica, social y politica del pais. Cuan-
do la desarticulacion de la produccion y de los mercados era
extrema; la inflacion, galopante; 1a crisis monctaria, toul; 1a espe-
culacion y ¢l acaparamicnto, aparcniemente incontenibles. Cuan-
do los patrones de la dominacién partriarcal en las haciendas, las
fibricas y los establecimientos comerciales se habian dehilitado; la
movilidad de la poblacién, anto geogrifica como social, se habia
potenciado; las hambrunas y las epidemias se hallaban cn su apo-
geo. Cuando la politica estaba regida por el signo del localismo, ya
que flufa y se condensaba, principalmente, en cspacios de escala
reducida y sélo excepciomalmente en planos de proyeccion nacional.

De donde resultaba, que la politica nacional se asemcjaba a
una obra de artficio, posada endeblemente cn una agregacion
infinita de concentraciones politicas de magnitudes menores. En
tales circunsencias, la precaria consistencia del emergente Estdo
nacional delataba una vasta dispersion y descentralizacion de todo
género de actividades.

En efecto, en @nio que las dimensiones pequenas contaban
con numerosas v relativamente eficientes instancias de poder
—cual era ¢l caso de los ayuntamicntos municipales, de las asocia-
ciones patronales locales, de los sindicatos obreros y de las ligas
campesinas de extension limitada, de los clubes y de los partidos
politicos de aicance reducido—, la dimension nacional carecia de
montajes cquivalentes o bicn, és10s eran poco [UMErosos, estaban
insuficicntemente implantados y operaban con grandes dificulta-
des. Atin el Ejército Constitucionalista, principal fuerza yverichrado-
ra del mosaico nacional, mostraba un doble rostro y cumplia con
un doble papel. pucs o mismo representaba y encarnaba a una
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insticucion publica de cardcter nacional, que reflcjaba y protagoni-
zaba la fragmentacion y ol localismo reinantes. Elemento centri-
pcto ¥y centrifugo a un mismo tiempo, el nuevo ejéreito federal
exhibia a las claras su prevalencia ante la pobreza de instituciones
estatales y sociales de envergadura nacional.

Por razon de lo anterior, el gobierno presidido por Venustiano
Carranza se entregd a la tarea de centralizar el proceso politico en
dos planos simultincos y entrelazados: el de las instituciones pa-
blicas y el de las pracuicas paoliticas socialmente imperantcs.

En el primero, los esfuerzos del régimen carrancista se dirigie-
ron a crear las condiciones mititares, politicas, juridicas y adminis-
trativas, que le permiticran cstablecer al gobierno federal y, espe-
cialmente al titular del poder cjecutivo, en el centro rector del
conjunto de las instituciones del Estado nacional. Asi, a través dela
Secretaria de Guerra y Marina se ratd de someter a los cauditlos
militares constitucionalistas y a sus clientelas armadas, que se
resistian al proceso de institucionalizacion y profesionalizacion del
ejército. Por via de la Sccretarfa de Gobernacion se pretendid
poncr coto a la amplisima autonomia de que gozaban los goberna-
dores de los estados y los presidentes municipales. Por medio de la
Sccretaria de Relaciones Exteriores sc busco responder a las circuns-
mncias internacionales creadas por 1a revolucion y por la Primera
Guerra Mundial. Y, en suma, con cl flaco concurso de distinlas
dependencias del ejecutivo federal, def Congreso de la Union y de
Ias legislaturas de los estados, se intentd montar la urdimbee de
organismos publicos que preveia la Constitucion de 1917.

En el segundo, la accién gubernamental se orientd a combatir,
reencavzar, dispersar o reprimir a ciertas fuerzas sociales, y a
atraer, convencer € intcgrar a otras, ¢n su proyecto de reorganiza-
cion nacional. Asi, el régimen carrancista se esforzé con aniquilar o
ncutralizar a los wdavin numerosos movimientos armados que se
le oponian y que inclusive pretendian rivalizar con €l: Félix Diaz,
en Oaxaca; Manuel Pelicez, on la Huasteca; Emiliano Zapaw, on
Morclos; Francisco Yilla, en Chihuahua; entre los mds importantes.
Incauté la banca privada, decisivamente influida por los cientificos
y otros intereses dcl antiguo régimen.® Quiso ajustar la operacion

4 La necesidad de unificar 1a emisitin y fa cicculacion de la moneda fiduciaria
se impuso desde 1915, En el mes de sepiiembie de esc afio se cre6 la Comisién
Reguladora e Inspectora de las Insttuciones de Crédite, con €l objeto de estudiar la
forma de liquidar los antguos bancos privados de emisién y de reorganizar a los
refaccionarios, para hacer viable un Banco Unico de Fmisién. Bl 15 de abril de 1916
se decretd que los privilegios de que disfruiatxan los hancos privados segun la ley de
1857 y sus respectivos contraos, quedaban abrogados. La Constitucion de febrero
de 1917 recogic en su articuto 28 ¢l propdsito de instituir un Banco Unico de
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de las compafias mineras y petroleras extranjeras al espiritu y a la
lctra del articulo 27 constitucional.® Recuperd para la nacidn —sin
distribuirlas entre los campcesinos— varios millones de hectdreas
que se encontraban en posesion de extranjeros, particularmente
en 1a peninsula de Baja California y en la {ranja de la frontcra norte.
fmpuso una politica de devolucion a sus propietarios de aquellas
haciendas que habian sido intervenidas por 10s ejércitos revolucio-
narios o bicn, que habian sido ocupadas por los vecinos de los
puchlos colindantes. Desconoci6 las reformas agrarias que fueron
llevadas a cabo por las fuerzas convencionistas o, por movimientos
armados independientes del Ejército Constitucionalista, recono-
ciendo comeo vilidas exclusivamentc las restituciones o dotaciones
de tierras que se efectuaron de conformidad con {a Icy de 6 de
enero de 1915, primero, y con las distintas leyes esmtales regla-
mentarias del articulo 27 constitucional, despuds. Rompid sus
nexos con la gran masa del sindicalismo obrero, especialmente
con aqucilos scctores que gravitaban hacia formas organizativas
que desbordaban los marcos de las empresas y que tendian hacia la
negociacion centralizada por rama industrial o por region geogrili-
ca, reprimicndo con la fuerza publica sus empeios de articulacion
nacional. A la vez, mantuvo ciertos vinculos con aquellos contin-
genies sindicales que estaban imbuidos de un cspiritu gremialista y
apolitico, ¥ que sc orientaban hacia la organizacion y 1a negocia-
cion en el nivel de las empresas. Tratd, pues, de estructurar —den-
tro de los marcos del articulo 123 constitucional y de las respecti-
vas leyes estatales reglamentarias del mismo— un sistema de
rclaciones laborales de cardcter descentralizado y apolitico. Entre-
mnto, procurd la adhesion de aquellos comerciantes e industriales
nacionales que habian ocupado posiciones subordinadas en el
esquema de poder del antigno régimen, convocdndolos a una
accion coordinada de fomento econdmico, que sc hacia particular-
mente atractiva al gobierno carrancista cn aquellos momentos, no
sOlo para reanudar ¢l crecimicnio de la economia y justificar los

Fmisicin, de caricier pablico. Bn ¢l mes de abril de 1917 se incautaren los bancos
privados, que —poc cierto— no volverian a sus concesionarios sino hasta febrero de
1921. En fin, entre 1917 ¥ 1920, sc retiré el papet moneda de 1a circulacion y se
retomd al curse meudlico, se incautaron los bancos privados ¥ se aprobd la forma-
cién del Banco Unico de Emision, que tacdaria todavia algunos afios ¢n institoirse.

5 A pesar de ello, ¥ por rmzén de la coyunmira creada por la Primera Guerra
Mundial, se mantuve el flujo de las inversiones extranjeras hacia ia mineria y €}
petrdleo, lo cual se reflejo en aumentos de la produccién minera cn general, y de la
petrolera en particular, produciendo saldos favorables en la balanza comercial, No
ocurri®y o mismo en los transportes ferroviarios, que habian sido incaulados por el
Fi¢reio Constitucionalista desde 191 4.
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anhelos de soberania del emergente Estado nacional sino, sobre
todo, para alirmar nuevas alianzas con distintas fracciones y grupos
de la burguesia mexicana. Atrajo y nucled cn torno suyo a aume-
rosos sectores de las capas medias urbanas y de la pequena bur-
guesia citading, a eravés de sus afanes de independencia ccond-
mica y politica, del acendrado laicismo de su gestion y de las
perspectivas de empleo que abrian las instituciones del Estado.

De suerte que el régimen presidido por Venustiane Carranza
contenia una profunda contradiccidn, que hacia dificil si no es que
imposible su perduracion. En efecto, de una parte se ubicaba
dentro de las coordenadas legales, institucionales y valorativas del
nucvo pacto social cifrado en la Consttucion de 1917; pero, de
otra parte, exchuia la participacion de la mayoria de la poblacion
—campuesta por trabajadores del campo y de la ciudad— en el
proceso politico regular, cuyos intereses no solo no representaba
Sino que ain combatia.

El empeio de Carranza por designar al candidato de la buro-
cracia politica a sucederle en la presidencia de la repablica inten-
sificod las rensiones preexistentes entre ¢l ala moderada y el ala
radical del Ljército Constitucional,” desencadend una crisis de
hegemonia y condujo al colapso del régimen politico. [ste se
derrumbd estrepitosamente en ¢l mes de abril de 1920 ante la
rebelion de Agua Prieta, encabezada por ¢l grupo Sonora,® a fa que

6 Poco despuds de insturado el primer gobierno constitucional se realizo, a
instancias de Venustano Cacranza, el Primer Congreso Nacional de Comercianies,
en el gue se aprobaron 1as “Bascs Generales para 1a Organizacion Colectiva del
Comercio™, v €l 15 de octubre de 1917 se firmd el acta consttutiva de 1a Confedera-
¢ion Nacional de Cimaras de Comercio (CONCANACO). El 17 de noviembre de cse
misma afio se reunid, bajo los mismos auspicios, el Primer Congreso Nacional de la
Industria, y al afio siguiente quedo inregrada 1 Confederacidn Nacional de Cdmaras
Indusiriales (CONCAMIN). Tanto la CONCANACO como la CONCAMIN nacicron
como instituciones pablicas auténomas, representantes de los infercses gencrales
del comercio y de la indusiia nacionales, respectivamente, paca operar como Grga-
nos de consulta obligitoria del Estado.

7 Recuérdese que ©f ala radical del constilucionalismo impuso al Primer [ele
la resolucidn de adicionar al Plan de Guadalupe con reformas econémicas y sociales
en dicicmbre de 1914; que lo llevé a expedir [ Ley de 6 de enero de 1915 —que
declard nulos ciertos clectos de las leyes de 1856 ¥ 1876, asi como las acciones
efecadas por las companias deslindaderas de werrenos, abriendo la posibilidad de
que {os vecinos de los pueblos pudicran recuperar tiecras y obcener nuevas dotacio-
nes—, que 1o presiond a Momar un pacte con la Casa del Obrero Mundial (COM) a
finales de enero de ¢se misme afio; que obligd a sus parciales en el Congreso
Constituyente de 1916-1917 a aceptar los aniculos 27 y 123 del nuevo cédigo; que
conmingd una y oira vez at vicjo hacendado de Cuatro Ciénegas a llevar a la priclica
dichos postlidos a ks largo de su gesudn constitucional.

8 Enwre los micmbros mis salientes de csie grupo del Ejércite Constitaciona-
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se sumaron los principales jefes de operaciones militares del norte,
del este, del oeste y del centro, y, en forma muy destacada, cuantio-
808 remanenics zapatistas vinculados con el Partido Nacional Agra-
rista (PNA}, asi como numerasos “cucrpos de delensa social” en-
cuadrados en la Confederacion Regional Obrera mexicana (CROM) y
en su brazo politico: el Partido Laborista Mexicano (PLM). Fucrzas,
estas Wtimas, con las que ¢l general Obregdn habia concertado
previos paclos politicos. Asi, tras ¢l asesinato de Carranza —ocurrido
en Talxcalantongo, Puchla, €] 21 de mayo de 1920— la juventud
constitucionalista se hizo de las ricndas del poder.

B 1920-1923

El ascenso del grupo Sonora al poder coincidié con i derrum-
be de los mercados exteriores que Mdéxico tenia, motivado wanto
por el repunte de las economias de fos Estados que contendieron
en la Primera Guerra Mundial, cuanio por las controversias que
desatary la Constinacion de 1917,

En cfecto, los paises capitalistas centrales incrementaron nota-
blemente su productividad para poder tomar parte —en condicio-
nes favorables— en fa fucha por los mercados internacionales, a
través de una cerrada competencia de bajos costos de produccion.
Concurrencia en la que tos paiscs capitalistas periléricos no podian
pariicipar en igualdad, habida cucnia de sus bajos niveles de pro-
ductividad. En consecucncia, l0s pajses centrales produjeron mds,
ofrccieron mds y demandaron menos mercancias a los paises peri-
f¢ricos. Simultineamente, todas Jas mercancias tendieron a bajar
de precio, menos ¢l oro. Esta situacion sc combiné con la disputa
que paralelamente se desarcrollaba entre el gobierno mexicano v
los grandes consorcios mineros y petroleros extranjeros en 1orno
de los aniculos 27 y 123 constitucionales. A partir de 1921 la
cconomia mexicana resulld severamenie afectada. Se produjo una
reduccidn de las expartaciones —especialmente de las petrole-
ras—, una restriccion del erédito y una caida general de tos pre-
cios. La balanza de pagos se volvio deficitaria y comenzd a ser
saldada con oro tomado de la circulacion.

Asi las cosas, el patrdn monctario mexicano —basado en el
oro— sc deteriord afo tras ano: la exportacion del oro y el des-
cuenio de las monedas de plata frente a los cufios de oro se

lista s¢ contaban los generales Alvaro Obregdn, Adollo de la Huerta, Benjamin 11ill,
Plutarco Elins Cailes, Angel Flores, Francisco R, Screano, Alejandro Monge, v los
coroneles Abclards Rodrigues 1.M. Aguirre y Fausto Topee.
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establecicron como vonstanie hasia la demonctizacion de este
Ghimao, ocurrida en ¢l mes de julio de 1931.

Estas circunstancias, de suyo adversas, impactaban a una ¢co-

nomia que mosuraba las siguientes caracteristicas generales:

a) El sector mis dindmico, que determinaba el crecimiento
del conjunto de la economia, era el externo, en el que
predominaba la gran empresa exuranjera, exportadora
principalmente de petrdlea y minerales, y, en menor me-
dida, de alimentos y materias primas.

) Las bases de la crisis agraria finisecular no habian sido atn
removidas, £a acuvidad agro-pecuaria seguia girando en
10rno al eje haciendas-minifundios y exhibiendo una ¢le-
vadisima concentracion de la propicdad de la tierra. La
gran hacienda era la unidad productiva dominante en el
campo y, aunque con cicrias alteraciones, continuaba re-
creando las condiciones que desde las posirimerias del
porfirismo habian trabado €l proceso de acumulacidn:
escasas 0 nulas inversiones, empleo de técnicas rudimen-
tarias, relaciones cde trabajo esencialmente no-salariales,
bajos rendimicnios por hectirea, etwcétera. El complejo
lhaciendas-minifundios tenia vastos niveles de autoabasto y
sus excedentes comerciales s¢ colocaban en los mercados
inwriores.

€) Ademids de las haciendas y los minifundios, quc cons-
titwian ¢l sector “tradicional” del campo, habia otras uni-
dades de explotacién agro-pecuaria. Estas, aunque poco
nuemerosas, arrojaban imporanies volimenes de produc-
cion. Contaban con crédito suficiente, con maquinaria y
cquipo, con ricgo o tierras de humedad. Registraban alios
rendimienios por hectirea, empleaban casi exclusivamen-
e trabajadores asalariados y destinaban priclicamente o-
da su produccitn al mercado. Se rraaba de los ranchos,
las empresas capiwlistas agricolas y las agro-industrias,
cuyas extensiones territoriales variaban considera-
biemente entre si y de una region a otra. Estas unidades
productivas integraban el sccor *moderno” del agro. Sus
mercados interiores cstitban representados por las gran-
des ciudades del cenoo del pais, y, sus exteriores, bdsica-
mente por los estadunidenses. El capital forineo monopo-
lizaba los cultivos de mayor densidad econdmica de eswe
scctor y controlaba ¢l comercio de los productos de expor-
acion.

d) La industria de transformacion cstaba compuesta, en 1o
fundamental, por medianas y pequefas cmpresas de la
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rama textil, de 1a de alimentos y bebidas, de la del calzado
y el vestido. Esta indusiria manufacturera pertenecia, e su
mayoria, a capimlistas nacionales y estaba totalmente vol-
cada hacia los mercados interiores.

€) El excedente econémico nacional, de suyo reducido, su-

fria mermas considerables por la relacién de intercambio
desigual con el exterior, 1a remision de las utlidades obie-
nidas por el capital forineo a sus paises de origen, y la
exportacién de capitales. Todo 1o cual se traducia en un
excedente econdmico retenido de poca monta.

El primer régimen politico estructurado por el grupo Sonora
comporté elementos de continuidad y de ruptura respecio del que
le antecedid, tanto en ¢l cuadro de las instituciones publicas,
cuanto en el plano de las pricticas politicas socialmente imperantes.

Entre los clementos de continuidad cabe destacar, por su
singular importancia, ¢l propdsito de institucionalizar ¢l proceso
politico y de centralizarlo en el presidente de México. Para ello, se
hizo necesario mantener las politicas de profesionalizacion del
¢jéreito, de reduccion de los grados de libertad que tenfan los
gobernadores de los estados y los presidentes municipales, y de
ereccion de una serie de organismos publicos. En efecto, Obregon
contaba con gran ascendiente en el ejército, pero no controlaba
por entero a sus generales: su posicion era, si cabe la alegoria, fa de
primus inter pares. $6lo la descalificacion de sus principales riva-
les —a través de una Jucha a veces sorda, en ocasiones abierta— le
permitid ejercer una conduccidén efectiva del ejército. El primer
paso que dio Obregdn en esta direccién consistié en eliminar al
general Pablo Gonzilez, cuyas fucrzas —numéricamente muy im-
portantes— se habian mantenido neutrales en el enfrentamiento
de 1920 enire Carranza y Obregdn. Asi, en julio de ese ano se
acuso a Gonzilez de estar preparando un golpe militar y se le
envid al exilio. Otros jefes militares de dudosa lealtad a los rebel-
des de Agua Prieta o plcnamente identificados con el régimen
carrancista, fueron retirados de 1os puestos de mando. Los jefes de
operaciones militares —que solfan compartir €l poder con los
gobernadores de los estados— se reclutaron entre obregonistas
probados. La lealtad de estos dltimos se reforzd con una amplia
gama de comisiones, subsidios y prebendas. Ademads, se disminu-
yeron los efectivos del ¢jéreito, se crearon las reservas, y se organi-
zaron las colonias militares para facilitar el retorno de un bven
numero de oficiales y de tropa a la vida civil.

Otro clemento de continuidad consistid en el mantenimiento
de los nexos gubernamentales con las agrupaciones patronalces
nacionales recientemente creadas: la CONCANACO y la CONCA-
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MIN. Con ello loge6 el régimen presidido por Alvaro Obregdon: a)
garantizar una representacion mds directa y amplia, a la vez, de los
intereses de los grandes y medianos comerciantes e industriales
mexicanos; b) acentuar las relaciones de colaboracion enire un
vasto sector de capitalistas nacionales y el gobierno; ©) sustraer a
multiples fracciones de la burguesia de las luchas electorales, ya
que sus inlereses economico-corporativos estaban de antemano
representados; d) ejercer una vigilancia y fiscalizacion sobre dichas
agrupaciones, que se articularon veriicalmente con la Secretaria de
industria, Comercio y Trabajo, dependencia del ejecutivo federal
que se reservo el derecho de vetar los acuerdos de dichos organis-
mos que, a su juicio, pudieran “perturbar ¢l orden publico o
causar perjuicios graves al bien comin”; ) formlecer al presidente
de México frente al sistema de los partidos politicos y al poder
legislativo.

Enire los elementos de discontinuidad es de mencionar el giro
paulatino, aunque constante, que se observo on la politica exterior
del gobierno, sin duda influida por las condiciones internacionales
que surgieron al ¢rmino de la Primera Guerra Mundial. Tl caso
fue, que la diplomacia mexicana transcurrié de una posicion de
defensa intransigenie de los derechos de soberania politica y eco-
nomica del Estado nacional a otra, mds flexible y pragmadtica, que
derivd en la firma con el gobierno de Washington de los “Traados
de Bucareli® en 1923, Acuerdos informales y secretos, a partir de
los cuales se normalizaron las relaciones diplomdticas entre México
y los Estados Unidos de América.

Pero los elementos de rupwura con el régimen carrancista
fueron mucho mds espectaculares en lo interno.

Ciertamente, mediante ¢l decreto del ejecutivo federal de 31
de enero de 1921 se suspendid la incautacion de los banons —en
vigor desde diciembre de 1916—, se restituy0 a éstos su personali-
dad juridica y se ordend su devolucidn a sus legitimos propieta-
rios, autorizindose fa operacion de aquellos que reunicran ciertos
requisitos en cuanto a las proporciones entre sus activos y sus
pasivos. A la vez, el ejecutivo federal pretendio —aunque infruc-
wosamente, visi la oposicion que encontrd en ef Congreso de la
Unidn— postergar indefinidamente el propésito de instituic un
Banco Unico de Emision, esableciendo en su lugar un sistema
plural de bancos. Tras estz escaramuza, el poder legislativo aprobo
¢l 20 de encro de 1923 ia Ley del Banco de México y ordend su
instalacion, lo que no pudo llevarse a efecto por las dificulmdes que
surgieron para la integracidn de su capital y por {a resistencia
que ofrecid la banca internacional.

De otra parte, si el régimen carrancista se habia empenado en
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implantar un sistema de relaciones laborales regido por la descen-
tralizacion legislativa y administrativa, y fundado en la negocia-
cidn en el nivel de las empresas, que limitara o excluyera la
gestion de las federaciones sindicales de industria y de las confe-
deraciones sindicales nacionales, el régimen obregonista se in-
clind por instinair un sistema de refaciones laborales que unilor-
mara los derechos y las obligaciones de los patrones y los obrercs
en toda la republica, pusiera fin a los estancos juridicos gue gene-
raban las legislaciones de los estados, y se basara, prelerentemen-
e, en negociaciones en las que tomaran parte las federaciones
industriales autdnomas o bien, 1a Confederacién Regional Obrera
Mexicana, En consecuencia, expreso la conveniencia de iniciar un
proceso encaminado a federalizar la legislacion laboral, como pue-
de leerse cn la exposicidon dec motivos del Proyecio de Ley sobre
Indemnizaciones, Jubilacidén y Seguro de Vida que el ¢jecutivo
federal turnoé al Congreso de la Uinion en diciembre de 1921, y en
la justificacion de! Proyecto de Relormas al Articulo 123 que el
propio ejecutivo federal remitiéy al poder legislativo el 24 de julio
de 1924,

En 1a nueva politica laboral confluyeron los intwreses de dos
partes diferenciadas. El dtular del poder ejecutivo federal, quicn
resultd fortalecido frente al ejéreito; los patrones, nacionales y
extranjeros; y las innumerables Tuerzas politicas regionales. El
PLM, que habia condicionado su colaboracién con el gobierno a
que se reconaciera la personalidad juridica de la CROM; sc garanti-
zara un desarrolio libre de 1a accidn sindical, se permitiera a los
representanics laboristas tratar dircctamente con los secretarios de
Estado o, en su defecto, con ¢l presidente de México, los asuntos
que fueran de su incumbencia; s¢ considerara a dicha confedera-
cién obrera como un factor indispensable en la consuliz y en la
toma de decisiones en materia laboral y agraria; se creara una
Secretaria del Trabajo; y se expidicra una ley reglamentaria del
articulo 123 constitucional que rigiera cn toda Ja repiblica.

Los resultados de esta alianza estuvieron a la vista de wodos. En
poco tempo se multiplicaron los reconecimicntos de las agrupa-
ciones sindicales obreras por el poder pablico y los patrongs, o
que incidid en fa gencralizacion de los contratos colectivos de
trabajo. Con ciertas salvedades, sin duda importantes, se amplio el
respeto al derccho de huelga. A pesar de las dificultades econdmi-
cas por las que atravesaba el pais, se registraron constanics aumen-
103 salariales. Y, en general, sc hicieron algunas progresos en el
pago de indemnizaciones correspondientes a la separacion o al
reajuste de obreros, a los accidentes de trabajo, a las incapacidades
profesionales, cteétera,
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En atro orden de cosas, ¢l régimen obregonista le imprimid un
impulso considerable a la reforma agraria. Para ello hubo de per-
feccionar Tos instrumentos legales ¢ institucionales del caso, y
desplegar una complicada politica de alianzas, on la que participo
el PNA, entre tantas otras fuerzas sociales y politicas.

El 23 de junio de 1920 se expidié la Ley de Tierras Ociosas” y
el 28 de diciembre de ese mismo afo, la Ley de Ejidos.!® Concomi-
@niemente, S¢ Organizaron comisiones agrarias en cada una de las
entidades federativas, que operaban con base cn diversas interpre-
tacioncs de la Ley de 6 de enero de 1915, del articulo 27 constitu-
cional, 0, de las leyes estatales reglamentarias del mismo. Las
comisioncs locales agrarias estaban facultadas para llevar a cabo
restituciones, dotaciones y ampliaciones provisionales de ticrras a
los puchios, Unicos sujetos con derecho a solicitarlas. Dichas coesti-
nuciones, dotaciones o ampliaciones eran rcvisadas posieriormens-
te por la Comision Nacional Agraria —bajo el control efectivo dcl
titalar del poder ejecutivo federal—, que las confirmaba o anulaba.
En caso positivo, se expedia una resolucidn presidencial, que con-
feria un cardcter definitivo a la posesién. Quienes resultaban doia-
dos eran los pucblos y no los individuos, éstos tenian derecho al
usufructo de una parcela, pero no a la propiedad de la misma.
Como es claro, la rapidez en la tramitacion de los expedientes de
dotacion de ejidos a los pueblos dependia de complejas correlacio-
nes de fuerzas.

El 11 de octubre de 1922 emitioé la Comisién Nacional Agraria
su Circular 51, documento que plasmé una macva concepcion de la
reforma agraria. Ln efecto, en ella se sostenia la neccsidad de
superar la nocion del gjido como un mero agregado de parvifun-
dios —sin mayor articulacion que la de la posesion legal de la dcrra
en comin— y de reemplazarla por otra, en la que la explotacion

5 De acueedo con esta ley, las tierras que se mMANtUvieran oCiosas una vez
iniciado ¢l ciclo agricola, quedahan a disposicién de los ayuntamientos, pari que
éstos los arrendaran duranie un ano a los veeinos de las municipalidades. Con elia se
buscaba presionar a los terratenientes para que explotiran sus propiedades y calmac
—al menos iIcmporalmente— los apremios de tierras que renian los cam pesinos.

10 Fsia disposicion fegal se propuso aclacar y sistematizae los diversos regla-
menos y las distints circulares gue hasa entonces se habian emiddo sobre Jos
“jidos de los pueblos, Definia: a) los sujetos que tenian dececho a ser dotados; by la
extension de 1os ejidas; ¢y el procedimiento para la solicilud de tiertas en Jos casos
de restitucin v dotacion; dy cudles eran las autoridades agrarias, eliminando, por
cicrto. las faculiades que en la materia se habian otorgado a Jos jeles de operaciones
militares: ¢) el wmano de la parcela familiar y de 1a propicdad privada inalectable
por la reforma agraria.
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de 1a tierra y ¢l mercadeo de sus productos se realizaran en [orma
colectiva, mediante la organizacion cooperativa, !l

Como era de esperar, la oposicion que las medidas agrarias del
régimen obregonista suscitaron fuc enorme. Los hacendados olre-
cicron vna resistencia legal, fiscal y politica a cualquier intento de
expropiacion de sus terras, y, cuando ello resultd infructuoso, se
opusicron con la fuerza. Las “guardias blancas” organizadas por los
grandes terratecnientes v los grupos armados por los sindicatns
campesinos y las ligas de comunidades agrarias se ensartron en
sangrientas luchas, apenas contenidas por el ejéreito federal.

De wodos modos, ¢l reparto agrario se intensificod. §i durante el
gobierno de Carranza se dotd a 334 ejidos, compuestos por 77 203
gjidatarios, con 381 926 hectircas, durante la administracién ue
Obregdn se beneficid a 759 ejidos, integrados por 161 788 ejida-
@arios, con 1 715 581 hectircas.

En el campo educativo también se produjeron transforma-
ciones profundas. El articulo 73 de la Constitucion de 1917 habia
desmembrado el antiguo Ministerio de Instruccidn Publica y deja-
do fa cducacion bisica en manos de Jas distintas entidades federa-
tivas y de sus municipios. Asi, durante e] régimen carrancisia al
gobierno nacional competid la imparticion de la ensenanza sola-
mente en ¢t Distrito y en los Territorios Federales. ‘Tras ¢l triunfo
de la rebelion de Agua Pricta, José Vasconcelos, representante de
un importante sector de las capas medias ilustradas, fuc nombrado
rector de la Universidad Nacional. Desde su cargo, emprendid una
intensa campana para quc se restableciera la Secretaria de Educa-
cién Pablica, de manera que sc permiticra al gobicrno federal
mantener escuelas primarias en todo el pais, con independencia
de Jas prerrogativas de los estados y los municipios. El reclamo de
Vasconcelos encontré eco: el 25 de julio de 1921 se publicod ¢l
decreto presidencial correspondicnte, que fue ravficado por cl
Congreso de la Unidn ¢l 28 de septicmbre de ese mismao ano. Con
ello se desencadenaron dos procesos entrelazados: a) el de la

Lt De conformidad con la Circular 51 de la Comisién Naciooa) Agrania, €l ejido
debia manejarse por un “comité administrativa”, compuesto por wes miembros, que
serian clectos en asamblea general por todos los miembros acreditados del mismo.
Las facultades de cste comité consistian ¢n dictar las disposiciones encaminadas al
mejor cultive de los terrenocs ejidales y a la apropiada distribucion de las labores
agricolas. El comité no es1aba autorizade para tomar ninguna decisién de importan-
tia sin el consentimiento de Ja asamblea general.

La propia Circular disponia, ademds, que tan pronio como a un poblado se le
diera posesion de ticrras, ol comité deberia proceder a separar §a term en cuateo
grupos, a saber: a) el fundo legal; 1) los wrrenos de labor, que se dostinacian
rabajo cooperativo, ©) pastizles de aprovechamiento comun; d) sCrrenos con bos-
ques, que serian igualmeme destinados al uso cormdn.
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centralizacion cducativa, b) el de la exeension de la ensefianza a la
gran masa de la poblacidn, incl uyendo {a rural.

Hacia 1910 ¢l 80 por ciento de la poblacion del pais cra
analfabeta. El sistema de instruccién publica estaba muy poco
desarrollado y se hallaba concentrado en las ciudades. A las escue-
las pablicas asistia la poblacion de medianos recursos, micniras
que la acomodada concurria a las escuclas establecidas por el clero
al amparo de la pofitica de conciliacién del porfirismo. Una vez
concluida la revolucion armada, se implantd un riguroso laicismo
en los sistemas educativos piblico v privado, pero €stos siguieron
atendiendo casi exclusivamente a la poblacion urbana.

Con Vasconcelos a la cabeza, la nueva Secretaria de Educacion
Piblica inici6é un amplio y original programa de educacidn rural.
Macstros especiales —llamados misioneros— recorrieron las di-
versas regiones del pafs, con el propdsito de encontrar en cada
pohlado un volunario que quisicra desempenarse CoOmo Macsieo
local a cambio de una modesia remuneracion de la SEP, y de
convencer a os habitanies que erigieran una escucla, por humilde
que ésta fucra, con su propio eslucrzo. Quienes sc ofrecieron
como maestros eran, por lo regular, vecinos del pueblo que habian
recibido educacion formal en alguna poblacién o ciudad de las
cercanias. Su deficiente preparacion solia verse compensada por
su conocimiente de los problemas locales y por el entusiasmo de
redencion social que los animaba. Cuando Vasconcelos dejé el
cargo en 1924, habia mids de 100 misioneros y unas 1 000 escuclas
rurales federales.

Independicntemente del contenido liberal-decimondnico de
la ensefanza que impartian, los maestros rurales se convirtieron
en camalizadores de las luchas sociales en sus localidades, y entra-
ron a menudo cn conflicto con el clero, los caciques, los grandes
hacendados y otros intereses creados.

Ias alianzas antcs referidas v la dindmica que éstas cbservaron,
se proyectaron con mayor o menor fidelidad en el Congreso de da
Unidn, escenario privilegiado del sistema pluripartidisa de la época.

Como se recordard, ¢l Partido Liberal Constitucionalisia (PLC),
que agrupaba a muchos de los caudillos revolucionarios, fue el que
propagd y sostuvo en forma determinante la candidatara de Alvaro
Obregon a la presidencia de la republica en las elecciones de 1920.
En consecucndia, tras ¢} triunfo dec Obregdn en los comicios, €l
PLC obtuvo el predominio indiscutible en ¢l Congreso de la Unidn
y se establecio como ¢l partido politico mds influyente del pais. Asi
y 1odo, la sospechosa muerte del general Benjamin Hill —figura
scfiera del partido— provocd un debilitamiento de su direccion 'y
cierto distanciamiento de ésta con el presidente Obregdn. Algunos



166 JUAN FELIPE LEAL

miembros destacados del PLC comenzaron a atacar la gestion de
ciertos secretarios de Estado de la administracion obregonista des-
de 1921, y, sin consultar con ¢l presidente, en diciembre de ese
mismo afic presentaron en la Camara de Diputados un proyecto
de reforma constitucional para reemplazar el sistema presidencia-
lista por otro, de corie parlamentarista. Obregdn maniobré hibil-
mente para impedir que el proyecto de ley fuera discutido en la
Cimara y, desde ese momento, se deslindd abiertamente del PLC.
A raiz de esto, se produjo una crisis en el gabinete presidencial, se
cimbraron las posiciones del PLC en el plano nacional vy en las
dimensiones estatales y municipales, pero el conflicto no pasd a
MAyores.

Tras estas diferencias optd Obregén por vincularse m4s estre-
chamente con el Partido Nacional Cooperatista (PNC), cuyo predo-
minio en el Congreso de 1a Unidn se asentod al integrarse la XXIV
Legislatura, en agosto-septiembre de 1922. En esta ocasion se
suscitd un hecho por demds revelador de la fragilidad de los
partidos caudillistas: los candidatos del PLC se pasaron en masa al
nucvo favorito: et PNC.

En 1923, ante Ia proximidad de las elecciones presidenciales,
los partidos politicos nacionales se escindieron —con excepcion
del laborista—, por razon de las distintas candidaturas que fueron
surgiendo. El PLC se dividid en cuatre grupos, con otros 1antos
aspirantes a la presidencia, a saber: Antonio 1. Villarreal, Salvador
Alvarado, Radl Madero y Plutarco Elias Calles. Estas candidaturas
no llegaron, sin embargo, a lanzarse en forma oficial, visto el
proposito de la mayorfa peleceana por arribar a la unidad. Esta no
se logrd y el PLC quedé dividido y sin candidato propio en la crisis
politica de 1923. El PNC se divorcid, a su vez, en fracciones que
apoyaban ora 1a nominacion de Adolfo de 1a Huerta, ya la candida-
tura de Plutarco Elias Calles. Algo similar ocurrié en el PNA, que se
dividio en dos grandes alas: la delahuertista y la callista. Por con-
waste, el PLM sostuvo monoliticamente a Calles. De donde, las
fracciones callistas del PNC y del PNA formaron un frente coman
con los laboristas, que les permitié imponer su dominio en la
Comision Permanente del Congreso de la Unidén y obtener el
triunfo para la nominacién cameral de Calles.

Asi, Ia sucesion presidencial fue, de nueva cuenta, el factor que
rompié el inestable equilibrio sobre el que descansaba el cégimen
politico. Las diversas fuerzas y los distintos grupos gue dentro y
fuera de la burocracia politica se oponian a que el presidente
Obregdn designara al candidato a sucederle y a que cristalizara la
coalicidon Obregdn-Calles PLM-CROM, se ensartaron en una con-
troversia politica, primero, y en un conflicto armado, después.
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En efecto, la oposicién —que desbordaba con mucho la repre-
sentacion partidaria— tomod el camino de las armas y estalld la
rebelion militarcivil del 5 de diciembre de 1923. De acuerdo con
fuentes gubernamentales, el 20 por ciento de la oficialidad —102
generales, 573 jefes y 2 417 oficiales— vy el 40 por dento de la
wropa —23 224 electivos— se rebelaron en esa fecha. A ellos se
sumaron cerca de 24 000 civiles armados, 1o gue hacia un total de
50 000 hombres. En los primeros dias de la guerra contaba Obre-
g6n apenas con 35 000 soldados para hacer frente a los subteva-
dos. Con todo, esia inicial desvenezfa numérica desaparecio en el
curso de un mes, gracias a la puesta en activo de las reservasyala
entrada en combate de las milicias obreras y campesinas organiza-
das por el PLM y ta CROM. Por lo demiis, la falta de un mando
unificado, la ausencia de coordinacion on el movimiento de sus
fuerzas, y el no haber hecho uso del elemento sorpresa, llevaron a
los rebeldes al fracaso. Como salta a la vista, la derrota infringida al
sector insubordinado del ejército v el triunfo de la coalicion Obre-
gon-Calles-PLM-CROM, fueron acoatecimientos que altieraron la
correlacién de fuerzas existente hasta ese momento, y, sentaron las
bases para la estructuracién de un nuevo régimen politico, que
supuso el acceso de dichas agrupaciones obreras a un primer
plano de 1a vida potitica nacional.

o 1924-1926

la crisis politica de 1923 —en cuanto crisis de hegemonia,
suscitada por la division del grupo Sonora y acompaiada por el
embaie de fuerzas sociales ajenas al blogue en el poder— fue
superada por medio de la concertacion de nuevas alianzas, que
abrieron paso a un novel régimen politico, encabezado por €l
gencral Calics y avalado por ¢l general Obregon, que se extendio
por espacio de dos afos, aproximadamente. Cierto, como tendre-
mos ocasion de ver, 1as condiciones en las que reposd inicialmernte
el gobierno laborista del presidente Calles se alieraron de manera
sustantiva a finales de 1926 y, ya en 1927, se asistié a la instauracion
de otro régimen politico, caracterizado por el gobierno compartido
y disputado, a 1a vez, entre el presidentc Calles y El Caudillo.

El rasgo distintivo de los dos primceros afios de la adminis-
tracion del presidente Calles estribé en la racionalizacion y amplia-
cion del aparato estatal, en la multiplicacion de las funciones de
éste, vy en {a fundacion de numerosos organismos piblicos. De
mancra concomitante, sc observd una aceleracion del proceso de
centralizacion e insticucionalizacién de las pricticas politicas al
uso. Por Gltimo, mas no por cllo menos importante, las relaciones
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exteriores de este lapso estuvicron connotadas por el tenaz empe-
no gubcrnamental de reivindicar la soberania econdmica y politica
de México.

Fue éste el primer gobierno posrevolucionario que colocod, de
manera consciente y deliberada, a la politica econdmica en el
centro de su proyecto de reconstruccion nacional, en cuanto cle-
mento vertebrador y jerarquizador de sus diversos programas de
accion. El meollo de ia nueva politica econdmica consisti® en: a) el
saneamiento de las finanzas publicas —diversificacién de las fuen-
tes de ingreso federales mediante fa creacién del impuesto sobre la
renta, racionalizacion del régimen fiscal a través de la celebracion
de ia Primera Convencion Nacional Fiscal,!? y otros—; b) la reduc-
cidin del presupuesto de gastos corrientes de la federacidn —recor-
te de sueldos en todas las secrewrias de Estado, supresion de
deparamentos indtiles o redundantes en diversas dependencias
pablicas, reformas a los méwdos de conmbilidad, supresion de
subsidios, control de adquisiciones—; y ¢} la aplicacidén de los
recursos asi obtenidos a la formacién de una nueva estructura
hancaria, al aumento de los créditos otorgados al establecimiento
de la infraestructura bisica —obras de irrigacion, construccién de
caminos, edificacion de escuelas agricolas, rehabilitacion del siste-
ma ferroviario y de los puertos maritimos—, y al pago de la deuda
exierna.

Los frutos de la nueva politica econdmica no se hicieron espe-
rar. Al limalizar cl afio de 1925 el superdvit del gobicrno federal era
de 21 millones de pesos, y ello, después de la creacion del Banco de
México, que nacid del ahorro estawal de 51 millones de pesos oro.
Una vez saneado el erario publico y centralizado su funcionamien-
o de acuerdo con criterios generales y uniformes en todo el pais,
una vez reestruciurado el defecnioso sistema bancario de 1a repa-
blica, se apostaba a garantizar el fomento de la produccion y la
retencion —a través del crédito— de los capitales que se encontra-
ban fuera de [a circulacion.

Este curso de la accién gubernamental supuso unz renovacion
de las alianzas entre la burocracia politica publica y las diversas
fracciones de la burguesia —nacional y extranjera—, y exigié, a la
vez, una redefinicion de los compromisos previamente estable-
cidos por la propia burocracia politica pablica con las distintas
clases, categorias y grupos sociales subalternos.

Ll primer paso que se dio hacia la formulacién de 1a nueva
politica econdmica —y, por ende, hacia la reformulacion de Jas

{2 1aPrimera Convencion Nacionzal Fiscal se reuni6 en I ciudad de México en
€i mes de agosio de 1925,
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alianzas politicas— tuvo lugar durante la presidencia de Alvaro
Obregdn, cuando la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico con-
vocd a la Primera Convencién Nacional Bancaria, que se celebro en
Ia ciudad de México el 2 de febrero de 1924. En ella se abordaron
y acordaron los critcrios generales que, en adelante, regirian las
actividades crediticias del pais, asi como los lineamientos pari
proceder a la centralizacion de fa emision de billetes. Al término
de esta convencion, se cred una comision permancnte, que habria de
servir de lazo de unidn cntre cada convenciodn similar, asi como
de vinculo regular con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
La comision permanente quedé integrada por represcniantes de
las agrupaciones patronales —industriales, comerciales, agricolas y
bancarias— vy, presidida por delegados gubernamentles. En ella
se elaboraron las disposiciones capitales, que cristalizarian poste-
riormente en una variedad de leyes y decretos.> De conformidad
con dichas disposiciones legales, se instituyo el 29 de diciembre de
1924 la Comisién Nacional Bancaria, que sustituyd a la referida
comision permanente, y que quedd formalmente constituida cl 12
de encro de 1925. La Comisi6n Nacional Bancaria deberfa funcio-
nar como un “organismo de inspeccion oficial”: practicaria inspec-
ciones a los bancos, vigilaria las remesas de fondos, los depositos,
las inversiones, v sugeriria medidas convenientes para mejorar y
ampliar las operaciones de crédito. Asi y todo, se dispuso que sc
integrara con cinco miembros, de los cuales tres estaban en repre-
sentacién de los intereses indusiriales, comerciales y agricolas —y
eran propucstos a su vez por las respectivas confederaciones de
cimaras patronales-—, uno estaba en representacion de la CROM, y el
altimo era un delegado del gobierno. El caso fue que la Comision
Nacional Bancaria sc establecid —entre otros— con el propGsito
de vigilar la observancia de diversas leyes y decretos, en especial,
de Ia Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios,
promulgada el 7 de cnero de 19251 Ley con la cual qued6 con-

13 Eatre ellos: 1a Tey sobre Bancos Hipotecarios y Refaccionarios; 10§ decretos
sobre las Obligaciones de los Antiguos Bancos de Emisién y sobre fa Suspension de
Pagos a Bancos o Establecimientos Bancarios; las leyes sobre Bancos de Fideicomi-
208 ¥ Almacenes Generales de Depésito y Graneros; la Loy General de Instiluciones
de Crédito y Establccimientos Bancarios; v los decretos que crearon ¢l Bance de
México y el Banco Nacional de Crédito Agricola.

14 La Ley de Instituciones de Créditao y Establecimientos Bancarios era aplica-
ble a los bancos nacicnales, a fas sucursales de los bancos extranjeros establecidos
en el pais, y, en general a las sociedades bancarias. Para los efectos de la ley se
consideraban instiruciones: €l Bance Unico de Emisién, la Comisién Monetaria, los
bancos hipotecarios, refaccionarios, agricolas, industriales, los de deposito v des-
cuento, y los de fideicomiso. $olo podrian establecerse instiruciones de crédito en la
repablica por concesién del gjecurivo federal. La fey establecia las CArICIerisncas y
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cluido cl periodo de desajustes ocasionado por el derrumbe del
régimen bancario porfirista, al esmablecerse las bases indispensa-
bles para la reestructuracion del sistema.

El 28 de agosio de 1925 se creod el Banco de Mdxico, S.A. Su fey
constitutiva faculiaba al banco para cinco funcioncs, a saber: a)
cmitir hillctes; b) regular la circulacién monctaria en la repablica,
Jos cambios sobre ef exterior v la tasa de inerés; ¢} redescontar
documentos de cardcter especificamenie mercantil; d} hacerse cae-
g0 del servicio de tesoreria del gobierno, v €) en gencral, con las
timitaciones de k ley respectiva, efectuar las operaciones bancarias
que competen a los bancos de depdsito y descuento,

il capital suscrito del banco fue de cien millones de pesos
divididos en dos series de acciones: la serie “A”, suscrita y pagada
cnteramente por ¢l gobierno federal, que tenia el valor de 51
millones de pesos, v la serie “B", por el monto complementario,
que podia ser suscrita por los bancos asociados y el publico.

La desvenmja de origen que debid encarar el Banco de México
—y que no superd sino hasta una década mds tarde— fue la de no
contar €n sus inicios mds que con cinco bancos asociados. Asi, al
operar con un namero an reducido de bancos asociados, el Banco
de México se vio forzado a hacerlo con particulares, es decir, como
un banco de depdsito y descuento que en lugar de centralizar el
crédito competia con jos bancos privados establecidos.

Con wodo v estas limitaciones, el Banco de México realizd
operaciones tendientes a reducir €l descuento de la plata, median-
te acciones de distinta indole; si bien no controld todo tipo de
interés, al menos hizo que las @asas descendieran; logrd que rena-
ciera la confianza del publico en el billete bancario; y, en gencral,
fue una picza clave en la formacidn de una nueva estructura banca-
ria, que buscaba suberdinar 2 los bancos comerciales —tanto na-
cionales como extranjeros— a la politica monetaria, crediticia y
cambiaria del gobierno lederal.

Ciras instiluciones relevantes que se fundaron entonces fue-
ron: la Comision Nacional de Irrigacion —constituvida de acuerdo
con la Ley de 4 de enero de 1926-—; el Banco Nacional de Credito
Agricola —instimido de conformidad con la Ley de Crédito Agri-
cola de 9 de ecnero de 1926—; y los Bancos Regionales Ejidales
—sancionados por la Ley de 16 de marzo de ese mismo ano.

funciones propias de cada banco, las diversas operaciones de crédilo que podian
rezlizarse, ¢l monto y las modalidades de las mismas, y las garantias y aulorizaciones
especiales que requerian. Se fijaban condiciones de vigifancia € inspeccion de las
instituciones: se prescribian Jos impuestos que deberian cubrir ¥ [as circunsiancias
en 1as que procederia 12 caducidad de las concesioncs.
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El nucve modus vivendi monctario, crediticio y cambiario
supuso el reconocimiento de ciertos limites a la intervencion eco-
némica del Estado por parte de la burocracia politica publica y, la
aceptacién de nuevos dmbitos de operacion estatal por parte de
los banqueros ¥ financieros nacionales y extranjeros. 5 Con ello, se
sellé una alianza —sobre bases renovadas— que habeia de prolon-
garse por toda una década. Pero, a la vez, se ampliaron los grados
de libertad de la politica de reivindicaciones nacionales del Esudo
mexicano.

En efecto, los acreedores extranjeros —unificados en el Comi-
t¢ Internacional de Banqueros, dominado por la casa Morgan—
fueron participes y beneliciarios de las nuevas “reglas del juego”.
Ello posibilitd el refinanciamiento de 1a deuda externa de México
—lo quc ocurrit en el mes de octubre de 1925— y la desintegra-
cion del blogue de los reclamantes extranjeros. De un lado queda-
ron los bangueros, industriales y comerciantes fordneos, de otro
lado, los consorcios petroleros internacionales. Situacion que per-
mitio al gobierno presidido por el general Calles reabrir la contro-
versia sobre las cldusulas conflictivas de la Constitucion de 1917,
En esta coyuntura, s¢ permiti& omitir los Acuerdos de Bucareli de
1923 y expedir 1a Ley Orgdnica de la Industria Petrolera de diciem-
bre de 1925 —asi como su reglamento del mes de marzo de
1926—, que representaron una franca ofensiva para recupcerar la
soberania nacional sobre ¢l petwrdleo y un esfuerzo para racionali-
zar la industria petrolera.

La ofensiva del gobierno mexicano se produjo €n un contexto
en el que competian dos posturas diplomdticas esmadunidenscs
—-a de los duros, al cstilo del embajador Shellield, vinculado con
los intereses de las compafias petroleras, y la de los fistos, a la
manera del embajador Morrow, sucesor del anierior, relacionado
con los intereses de los banqueros, industriales ¥ comerciantes
norteamericanos— y en el gue campeaban dos posiciones dentro
de la propia administracion puablica nacional —la de los blandos,
encabezada por Alberto J. Pani, secretario de Hacienda y Crédiwo
Publico, cercana a los intereses de la empresa privada, nacional y
extranjera, y la de los intransigentes, representada por Luis N.
Maorones, secretario de Industria, Comercio y Trabajo, asentada en
las agrupacioncs sindicales, obreras y campesinas. Esta dualidad,
interna y externa, imprimid su dinimica a las relaciones diplomiti-

15 En este conlexto s¢ inscribié fa devolucién a manos privadas de la Compa-
fiiz de los Ferrocarriles Nacionales de México, S A, de la cual ¢l gobiemo lederal era
el accionista mayoritario desde el afo de 1908, y que habia sido incawada por el
Ejército Constitucionalista en 1914,
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cas mexicano-estadunidenses, que se deterioraron al grado de
prefigurar un conflicto armado entre ambos Estados. Ello sucedid
a finales de 1926 y principios de 1927, cuando las diferencias entre
los dos paises se profundizaron y complicaron con motivo de la
intervencién militar estadunidense en Nicaragua y por razén del
conflicto Estado-Iglesia que por aquellos dias estalié en México.

Esta grave crisis internacional se resolvié en favor de las posi-
ciones diplomdticas de los fistos estadunidenses y de los blandos
mexicanos. En consecuencia, la administracién del presidente Ca-
{les se vio en la necesidad de Ilegar a acuerdos ain mds informales
que los de Bucareli con el embajador estadunidense, que atcrnua-
ron la animadversion y las sospechas de Washington en relacidon
con el gobierno mexicano, y que comprendieron el mantenimicn-
to de los privilegios de que gozaban las cmpresas peuroleras ex-
tranjeras en México, al menos por el momento.

En otro orden de cosas, el ejército absorbia en 1924 mds del 30
por ciente del presupuesto pablico federal; esto es, mds de cuatro
veces lo que cualquier otra secretaria de Estado. Sin embargo, el
presidente Calles aprovechd el debilitamiento que habia sufrido el
ejército tras el desastre delahuertista de 1923-1924 v, a wavés de su
secretario de Guerra y Marina, general Joaquin Amaro, % redujo los
gastos de [as fuerzas armadas para concentrar la inversion publica
en la infraestructura bdsica, en la agricultura, la industria v la
educacion. Asi, entre 1924 y 1927 el gasto militar disminuy6 del 36
al 25 por ciento del presupuesto publico federal.

También tuvo lugar un notorio avance en ¢l proceso de instit-
cionalizacion y profesionalizacién del ejército. La legislacion mi-
litar de marzo de 1926 —Nueva Ley Orgdnica del Ejército y la
Armada, Ley de Promociones, Ley de Disciplina, Ley de Retiro y de
Pensiones— estuvo encaminada a despolitizar a las fuerzas arma-
das, a definir sus funciones especificas, a establecer la carrera
militar y a garantizar la seguridad social de sus miembros. Ademis,
se reorganizd el Colegio Militar con el propoésito de formar oficia-
les Ieales al general Amaro y al presidente Calles, que se distribuye-
ron por todo el pais, incrustindose entre los caudillos militares y la
tropa. Concomitaniemense se instaurd el Estado Mayor General
como cuerpo de élite de la Secretaria de Guerra y Marina, integra-
do por oficiales jovenes que habian cursado estudios en el extran-
jero, con una vinculacién directa con el presidente de México. Por
tltimo, se reorganizaron las reservas rurales o “cuerpos de delensa
social” —cuya importancia se constatd en el combaie de la rebe-

16 Secretario de Guerra y Marina de 1924 a 1928, y de este ulmo afic a 1930.
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jion de diciembre de 1923—, en cuanto contrapese de las fuerzas
armadas regulares.

En el campo laboral se buscé la conciliacion de los intereses de
clase a través de la mediacion del drbitro supremo: el titular del
poder cjecutivo federal. Esta labor fue instrumentada por Luis N.
Morones, secretario de Industria, Comercio y Trabajo, “hombre
fuertc” de ln CROM y del PLM. Se puso en marcha un proceso de
centralizacion, de jerarquizacion, de empaquetamiento de las de-
mandas obreras, cuyo primer paso consistio en la eliminacion de fos
“irresponsables” y de los “provocadores”. Su afin estribaba en
producir una nueva estrategia de desarrollo industrial, fundada cn la
“eficicncia ruciomal” ¥y la “responsabilidad reciproca”, que atendiera
a las particularidades inherentes a cada una de las ramas dc la
industria.

Dentro de este curso de accion se celebro en el mes de octubre
de 1925 Ia Convencion Industrial y Obrera del Ramo Textil, que
uniformo de una vez por todas las relaciones laborales de la indus-
tria transformativa mds importante del pais e instinayd juntas o
consejos mixtos, faculiados para resolver a través de la conciliacion
y €l arbitraje los conflictos que se suscitaran entre las empresas y
los sindicatos obreros, bajo la supervision de la Secretaria de In-
dustria, Comercio y Trabajo. Con ello se perseguian dos objetivos
distintos pero entrelazados: por un lado, jerarquizar los condlictos
abrero-patronalcs, al crear instancias a nivel fabril, distrital y nacio-
nal, encargadas dc avenir y arbitrar entre las partes; por otro lado,
disminuir por via de la operacion de dichos mecanismos el nime-
ro y la intensidad de los conflictos.!” En opinion de la Secretaria de
Industria, Comercio ¥ Trabajo, los acuerdos de la Convencion
Industrial y Obwrera del Ramo Textil servirfan de precedente para la
realizacidn de ulteriores convenciones ¢n otras ramas de la industria.

A lo anterior habria que agregar que la ingerencia del presi-
dente de México en los asuntos laborales —hasta entonces restrin-
gida al distrito y a los territorios federales— se amplié conside-
rablemente, al declararse de exclusiva jurisdiccion federal wodo lo
refativo a las indusirias de ferrocarriles —28 de abril de 1926—,
minas y pctroleo —5 de marzo de 1927— y textiles —15 de marzo
de 1927—, incluyendo los conllictos de trabajo. Lo que derivo en
la expedicion del decreto de 22 de septiembre de 1927, por medio
del cual se cred el “Iribunal Superior de Congciliacion y Arbitraje y
se instituyeron las Junuas Federales de Conciliacion, cuyos fallos en

17 Ello no contravenia las disposiciones constitucionales relaiivas a [as Juntas
de Conciliacion y Arhitraje, ya que hacia entonces su inlegracion y su funcionamicn-
1 oy habian side auin reglameniados.
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los conflictos de Ias industrias antes referidas debfan considerarse
como definitivos e inapelables.

5i bien es cierto que este proceso de centralizacion, jerarquiza-
cidn y empaquetamiento de las reivindicaciones obreras se tradujo
en un fortalecimiento institucional del presidente de la repiblica y
en un afianzamiento de las posiciones de poder de la burocracia
sindical laborista, no es menos cierto que el propio proceso no
reditud ~~como en el pasado inmediato— cn beneficio de los
trabajadores. En efleclo, sus demandas fueron durante estos anos
filtradas, contenidas, con frecuencia, reprimidas. De suerte que se
fue abriendo un abismo entre los socios de base de las agrupacio-
nes sindicales y sus respectivas burocracias, entre los trabajadores
organizados y el presidente Calles.

A la administracién Calles se le acreditan, durante sus prime-
ros dos anos de gobierno, diversas iniciativas que imprimieron un
notable impulso a la produccidn agricola, entre ellas: la fundacion
del Banco Nacional de Crédito Agricola, de los bancos ejidales
repionales, de la Comisién Nacional de Irrigacién y la Comision
Nacional de Caminos, de las escuclas centrales agricolas, ewcétera.
Parecia que por primera vez se pretendia atacar de manera conjun-
1w y sistemdtica los problemas bdsicos de la agricultura mexicana.
Sin embargo, ello no era asi. Los técnicos callistas sostenian que la
reforma agraria, tal y como se habia venido aplicando, era un
rotundo fracaso, por lo que habia que frenar cuanto antes el
reparto de tierras y proceder a estimular a Ja sociedad rural con
crédito, técnica, educacion, irrigacion y caminos. Enfoque conser-
vador y tecnocritico que habria de chocar una y otra vez con
numerosas y disimiles fuerzas sociales agrarias, que seguian de-
mandando el fraccionamiento de las grandes haciendas y la redis-
wribucion de la tierra,

Ll 19 de diciembre de 1925 el Congreso aprobd, después de
lurgos y encendidos debates, la Ley Reglamentaria sobre Reparti-
cion de Tierras Ejidales y Constitucidn del Patrimonio Parcelario
Ejidal, quc estaba en coniraposicion y reemplazaba las ideas funda-
mentales de la Circular 51 de la Comisién Nacional Agraria. La
controversia de fondo residia en si los ejidos debian ajustarse a una
explotacion colectiva o individual. La Ley del Patrimonio Parcelario
Ljidal favorecia esta vulima modalidad, pero no establecia como
obligatoria 1a parcelacion det ejido. Esta decision quedaba en ma-
nos de la asamblea general de cada cjido.®

18 La innovacion mds importnte de 1a Ley Reglamentaria sobre Re particion de
Tierrag Ejidales y Constitucion dei Patrimenio Parcelario Ejidal estribaba en que en
adelante la distiribucion de las tierras ejidales se realizaria bajo la supervision de
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Una vez que la Comision Nacional de Irrigacion inicio las
primcras grandes obras publicas, quedaba por resolver como se
distribuirian las tierras asi mejoradas. A tal clecto se promulgo la
Ley Federa) de lrrigacion ¢l 9 de enero de 1926. De acuerdo con
clla, rodas las ticrras abiertas al cultivo por medio del riego pablico
deberian dividirse on lotes familiares y asignarse a “campesinos
medios”. Esto es, a aquelios que otupaban una posicion social y
cultural entre los dos extremos representados por los ejidatarios y 1os
grandes hacendados. £n los circulos callistas se pensaba gque de
csta manera se reforzaria la pequena propiedad, que deberia cons-
titwir —con ¢l ¢jido como aleenativa inferior— la base de la estruc-
rura agraria futura.

El propic 9 de encro de 1926 sc promulgd la Ley de Crédito
Agricola y poco tiempo después sc inaugurd el Banco Nacional de
Crédito Agricola. Asimismo, sc establecieron ¢uatro bancos regiona-
les cjidales, que con ¢l correr del ticmpo Hegarian a sumar nueve.

Con el proposito de poblar los terrenos nacionales y de aprove-
char propiedades privadas inadecuadamente explotadas, se expidi®
la Ley Federal de Colonizacion de 5 abril de 1926, De conformidad
con dicha disposicion legal, las tierras colonizadas adoptarian la
modalidad de la propiedad privada, sin mayores restricciones.

Por altimo, y ya en un coneexto de evidente conflicto-compro-
miso entre las fuerzas del callismo y las del obregonismo, se pro-
mulgd la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de
23 de abril de 1927. Fue éste el primer intento por claboras un
coOdigo agrario consistente desde el punto de vista juridico, que
reglamentara el articulo 27 constitucional. La nueva ley definia
cudles eran Jas propicdades afectables y en qué cantidad, €l monto
dc las domaciones que debfan hacerse a cada ejidatario —la “peque-
fa propiedad” podia ser hastm 50 veces mayor que la parcela
ejidal—, quiénes eran sujetos de dotacién —eodo nicleo de pobla-
cidn con més de 25 habitantes, con lo que se suprimia la definicion
politica de “puebio” para tener derecho a solicitar ticrras y se

agentes gubernameniles —en demérite de los “comités administratives™—y en que
cacda miembro recibiria una pareela de fa cual no se le podia privar —o permutar—,
a menos que dejara de cultivarla durante dos afos consecutivos. El cuerpo repre-
sentativo, en cualquier caso, seguia sicndo ¢l comié adminisirativo del gjida, elecio
en ¢l seno de 1a asamblea general del mismo. Su primera obligacidn consistia ¢n
separar las diferentes partes que (ormaban el efido, acompafado poc el repre-
sentanic del gobicrna, Tas cuales eran: el fundo legal, la parcela escolar, Jos werrenos
de labor, jos pastizales y bosquces, ¥ 0s 1errenos improductivos. Estas dos 0ldmas
categorias deberfan ser explotadas en forma comunal en todos Jos casos y no podian
ser diviclidas entre los miembros. $6i0 la forma en la que debfa de cultivarse [a Lcera
de Tabaor era decidida por 12 asamblea general.
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despejaba fa via para que los peones de las haciendas las obtuvie-
ran. Sin cmbargo, la propia ley enfatizaba el derecho de audiencia
—Yy de amparo— de los propietarios afectados, lo que dificultaba
enormemente el fraccionamicnto de las grandes haciendas.

Como resultado del juego de fuerzas que actuaban en el agro,
entre diciembre de 1924 y dicicmbre de 1928 se dotd a 1 667
cjidos, compuestos por 301 587 gjidatarios, con una superlicie de
3 173 149 heardreas. Esto es, casi el doble de las dotaciones que se
practicaron durante el régimen obregonista.

La labor educativa del gobierno del presidente Calles se centrd
cn la superacion del personal docente —del reclutamiento local de
lns maestros se transitd a su preparacion en las escuclas normales
rurales— y en una relorma de los contenidos de la ensefanza,
encaminada a ampliar los conocimientos agricolas y a propagar las
t“cnicas modernas entre los campesinos.

En efecto, los gobiernos de los estados de Hidalgo, Puebla,
Michoacin y Oaxaca habian establecido desde 1922 escuelas nor-
males rurales. Paralelamente, el gobierno federal habia instwido
algunas escuclas normales regionales. En ¢l mes de enero de 1926
se reconocio la gran importancia que dichos planteles enian y la
Sccretaria de Educacion Publica elabord un plan para integrar el
sistema y crear mds unidades, sostenidas por la federacion y deno-
minadas escuclas normales rurales. En poco tiempo operaban una
docena de cllas, que constituian el nicleo de todo el programa de
educacion rural: preparaban nuevos maestros, capacitaban al per-
sonal insuficientemente formado que ya laboraba, y rcalizaban
trabajo social en las zonas de su influencia. De otra parte, en 1925
se fund6 fa primera escuela central agricola, a la que siguieron
ouas, y a las cuales solo los hijos de los ejidamrios y de los
pequenos agricultores de la localidad tenian derecho a asistir.

El articulo 3° constitucional sancionaba la educacion lzica y el
130, regulaba ¢l nimero de sacerdotes, en especial, el de los
cxtranjeros. La administracion del general Calles se propuso regla-
mentar este dltimo articulo en 1926, lo que desembocd en una
ruptura entre ¢l gobierno nacional y la jerarquia de I iglesia
catdlica.

Ante el desacato clerical y su enlazamiento con la agudizacién
de las tensiones diplomdticas entre México y los Estados Unidos, el
presidente Calles optd por cerrar los colegios confesionales, con-
vertir 1os conventos y seminarios en escuelas publicas, deportar a
las monjas y los sacerdotes extranjeros, y conminar a los presbite-
rOs a que se registraran ante las autoridades competenies, puesto
que se habia fijado un mimero determinado de ministros del culio
catdlico por cada entidad federativa.
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la jerarquia eclesidstica cardlica respondid de manera belige-
ranie: suspendid los servicios del culio. Al poco tiempo se inicio la
Guerrz Cristera, que no tardd en adquirir el cardcter de una revuel-
1 campesing, que ni los mismos Hamados al apaciguamiento de las
auroridades religiosas pudicron, en su momenio, calmar. Cierta-
mente, de los dos brazos que conformaban en sus inicios a la
rebelion cristera, ¢l movimiento clandestino urbano de corte na-
cional ¥y el movimienio armado rural de alcances regionales, €l
primero fue rpidamente desarticulado en tanto que el segundo se
pralongé hasta bien entrados los afos treinta.

la revuela rural revistid un cardcter particularmente sangrien-
t©, arrojé un saldo de 80 Q00 mucrios mn sdlo enwre 1920 y 1929,
y auspicid la intervencidn politica extranjera. [acia 1927 la rebe-
lion cristera se hallaba conlinada a los estados de Guanajuato,
Michoacin, Jalisco y Colima, y aunque la autoridad gubernamental
se dehilitd durante algin dempa en El Bajio, no fue pucsia verda-
deramente en peligro. Los cristcros recorrfan las zonas rurales en
enfrentamicnitos constantes con ¢l ejéreito, quemaban las escuclas
publicas, asesinaban a 1os maestros, dinamitban los trenes, Por
cada maesuo sacrilicado la wopa federal escarmentaba a un cura.
Los “colgados™ de los postes relegrilicos se volvieron parte inte-
grante del paisajc rural del occidente de México.

tas fragiles finanzas nacionales, reanimadas en 1925, depen-
dian demasiado de ingresos 1an aleatorios como los provenienics
dc los impuestos petroleros, La competencia de Venezuela y cf
Mecdio Oriente, la sobreproduccidn en los Estados Unidos, la nuc-
va legislacion naciomalista en México, determinaron, cntre OLros
factores, un descenso impresionante de 105 ingresos por concepto
de la produccion y venta de petréleo: descenso que no pudicron
compensar las nuevas fuentes de ingresos como ¢l impuesto sobre
la renta, la gasolina o las expormciones agricolas. A mediados de
1926, cuando cstalld el conflicto con la Iglesia y las relaciones con
Ios Iistados Unidos s¢ volvieron mds hostiles que nunc, la oua
fucnie principal de ingresos fiscales, la plata, resintio una Crisis
mundial. Todo ello sc conjugd en una intensificacion de las luchas
saciales, en una nueva division del grupo Senora, y en un cuestio-
namicno geaeral del proyecto callisia.

d) 1927-1928

1a base politica inicial del presidente Calles se habia integrado
con ¢l bloque de los gobernadores de los estados del Golfo, algu-
nos caudillos det interior, el PNA y, muy especialmente, 1a CROM y
<l PLM. En vista de la dispersion del poder y del sistema pluriparti-
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dista que entonces regian, el ejecutivo contaba apenas con una
minoria de adeptos en el congreso. Minoria que se veia impelida a
fraguar Jas mds sorprendentes alianzas y confrontaciones parla-
mentarias, para poder hacer efectiva la politica general del presi-
dente de la repGblica. Estas coaliciones y colisiones repercutian, a
su vez, en la vida del gabinete, en las luchas de los estados, y en las
pugnas municipales.

Conflicto de poderes que estaba, como es claro, alimentada
por las controversias que surgian en torno 2 la politica econdmica
del gobierno; alrededor de su poiitica laboral, agraria y educativa,
acerca de las definiciones internacionales del régimen; etcélcra.
Los frentes de lucha se interpenetraban y complicaban las alianzas
y las hostilidades. Asi y todo, la faccion callista logrd gobernar con
cierta eficacia politica hasta mediados de 1926. Sin embargo, a
partir de esta fecha las condiciones cambiaron sustancialmente y
hubo de hacerlo por decreto, ya que el Senado paralizaba foda la
actividad legislativa. Asi, sc observaba la paradoja de un ejecutivo
supuestamente omnipotente, que gobernaba a base del otorga-
miento de plencs poderes en casi todos los campos, ¥ de un
legislativo que no dejaba pasar la oportunidad de oponérsele. Pero
VEAMOs €50 con mayor detenimiento.

En los primeros dias de su gobierno ¢l presidente Calles pre-
wendid mantener a los caudillos militares al margen de cualquier
aspiracién presidencial, y garantizar la continuidad de su gestion
por medio de la candidatura de Luis N. Morones, secretario de
Industria, Comercio y Trabajo, y hombre fuerte de la CROM y del
PLM. Sin embargo, los altos mandos del ejército —con la aproba-
cion del general Obregén y el apoyo del PNA— hicieron saber al
presidente su determinacién undnime de que cualquier candidato
al cargo debia provenir de sus filas. Ante esta definicion, Callcs
abandoné la idea de impulsar a Morones y optd por promover fa
figura de un general a €l adicro e independiente del nicleo obre-
gonista: Arnulfo R. Gomez, a la sazén Jefe de Operaciones Militares
en el estado de Veracruz. Por su parte, Obregén se planted la
posibilidad de retornar a un primer plano de la vida politica nacio-
nal, ya fuera por interpdsita persona ——¢l general Francisco R.
Secrrano, ex-secretario de Guerra y marina, y cufiado suyo— o por
via de su propia reeleccion. Pasado el tiempo, ya cuando las aspira-
ciones de los militares schalados habian sido ampliamente alimen-
tadas, Obregon decidit lanzar su candidatura a la presidencia del
pais. Calles se vio obligado a descartar a Gomez y a inclinarse por
El Caudillo en el otono de 1926. Este desenlace obedecid, en
buena parte, a fa ofensiva parlamentaria de los adeptos del obrego-
nismo. Estos se constituyeron en el blogue mayoritario de la Cimara
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de Senadores, primero, y, de la de Diputados, después. A costa, como
es claro, de los parciales det caltismo y del Partido Laborista. 19

A finales de 1926 el Congreso de fa Unitn enmendd los articu-
los 82 y 83 constitucionales. El proposito: restituir el derecho a
cualquier ciudadano para ocupar la presidencia, aun cuando hu-
bicse figurado directa o indirectamenie en alguna asonada, motin
o cuartelazo; eliminar cualquier restriccion a quien hubiese ocupa-
do ia presidencia, para reelegirse cumplido un €rmino presiden-
cial de haber dejado el cargo; extender ¢l periodo presidencial de
CUAtro a $eis afos.

Estas enmiendas se aprobaron ripidamente por la Cidmara de
Senadores y, tras de una tortuosa negociacion, por la de Diputa-
dos. Ciertamente, las fricciones entre obregonistas y laborisias sc
agudizaron en el seno del Congreso de fa Union al conocerse los
resultados de las elecciones para regidores en el Distrito Federal,
en las que los segundos resultaron ganadores en la mayoria de las
municipalidades. El 14 de diciembre tuvo lugar una rormentosa
sesion en la Cdmara de Senadores. En ella se expusieron dos
proyecios de ley: los laboristas presefaron un proyccio de re-
glamentacion del articulo 123 constitucional, al que se opusieron
los obregonistas por temor al enorme poder que se otorgaria a los
laboristas cn caso de aprobarse; los obregonistas sometieron a
discusién un proyecto para la supresion de los ayuntamientos en
el Distrito Federal, buscando frustrar asi el reciente triuvnfo elec-
toral de los laboristas. Finalmente se produjo un acucrdo entre
ambas partes. En sus 1ltimas sesiones ordinarias, ¢l Congreso
otorgé facultades extraordinarias al Ejeculivo para que emiticra las
teyes reglamentarias del articulo 123 constitucional, aunque sola-
mente en el Distrito y los Territorios Federales. Se retird el proyec-
10 de supresion de las municipalidades en el Distrito Federal. La
Cdmara de Diputados aprobd las reformas a los articulos 82 y 83 de
la Constitucion General de la Repablica.

De cualquier manera, los generales Arnulfo R. Gomez y Fran-
cisco R. Serrano anunciaron sus respectivas candidacuras a la presi-
dencia en el mes de junio de 1927.

Tasta ese momento los dirigenies del PLM habian obrado con

19 En efecto, 2 mediados de febrero de 1926 se escindio el Bloque Democrit-
co Revolucionario de la Cdmara de Senadores. De un Jade quedaron treinta y wes
legisladores de filiacién obregonista, de otro lado, veinticingo micmbros de orienta-
ci6n laborista. A principios de julio del propio afo. €l Blogue Socialista —fuerza
dominanic en k Cimara de Diputados— se dividié & su vez, cuando un ndmero
aproximado de sesenta diputados [o atandond, pretextando la imposicién de los
poderes fedcrales sobre los estatzles y municipales,
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suma cauela. Todo parece indicar que coincidian con Calles en
que si lanzaban un candidato propio, propiciarian un enfrenta-
miento con el ejército y abririan la puerta para que Obregbn se
levantara en armas. De ahi que hasta agosto de 1927 ¢l PLM no
hubiera postulado candidato, ni se hubiera comprometido con
alguno de los wes personajes que ya entonces se hallaban en plena
campafia electoral. Aunque los directivos de 1a organizacion pare-
cian inclinarse por otorgar su respaldo, condicionado que fuera, al
general Obregén, en la VI Convencion del PLM —celebrada del 29
de agosto al 2 de septiembre de 1927— se debati6 el asunto con el
mismo apasionamiento con ¢l que se hacia en la calle: entre los
gritos de los simpatizantes dec los antirreeleccionistas y los llama-
dos a la unidad de los parciaies del obregonismo. Al calor de la
discusién se barajaron los nombres de los tres contendientes de
fuera —QObregodn, Serrano, Gomez— y de los lideres de casa —Mo-
rones, Gasca—, en una asamblea claramente dividida en facciones
contrarias. Como era de esperar, el punto m4s controvertido fue el
de las reformas a los articulos 82 y 83 de la Constitucion, realizadas
con el claro propésito de permitir la reeleccion del general Obregén.
Una vez aclarado que Morones y Gasca se encontraban invalidados
para participar en la justa electoral, por no haber abandonado sus
funciones’ piblicas con la anielacion estipulada por la Constitu-
¢idn, se acordd, por encima de las diferencias, la nominacion del
general Obregdn como candidato del PLM. Sin embargo, se pun-
tualizd que tal resolucion cra vilida “por el momento”. A 1a vez, se
facult6 al Comité Directivo del partido para modificar dicha deter-
minacion, en el caso de que ¢l candidato llegara a apartarse de los
principios aceptados por los laboristas,

Como salta a la vista, 1o que en el fondo se resolvié en la VI
Convencion del PLM fue no enfrentar a Obregon y al ejéreito.
Simuluineamente, se abrid un compds de espera para que la direc-
tva del partido intentara establecer — a su satisfaccion— algan
pacto o convenio con El Caudillo. En su defecto, se retiraria a éste
el apoyo del PLM, tratando siempre de evitar un chodque armado
con las fuerzas obregonistas.

Enwetanto se multiplicaron las manifestaciones de apoyo a
Obregon, sobresaliendo entre cllas las expresiones de adhesion de
los altos mandos de las fucrzas armadas, de los blogques obregonistas
del Senado y de la Cimara de Diputados, de los gobernadores de
los estados, de agrupaciones profesionales y politicas regionales, del
PNA y de algunas figuras prominentes del ambiente cultural.

Ya en el mes de septiembre de 1927 la atmdsfera politica
nacional se impregné de un gusto a rebelidn. Los obregonistas
escalaron las criticas a sus opositores y éstos apresuraron los pasos
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de su unificacion. En efecto, ¢l general Serrano —apoyado por el
flamado Partido Nacional Revolucionario y por el Partido Socialista
de Yucatdn— y el general Gomez —sostenido por el Partido Nacio-
nal Antirreeleccionista— se reunieron para elaborar una estrategia
comuin. Esta constaba de dos esferas de accion: la electoral y la
insurreccional. Las ageupaciones politicas que los impulsaban par-
ticipaban solo en ta primera de ellas. La segunda, era del cono-
cimiento exclusivo de ambos militares y de sus adlitares en las
fuerzas armadas.

E! plan de los complotistas consistia en efectuar un simulacro
de guerra en los campos de Balbuena de la capital de la republica,
contando con la complicidad del jefe de la guarnicion militar del
Valle de México, general Eugenio Martinez. Al acto serfan invitados
el Presidente Calles, el secretario de Guerra y Marina, Joaquin
Amaro, y el candidato Obregén, quienes serian hechos prisioneros
durante el evento. Acto seguido, los rebeldes elegirian presidente
provisional al general Vidal, y convocarian a elecciones para que el
general Serrano resultara electo presidente. Calles, enterado de los
detalles del plan, indujo al general Martinez a desistir de la aventu-
ra y logré que partiera para Europa el 28 de septicmbre, €sto €3,
cinco dias antes de Ja asonada. El simulacro organizado por los
presuntos rebeldes se realizd la noche del 2 de octubre, y 2 éste
asistio exclusivamente e} general Amaro. Ante la ausencia de Calles
y Obregdn, la rebelién no se inicié en el transcurso de las manio-
bras militares sino hasta que éstas habian concluido.

Al segundo dia de 1a rebelién el presidente Calles ofrecié una
version de los hechos, y dio a conocer la suerte que habian corrido
el general Serrano y sus mds cercanos colaboradores. Estos aguar-
daban en Cuernavaca, Morelos, los resultados del movimiento. Alli
mismo fueron tomados presos por el ejército federal y conducidos
a la ciudad de México. En el poblado de Huiwzilac fueron pasados
por las armas, previo “consejo de guerra sumarisimo”. Simultinea-
mente, la policia detuvo a Félix F. Palavicini y Vito Alessio Robles,
principales dirigentes del Partido Nacional Antirreeleccionista.

A mediados de octubre las tropas federales al mando del gene-
ral José Gonzalo Escobar destruyeron en Ayahualco, Veracruz, el
contingente de los generales Arnulfo R. Gémez e Ignacio Almada,
quicnes lograron huir en compafia de sus oficiales. En la ciudad
de México se rindieron los ultimos cuerpos rebeldes. Por tltimo, el
4 de noviembre fue capturado en ¢l estado de Veracruz ¢l general
Arnulfo R. Gémez y fusilado en el acto. Con esto sc dio por
concluida la rebelidon de octubre de 1927. Cabe destacar, que en el
sofocamicnto de la rebelidn intervinieron algunos desmacamentos
agraristas, y que otros mis ofrecieron sus servicios para el efecto,
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aunque ¢f [evantamiento no alcanzd proporciones que requiricran
€l empleo de dichas fuerzas.

Al desaparecer de la escena la oposicion militar y civil al reelec-
cionismo, gird Obregdn sus baterias contra los laboristas, aliados
forzados y circunstanciales syyos, que cuestionaran su propdsito
de retornar a la presidencia. Asi, entre el aniquilamiento de la
rebelion de octubre de 1927 y el asesinato de El Caudillo —ocurri-
do el 17 de julio de 1928— la vida politica nacional se caracterizd
por el constnte enfrentamiento entre las fuerzas del obregonismo
y las del laborismo.

Asi, en plena campana clectoral se abrogd Obregon, en los
hechos, facultades legislativas y envid tres proyectos de ey al
Congreso de la Union. Ll primero, con vista a modificar la integra-
cion y €l funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.® El segundo, encaminado a reducir el ndmero de diputa-
dos federales. El tercero, orientado a suprimir las municipalidades
en el Distrito Federal. El denominador comuin de estos tres proyec-
105 legislativos estribaba en la intencion de fortalecer adn mds al
titular del Poder Ejecutivo Federal, a costa de los poderes Judicial y
Legislativo, asi como de 1a fuerza electoral que fos laboristas tenian
en los ayuntamientos del Distrito Federal.

La reaccion de la plana mayor del laborismo no se hizo espe-
rar. En la velada conmemorativa del Dia Internacional del ‘Trabajo,
Luis N. Morones, secretario de Industria, Comercio y Trabajo,
pronuncio un extenso discurso en el que deslindd los campos
entre ¢l reeleccionismo y el laborismo. A raiz de esta alocucion cf
campo de bamlla entre obregonistas y laboristas s trasladd del
terreno politico-partidario a la arena sindical. En este cursa, Obre-
gon fomentd la desercion de los sindicatos Fliales de la CROM.
Desprendimientos que se multiplicaron no sélo por el influjo del
obregonismo, sino, ambién, por razones del descrédito en ¢l que
habia caido la Confederacidn ante los 0jos de sus agremiados por
motivos varios. Entre otros, €l malestar de Ia mayoria de los sindi-
ca10s adheridos a la CROM por la excesiva centralizacidén y concen-
wacion de funciones en los 6rganos de direccion central de la
misma, asi como por el consiguiente debilitamiento de los canales
de participacion de los trabajadores de base en los restanies nive-
les de gobierno de la organizacién. La inconformidad por ¢t em-
pleo que de la organizacidn y de sus recursos llevaba a cabo ¢l

20 BEsta iniciativa pretendia modificar la operacién de ka Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en matcria agraria. A 1a vez que mermaba las atribuciones y
facultades del Poder Judicial y ampliaba las del Ejecutvo, satisfacia los reclamos de
une de fos pilares de apoyo social de Obregén: ¢l Partido Nacional Agrarista,
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Grupo Accion, para fines divorciados del interés de sus repre-
sentados. Y, en general, por la politica colaboracionista del Comité
Ejecutivo Central de la CROM y por el escaso grado de satisfaccion
de los intereses de sus agremiados entre 1924y 1928.

Fl 1° de julio de 1928 se realizaron las elecciones para la
presidencia de la repiiblica, resultando viciorioso el (nico candida-
to al cargo, general Alvaro Obreg6n. El asesinato de El Caudillo
—acaecido el 17 de julio de ese mismo ano en el restaurante La
Bombilla, ubicado en la municipalidad de San Angel, Distrito Fede-
ral, por obra de un fandtico catélico de oficio dibujante, Jos€ de
Ledn Toral— acrecentd las dificultades de los laboristas. Los parti-
darios mds proximos del candidato electo —entre quienes se con-
taban Antwnio Diaz Soto y Gama, Aurelio Manrique y Ricardo
Topete— sefalaron a Morones y al PLM como los principales
instigadores de la tragedia. Su descontento llegé atn mis lejos, al
insinuar la presunta responsabilidad del presidente Calles en los
acontecimientos. El tono de las acusaciones, la inquietud y el
desconcierto de los obregonistas movieron al general Calles a
confiar el cargo de Inspector General de Policia del Distrito Federal
al general Antonio Rios Zertuche, amigo cercano del candidato
asesinado, para subrayar la falia de participacién de su gobierno en
el atentado, y a pedir la renuncia de sus puestos en la administra-
cion publica a los dirigentes laboristas mds salientes. El 21 de julio
Luis N. Morones, Celestino Gasca y Eduardo Moneda presentaron
al jefe del gjecutivo sus dimisiones como secretario de Industria,
Comercio y Trabajo, Jefe del Deparamento de Establecimientos
Fabriles y Aprovisionamientos Militares, y Direcior del Departa-
mento de Talleres Grificos de la Nacion, respectivamente.

Parece innecesario destacar, que la coyuntura asi creada resul-
taba sumamente critica para la dominacién politica imperante. De
una parte, la embestida de las fuerzas aglutinadas en torno a la
candidatura personalista del general Obregén habia golpeado se-
veramente las bases sociales e institucionales del gobierno del
presidente Calles. De otra parte, la desaparicion de El Caudillo
—centro \nico de convergencia y representacion de fuerzas ex-
traordinariamente heterogéneas— habia dejado acéfalo a un vasto
movimiento. De suerte que 1a crisis politica imponia grandes dificul-
ades tanto a las soluciones institucionales como a las caundillistas.

Nada sorprende, por ello, que el mes de agosto fuera propicio
para que se proyectaran las mds opuestas tendencias. Mientras en
la capital de la repiblica iba en aumento la agiacion promovida
por los diputados Manrique, Diaz Soto y Gama, y Topete, tendien-
te a desplazar rotalmente al callismo y a garantizar el triunfo del
obregonismo, en distintos lugares de la provincia se iba gestando,
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por lo contrario, un movimiento en pro de la continuidad personal
dcl general Calles en la presidencia del pais. La propuesta conti-
nuista ofrecia dos formas para su realizacion, a saber: a} atribuir
cfectos retroactivos a la reforma constitucional del articulo 83, que
amplio el periode presidengial de cuatro a seis anos; b) elegir en
los términos marcados por la Constitucion presidente provisional
al general Calles, en el momento en el que expirara ¢l mandato
como presidente constitucional, a cfeco de que presidiera nuevas
¢elecciones en el plaxo de dos afos.

A posar de los pronunciamicn(os continuistas, los obregonis-
s comenzaron a ¢xhibir sus dilerencias intemas. Asi, el 3 de
agosto ¢l licenciado Aardn Sdcnz disolvié el Centro Director Obre-
gonista, con ¢l propdsito de eviar que Manrigue y Diaz Soto y
Gama aprovecharan la organizacion reeleccionista en su favor, Asi
las cosas, cl 22 de agosto manifestd Aaron Sdenz, que correspondia
al Congreso de la Unién dar una solucidn legal al problema de la
sucesion presidencial y que entretanto convenia que se mantuvie-
ran calmados los dnimos. Ta serenidad de las declaraciones de
Sdenz obedecia, sin duda, a 1a confianza que éste tenia en que los
blaques obregonistas sabrian mantener su cardcter mayoritario en
las cdmaras,

Llego asi el 1° de septiembre de 1928, En su discurso de
apertura de las sesiones del Congreso de la Unidn, el presidente
Calles definié su posicion y ofrecicd una aliernativa de solucién al
dilema politico del momento:

..quizd por primera vez en su historia se encuentra México
con una situacion en la que I nota dominante es la falta de
“caudillos”, debe permitirnos, va a permitirnos, orientar definiti-
vamente la politica del pais por rumbos de una verdadera vida
institucional, procurando pasar, de una vez por todas, de la
condicién hisworica de *pais de un hombre” a la de nacién de
instituciones y leyes”,

...no slo no buscaré la prolongacion de mi mandato acep-
rndo una prorroga o upa designacidn como presidenic provisio-
nmal, sino que, ni cn el periodo que siga ol interinato, ni cn
ninguna otra ocasion, aspiraré a Ia presidencia del pais.

.nunca ¥ por ninguna consideracion y en ninguna circuns-
tancia, volveri ¢l actual presidenie de la repablica mexicana a
ocupar esa posicidn, sin guc esto signifique la mds cemota inten-
cidén o cl miis Iejano propdsite de abandono de deberes ciudada-
nos, ni del retiro de la vida de luchas y responsabilidades que
corresponden a cualquier soldado, a cualquier hombre nacido
de la Revolucian. ..

Dicho csto, sostuvo que ta cucstion de la sucesion presidencial
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competia exclusivamente al Congreso, el cual estaba faculado para
nombrar presidente provisional y para convocar a elecciones ex-
traordinarias para presidente constitucional. Por Gltimo, empend
su palabra en que la instilicién armada serfa fiel a Jos poderes
legalmente constituidos, aungue no dejo de expresar su preocupa-
cidn por las inquiciudes politicas de algunos circulos militares.
Instd a éstos a permaneccr leales al gobierno y califico de “inexcu-
sable y criminal” cualquier intento o prewension de acceder al
pader por otros medios que los que la Constitucion sefalaba.

Como se observa, Calles realizé una implicita, mas no por cllo
menos demoledora critica de la aventura reeleccionista, en aras de
la institucicnalidad del Estado. Pero, ante wodo, desmontd la mecd-
nica de un enfrentamiento entre €l presidente de México y el
Congreso de la Unién. Su toma de posicién abrid la via para una
solucion negociada de la sucesion presidencial, sobre el entendido
de que €] no figuraria como candidato, pero que tampoco renun-
ciaria a la participacién politica. Mas jaceptarian ests bases de
solucién los altos mandos del ejército y la armada?

Por aquellos dias, numerosos comandantes de operaciones
militares y otros jefes con mando de tropas aprovechaban su esta-
dia en Iz capital para realizar frecuentes reuniones, con el objeto
de intercambiar impresiones sobre la situacion politica nacional y
de incidir en la solucién de la cuestion presidencial. Las mds
importanics de dichas reuniones tenian lugar en el Hotel Regis de
la ciudad de México. Entre los asistentes a ellas destacaban los
generales José Gonzaio Escobar, Francisco R. Manzo, Fausto Tope-
te y Jesis M. Ferreira, comandantcs de los principales sectores en
los que se hallaba dividido el ejéwcito federal. En las mismas se
menciond a diversos candidatos a la presidencia. Inicialmente se
barajaron los nombres de los generales Manuel Pérez Trevino, José
Gonzalo Escobar y Juan Andrew Almazin, asi como de los licencia-
dos Eduardo Neri y Emilio Portes Gil. Mds rarde se eliminaron los
nombres de los generales Escobar y Almazdn, al igual que ¢l del
senador Neri, restando sdlo las presunias candidaruras de Pérez
Trevino y Pories Gil, gobernadores de los estados de Coahuila y
Tamaulipas, respectivamente.?!

Asi las cosas, ¢l presidente Calles convocd a una junta entre ¢,
los comandantes de operaciones militares y demds jefes con man-
do de fuerzas, presentes en la capital. Esta se realizd el 5 de

21 Desde € 19 de julio algunas corrienies del obregonisme habian menciona-
do el nombee del gobernador de Tamaulipas como presunto candidato a ocupar la
presidencia provisional. En cse momento y en su afdn por tanquilizar a los obrego-
nistas, Cafles habia procedido a nombrarlo secretario de Gobernacién,
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septiembre en el Palacio Nacional. Alli logro Calles esiablecer va-
rios compromisos con los concurrentes, a saber: a) las fuerzas
armadas se mantendrian al margen de la situacidn, b) ninguno de
sus miembros se presentaria como candidato, para mantener la
unidad del ejército, ) quedaria en manos del presidente Calles
entenderse con las agrupaciones politicas y con las cdmaras para
cesolver gquién lo sustituiria.

Con estas cartas volvid Calles a conferenciar con los legislado-
res. Sc trataba de una carrera contra el tiempo: Ricardo Topete
—lider del bloque obregonista en la Cidmara de Diputados— en
union con Aurclio Manrique y Antonio Diaz Soto y Gama habia
promovido diversas reuniones discretas para uniformar el criterio
de los legisladores respecto de la sucesion presidencial, con el
dnimo de excluir wowlmente a Calles en la solucidn de la crisis. En
ellas se habia sefalado a Emilio Portes Gil como la persona mas
indicada para ocupar la presidencia provisional. Asi, el primer paso
de Calles consistié en combatir y aislar al ala intransigenie del
espectro obregonista, al negociar con el ala moderada del mismo.
Ya de comun acuerdo con ésta, se pusicron en marcha las acciones
necesarias para destituir a Topete en su encargo y obrar concerta-
damente con el presidente Calles.

Definida fa posicién que asumiria [a plana mayor del ejército y
acordada la cooperacion del legislativo con €l ejecutivo, se proce-
di6¢ a formalizar la eleccidn que ya flotaba en el ambiente desde
hacia tiempo. El 25 de septicmbre de 1928, reunido el Congreso
de la Unibn, por unanimidad de 277 votos designd al licenciado
Emilio Porics Gil presidente provisional de los Estados Unidos
Mexicanos, quien tomd poscsion del cargo el 1° de diciembre de
ese mismo ano y s¢ aprestd a integrar un gabinete de conciliacion
con callistas y obregonistas, >

El mismo 1° de diciembre de 1928 se dio a conocer un mani-
fiesto del Comit¢ Organizador del Partido Nacional Revolucionario

22 Portes Gil represeniaba al candicdito idéneo para la conciliacion entre
obregonistas y callistas, asi comn para contrarrestar 108 dnimos de rebelién que
despuntabon en algunos circulos del ciéecite. Cicrmmente, era muy conocida la
trayectoria de Portes Git al Jado de T Caudillo, a cuya candidarura se sumo desde las
filas del PNC. También cran conocides los servicios que habia prestado a Obregtin
en fa crisis politica de 1923, cuando escindio al PNC para adherirse a la candidatura
de Calles y aponerse 4 la de De la Fluerta. Asimismo, eran del domintio piblico las
pugnas que habia sostenido con los laboristas desde la gubernatra det esiado de
Tamaulipas, impidi¢ndoles o dificuliindoles en grado extremo su implantacion
sindical ¥ politica cn la entidad a ravés del Partido Socialista Fronterizo. Pero Portes
Gil era también una persena cercana A Calles, por quiena habia luchado en 1923 y
con quien —excepcian hecha de sus diferencias con los laboristas— ienia una gean
afinidad.
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(PNR). En ¢l se invitd a wodos los partidos y las agrupaciones
politicas de la republica, “de credo y tendencia revolucionaria”, a
unirse para formar el nuevo organismo. Se anuncid, a la vez, que
oportunamente s¢ convocaria 2 una convencion de los repre-
scntantes de todas las asociaciones interesadas. El documento fue
suscrito por personalidades o figuras politicas —callistas, unas,
obregonistas, otras— sin mayor referencia a principios politicos ¢
ideologicos. Estos se establecerian, en 1odo caso, después. Asi, tras
de abandonar ta presidencia del pais, Plutarco Elias Calles se asentd
como elemento cohesionador de fa “familia revolucionaria™ desde
una nueva instancia, en la que conilujan aspectos caudillistas e
institucionales. A ravés del PNR rataria Calles de articular una nueva
coalicion politica, capaz de convertirse en el sustento de un nuevo
régimen. Pera, jiendria cabida en la nueva coalicion la vieja alianza
entre ¢l general Calles y el laborismo?

Del 3 al 7 de diciembre de 1928 se celebrd la IX Convencion
de la CROM. En su primera sesidn se presentd la lista de quienes
habian trajcionado at laborismo y se nombré una comisién encar-
gada de invitar al gencral Callcs al evento. Al dia siguiente y ante la
presencia del invitado de honor, Luis N. Morones pronunci un
discurso en ¢l que denuncié las agresiones de que habia sido
objeto la confederacion y sehald, veladamenie, a la nueva adminis-
tracidn gubcrnamental como la responsable de los hechos. Acto
seguido y confiados en que Calles seria su aval, los convencionistas
womaron la determinacion de dirigirse al presidente Portes Gil para
exigirle que se adopiaran medidas terminantes a fin de impedir la
representacion de una obra de teatro que, bajo ¢l nombre de “El
desmoronamicnto de Morones”, se escenificaba en las salas Lirico
y Maria Guerrero, y en la que se ridiculizaba al lider cromista. En
caso de que las autoridades competentes rechazaran su demanda,
los asambleistas amenazaban con wrasladarse en masa a dichos
eatros con ¢l objeto de suspender la represcotacion de la pieza.

En respuesta, ¢l presidente Portes Gil hizo saber a los cromis-
s que no constreniria la libre expresion —verbal o escrita— 'y
que, por lo mismo, no satisfaria su solicitud. Afadid que no era
enemigo de la CROM, pero que habia dado 6rdenes al gobernador
del Distrito Federal y al inspector de policia para que por medio de
1a fuerza paiblica evitaran ¢l atropello que se preiendia cometer €n
contra de la libre expresion del pensamiento. Contomitantemente
y por medio de Luis L. Ledn, solicitd al general Calles que definiera
su posicion.

Los pronunciamientos hechos por los asistentes a la IX Con-
vencion de ta CROM despertaron reacciones intempestivas y pro-
westas airaclas on diversos sectores del obregonismo. Los senadores
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sesionaron la tarde del ¢ de dicembre y se ocuparon de las criticas
que la CROM dirigio al titular del poder ejecutivo federal. Ese
mismo dia, la mayoria de los diputados se manifesté en contra de
Morones y patentizd su apoyo a Portes Gil. A la vez, algunas
agrupaciones obreras se expresaron cn el mismo sentido. Las du-
das se habian disipado. 8i Calies deseaba continuar en su papel de
componedor de la “coalicién revolucionaria” debia sacrificar, al
menos por el momento, su alianza con los laboristas. De manera
quc éste hizo a la prensa las siguientes declaraciones:

Fui a ta Convencion de la CROM obedeciendo a invitacién
que se me hizo y de acuerdo con mi costumbre de asistir a las
convenciones de esa organizacién obrera, todos los afios ... Mi
presencia en la Convencion fue erréneamente aprovechada, sin
hacer ningin juicio sobre las intenciones, pues en lugar de desa-
rrollarse temas sociales, se desarrollaron temas politicos, opiniones
en las que no tengo ninguna panideacién ¥ de cuya responsa-
bilidad respondersin sus cxpositores,

A consecuencia de las reacciones que suscitd este incidente,
Calles hubo, ademds, de renunciar a la presidencia del Comité
Organizador del PNR y de mantener vna presencia de bajo relieve,
de hombre fuerte tras el mando tormal.

23 Excélsior, 8 de diciembre de 1928,
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CAPITULO V

MEXICO Y LA CRISIS ECONOMICA
INTERNACIONAL DE 1929

1. La “gran crisis”

A ciertas crisis industriales se les denomina “grandes crisis”,
cual es el caso de la de 1929-1933, no sdlo por ser crisis internacio-
nales (puesto que el ciclo indusirial ha sido “mundial” desde los
afos 1820/1840), sino, ante todo, porque Surgen y son acompana-
das por transformaciones esiructurales en el interior de la propia
industria. Esto es, por cambios en las técnicas de produccion, en
las distintas formas de division y organizacién del trabajo, en los
tipos de productos, en la distribucidn y el consumo; por alteracio-
nes en la poblacion industrial activa, en la escala y la ubicacion
geogrifica de los establecimientos industriales; por modificaciones
en las estrategias empresariales y en los sistemas de relaciones
laborales; ewétera.

La crisis que nos ocupa estallé en los Estados Unidos de
Norteamérica en el mes de octubre de 1929 (con ¢l aparatoso
crack de Ia bolsa neoyorkina de valores, que no fue sino el resul@-
do de tensiones anteriores) ¥ se desplegd a nivel internacional por
lo menos hasta que la economia de guerra se encontrd ya en pleno
apogeo en las metrépolis capitalistas, hacia 1939.1 De manera que

1 Porejempio, a pesar del vasto programa anticiclico que ¢l presidente Roose-
velt emprendié a pacir de 1933 en los EUA., la crisis no Hegd a ser totalmente
superada, 1a absorcian de la masa de desocupados y la reincarporacion al proceso
productivo de los sectores de la economia que habikn sido mis afectados por la
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esta crisis se cstablecio como una realidad permanente a lo largo
de cerca de diez afos. Se ratd de la crisis de mayor extension
geogrifica y humana hasta entonces conocida, pues abarcé a todo
el sisiema capialisia internacional: se resintié en todos los conti-
nentes ¥ on todas las naciones donde existia una economia de tipo
capiulisia, ya fuera ¢sta desarrollada, en vias de desarrollo o,
embrionaria. Auncdue, en rigor, la crisis de 1929 se prolong® por
toda una década, su desarrollo asumiéd su mayor inensidad entre
1929 y 1933, por lo que cominmente s¢ habla de la crisis ccono-
mica internacional de 1929-1933 2

Por lo que hace a los paiscs de América Latina, algunas de las
consccuencias de la crisis fueron comunes a toda el drea, pero
otras, no. En fo general, ocurrid una extraordinaria contraccion del
comercio internacional, que quedd reducido (a partir de 1929) a
los niveles mids bajos que se habian registrado en el siglo XIX. Esta
situacion se complich, posteriormente, con el bloqueo maritimo
impuesto por la economia de guerra y con las propias acciones
bélicas. Esta contraccién supuso una mucho menor capacidad de
compra por parte de las grandes potencias capitalistas que la que
tenian antes de 1929, y, por lo mismo, una considerable disminu-
cidn de las posibilidades que tenian los pajses Jatinoamericanos de
colocar en el mercado sus excedentes exporiables. Ademds, la
crisis propicid un verdadero estado de anarquia en el sistema
monerio internacional, que hasta 1929 se habia comportado con
cierto sentido de unidad y de multilateralidad: es decir, sobre la
base de cambios relativamente libres de monedas. La contraccion
establecié normas monetarias distintas y se llegd, inclusive, hasta
restaurar ¢l trueque en las transacciones internacionales.

Asi, ciertos paises de América Latina y del Caribe fueron afecta-
dos de una manera muy intensa por la crisis, ya que llegaron a
vender menos del 50 por ciento del promedio de sus excedentes
normalmente exportados, que no pudieron colocar mds por las
vias tradicionales. Ello los situd ante circunstancias inesperadas y
aitumente perturbadoras. ;Qué hacer con dichos excedentes? Una
parte de ellos fue colocada en los mercadoes interiores, otra, pasé a
incrementar las existencias, y una mds, fue simplemente eliminada,
esto es, destruida. En consecuencia, Ia capacidad de América Latina

paralizacién impuest por dicho fenémeno, ocurrieron hasta que se implani6 1a
economia de guerra, entre 1938 y 1939 (Véase: Sergio Bagd, “EL conexio intemacio-
nal®, en Problemas del cardenismo I, México, CELA-FCPyS-UNAM, Serie Eswdios,
Cuademo nom. 45, 1982, pp. 7-8.)

2 Por caso, €l nimere de desempicados en los paises capitalisias curopeos y
en los Estados Unidos de Norteamérica llegé a su mépdmo punto en 1932 {idem, p. 7 )
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se contrajo en términos productivos de una manera notable a
causa de la crisis.>

En aquellos dias eran pocas las posibilidades que los paises
latinoamericanos tenian de comerciar entre si, pueslo que sus
estructuras productivas se hallaban fuertcmente orientadas hacia
las metrdpolis capitatistas y no podian readaptarse en un plazo
corto. Con todo, los estados del drea empezaron a disefiar algunas
estrategias ccondmicas de tipo defensivo, que fueron ensayando
en Ia década de los afos treint, con la mira de sustituir importa-
ciones, lo que, en el fondo, representé un estimulo a la expansion
de l1a industria ligera, destinada a sus mercados interiores.

Cabe advertir, ademais, que el mercado capitalista internacio-
nal estaba dominado por un nimero reducido de potencias: Esta-
dos Unidos de Norteamérica, Gran Bretafia, Francia, Alemania,
Bélgica, Holanda y, en un segundo plano, Ialia y Japon. Habia
entonces un solo pais socialista en el mundo, que era 1a Union
Soviética. Pero en dichos afios la URSS no era una potencia econd-
mica internacional: vendia y compraba poco, y de 1o poco que
vendia y compraba una alta proporcion estaba vinculada con los
mercados europeos.?

Por lo que se refiere a los regimenes politicos de los paises
centrales del capimlismo y la antesala de la Segunda Guerra Mun-
dial {es decir, a lo que podriamos llamar el contexto politico-mili-
t@r), la crisis econdmica internacional se enlazo estrechamente con
un veloz ascenso de los fascismos. En efecto, el primer fascismo
triunfal fue el de Iialia, que llegd al poder anos antes, en 1922, con
Mussolini como primer ministro. El segundo, fuc el que se inaugu-
r6 en Alemania en 1933 con Hitler a la cabeza. El tercero, fue el
falangismo espafiol, esto es, el régimen nacionalista de Franco, que
se instaurd al finalizar la guerra civil en Espana, en febrero de
1939, uncs cuantos meses antes de que se iniciara la gran confla-
graciéon mundial, y que tuvo una marcada proyeccion sobre €l
pensamiento politico de América Latina.

Los fascismos no cobraron 1a misma intensidad cn los demds
paises europeos. En Gran Bretafia, Bélgica y Holanda los fascismos
no llegaron a hacerse del gobierno, pero si se constituycron en
fuerzas politicas de consideracién. Lo mismo sucedio, aunque en
otro plano, en los Estados Unidos de Norteamérica. Pero en Fran-
cia, Australia y Portugal, los fascismos si lograron convertirse en
fuerzas politicas de primer plano.? De suerte que hasta 1939 no s

3 Idem, pp. 8-9.
4 ldem p. 10.
5 fldem, pp. 10-11.
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sabia, a ciencia cierta, cuil seria la magnitud y cudles serian las
formas que adquirirfa el enorme conflicto militar para el que la
mayoria de estos estados ya se estaba preparando.

Tin sintesis, en la historiogralia dedicada al examen de los
procesos latinoamericanos del siglo XX, la gran crisis econdmica
que se inicié en 1929 sucle ser vista como €l punto de referencia
para cxplicar la descomposicion de los estados oligdrquicos, el
surgimicnto de los regimenes “populistas”, la ampliacion de los
mercados interiores y las politicas de industrializacion basadas en
Ia sustitucidn de importaciones.

Visto lo anterior, cabe la pregunta: ,c6mo incidié la crisis
econdmica internacional de 1929 en el México de los afios treinta?
Cuestidn que nos plantea, de entrada, ciertos problemas de méio-
do. Ciertamente, si nuestro proposito consiste en captar la peculia-
ridad de la crisis, tal y como ésta se vivid en México, hay que
reconocer que por importante que haya sido el impacto externo,
éste acmé sobre un conjunto histdrico-estructural pre-existente,
cuyas contradicciones en todo caso agudizé, sin llegar a conver-
trse jamds en ¢l elemento explicativo exclusivo del curso que
siguicron los acontecimicntos. En #érminos generales, la intensa
conflictividad e innovacion que caracterizaron a los anos treinta en
México, obedecieron mds a un impulso interno por cambiar la
anacronica estructura econdmica, social y politica del pais, que a
los cfectos pertwrbadores de la Gran Depresion. Asi, convienc
relativizar y ponderar con suma cautela el alcance de la crisis
econtmica internacional, haciendo énfasis en el escenario histd-
rico nacional.

2. México en la antesala de la crisis

De acverdo con €l Censo General de Poblacidon de 1930,
conuaba la republica con 16 553 000 habitantes, de los cuales,
5 045 (00 individuos constimyian su poblacién econdmicamente
activa. De éstos, 3 626 000 (67.7%) sc ocupaban en la agriculeura,
la ganaderia, la silvicultura, 1a caza y la pesca; 51 000 (1.0%), en la
industria extractiva; 614 000 (11.5%), en la industria de transfor-
macion; 01 000 (1.1%), en la industria de fa construcci6n; 17 000
(0.3%). en las industrias de la elecwricidad y el gas; 107 000 (2.0%),
en los transpoctes ¥ las comunicaciones; 274 000 (5.1%), en las

6 Paca una conceprualizacion del @omino “populismo” véase: Juan Folipe
Leal, Populismo v revolucidn, México, CEP-FCPYS-UNAM, 1984 (Serie Estudios,
nam. 75), prassin.
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actividades comerciales; 399 000 (7.4%), en los servicios y el go-
bierno; y 209 000 (3.9%), en labores no especificadas.”

De lo anterior se colige que México tenia hacia 1930 una
estructura ocupacional fuertemente agraria, aunque las actividades
primarias sélo contribuian a la formacion del 25 por ciento del
producto interno bruto, Estructura, sujeta a las repercusiones de la
revolucion de 1910-1917 y a las alternativas de transformacion del
campo que ¢sta abrid.

a) LA AGRICULTURA

Ahora bien, del rotal de 3 626 000 individuos que integraban
la poblacidon econémicamente activa en la agricultura, 2 479 000
(68%) eran agricultores sin tierra; 537 000 (15%), ejidatarios y
comuneros; y 610 000 (17%), poseedores de predios privados.?

Por lo que hace a Ias unidades de explotacién, habfa un total
de 614 000 predios, que ocupaban una superficie de 131 494 500
hectireas. De €stos, 4 189 (0.7%) eran cjidos y comunidades éini-
cas, que disponian de 8 344 700 hecudreas (el 6.3% del drea total
censada); y 609 912 (99.3%) eran predios privados, que abarcaban
123 149 800 hectireas (el 93.7% del drea total censada).”

De los predios privados, 526 232 (86.3%) eran menores de 50
hectireas y sumaban una superficie de 4 100 000 hecrireas; 70 230
(11.5%) tenian entre 50 y 1 000 hectireas y acumulaban una su-
perficie de 16 200 000 hectireas; y 13 444 (2.2%) eran mayores de
1000 hecrireas v concentraban una superficie de 102 800 000
hecgireas. 1

Como se observa, las bases de la crisis agraria finisecular no
habian sido avin removidas. La actividad agricola seguia girando en
torno al eje bilsico haciendas-minifundios y, exhibiendo una eleva-
disima concentracidn de la propicdad de la tierra. La gran hacienda
era Ia unidad productiva dominante en el campo v, aunque con
ciertas alteraciones, continuaba recreando las condiciones que
desde las postrimerias del porfirisma habian trabado el proceso de
acumulacion.

7 Nacicnal Financiera, S.A., Statistics on the Mexican Economy, México, NA-
FINSA, 1966, cuadro 4, pp. 25-26.

8 Fodolfo Stavenhagen, “Aspectos sociales de 12 estructura agraria en Méx-
co”, en Neolatiftndismo y explotacion, México, Fd. Nuestro Tiempeo, 1975, pp.
11-55. .

9 Fyler N. Simpson, “El ejido: anica salida para México™, en Problemas Agri-
colas e Industricles de México, vol, I¥, nam. 4, México, 1952, p. 306.

10 Idewmn. p. 309,
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En efecto, las haciendas solian dividir sus tierras en tres secto-
res bien diferenciados, contradictorios, pero complemenfarios: un
sector de explotacion directa, un sector de explotacion indirecta, y
un sector de reserva.

El primer sector estaba constituido por las mejores terras:
aquellas que eran htmedas o que podian ser irrigadas, que estaban
mejor ubicadas y comunicadas, o bien, que contaban con los
mejores suelos. Este sector era explotado directamente por la
administracion de l1a finca (por medio de peones fijos y de jornale-
ros eventuales) y constaba, a su vez, de dos dreas: una destinada a
la produccion para el mercado y otra orientada a ja produccidn
para el autoabasto. El segundo sector estaba formado por las tierras
pobres o carentes de infragstructura. Estas se cedian en arrenda-
miento, aparceria o colonato a campesinos que no enian tierras
suficientes, o bicn, que carecian absolutamente de ellas. De €l
obtenia la administracion del fundo rentas en dinero, en especic o
en trabajo. El fercer sector consistia en tierras no explotadas, que se
conservaban en calidad de reserva. Era este dltimo sector €l que
hasta 1930 habia sido parcialmente afectado por las politicas de
reforma agraria. !

En general, aunque con acentuadas variaciones regionales,
desde 1914 se habia iniciado una tendencia hacia la contraccion
del sector de explotacién directa y hacia la extension del sector de
explotacién indirecta dentro de jas grandes haciendas, motivada
por la guerra civil, el uso militar de los ferrocarriles, la desarticula-
cion de los mercados, el abastecimiento forzoso que los diversos
grupos armados impusieron a las fincas, la descapitalizacién que
sufrieron la mayoria de estas unidades productivas, las legislacio-
nes agraria y laboral, y la incertidumbre que prevalecia en el cam-
po. Le que redundS en una profundizacion de la crisis agraria
pre-existente.

Ya en los afos veinte eran claramenie visibles ciertos cambios
en las relaciones de produccion que caracterizaban a los sectores
de explotacidén directa de las haciendas, En primer lugar, se ¢li-
minaron los pagos en especie, el mecanismo de la cuenta anual
y €l endeudamiento de los peones fijos. Sin embargo, la reduc-
cion a salario de estos trabajadores no fue complew, pucs, ademis
del salario que se les empezé a cubrir, se les cedieron porciones
regulares de tierra en las haciendas para que las cultivaran en
provecho propio, a cambio del compromiso de trabajar permancn-
temente en las fincas. En segundo lugar, se pretendié disminuir al

Lt Juan Felipe Leal y Mario Huacuja Rountree, Economniia y sistema de hacien-
das en México, México, Ediciones Era, 1982, p. 12
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minimo posible la contratacion de jornaleros, con el propdasito de
reducir las ndminas y de evitar las obligaciones que las legislacio-
ncs correspondicnies asignaban a los empleadores. En tercer lu-
gar, se busco cubrir las tareas que antes cumplian los jornaleros
por medio de la imposicion de nuevas cargas (en cspecial, en las
temporadas altas del ciclo agricola) a los arrendatarios, aparceros y
colonos que estaban vinculados con los seclores de explotacion
indirecta de los [undios.

La ampliacion que en dichos aios experimentaron los sectores
de explotacion indirecta de las grandes haciendas se realizd anto a
costa de los sectores de explotacion directa cuanio de los sectores de
reserva de las mismas y rindio miliples ventajas a sus propietarios.
Desde lucgo, les permitié aumentar sus ingresos provenientes de
fa renia de la terra, pero lambién, disponer del arrendatario, del
aparcero y del colono en reemplazo del jornalero en los seciores
de explotacion directa, ahorrdndose el pago de los salarios del
caso. Ademds, los permitid evitar o dificultar fa aplicacion de las
leyes de dotacion de tierras, de incautacion de terrenos ociosos, y
de colonizacion de ticrras desaprovechadas.

Lo cierto es que la mayoria de fos 2 479 000 agriculiores sin
tierra que consigna ¢l censo de 1930 se hallaban vinculados con las
grandes haciendas, ya fuera como peoncs [ijos, jornaleros, areen-
datarios, aparceros ¢ colonos.

Los 337 000 cjidamrios y comuneros cstaban libres det pago
de la renta de la tierra que explotaban. Sin embargo, Csta solia ser
de mala calidad y de extension insuficiente. Ademds, era comun
(U A UNoS cOMO oLros carccicran de agua, scmillas, animalcs,
aperos y créditos de avio,? lo que los empujaba a depender del
crédito usuario focal. [lechos que, en conjunio, provocaban que la
mayoria de los cjidatarios y comuneros no pudieran vivir de los
frutos de sus parcclas, y debieran, en consecuencia, realizar ciertas
labores fucra de sus minifundios para obtener ingresos comple-
mentarios. Circunstancia que, por 1o demis, compartian con los mas
de Jos propietarios dc predios privados menores de 5 hectireas.

Ademds de las hacicndas y los minifundios (que constituian el
sector “tradicional” del campo), habia otros tipos de unidades de
explouacion agro-pecuaria. Estas, aunque poco numerosas, desta-
caban porque contaban con crédito suficiente, con maquinaria y

12 Por ejcmplo, de [os 28 millones de pesos que ¢l Banco Nacional de Crédito
Agricola otorgd entre 1926 y 1930, 22 millones s canalizaron a los grandes propieta-
rios ¥ 6 millones se concedieron a socicdades de eréxdito que agrupaban a ejidatarios,
COMUNEros, 0, 4 pequelios y medianos propieairios. (Véase: Memoria de la Coni-
si6n Nacional def Satario Minimo 1934, México, CNSM ., 1935, pp. 90-94.)
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equipe, con riego o humedad; por sus altos rendimientos por
hectirea; por emplear casi exclusivamente a trabajadores asalaria-
dos; y, por destinar pricticamente toda su produccién al mercado.
Se trataba de ranchos, empresas capitalistas y agro-industrias, cu-
yas extensionges territoriales variaban notablemente entre si y de
una region a otra. Estas unidades productivas integraban el sector
“modernc” del agro.

Ia agricultura moderna se hallaba concentrada en los distritos
de riego del Pacifico-norte (Baja California, Sonora, Sinaloa y Naya-
rit),13 en 1a regidn de El Bajio (Guanajuato, Jalisco, Michoacdn), en
Ia periferia de la capital federal (México, Morelos, Pueblz)," en la
zona del Golfo (Tamaulipas, Veracruz y Tabasco), y en la region del
Soconusco (Chiapas).

Mienwras que la agricultura tradicional destinaba su produc-
cién comercial a surtir los mercados interiores, la agricultura mo-
derna cubria tanto el abasto nacional como el internacional. En
efecto, a los productos habitualmente destinados a la exportacién
(como el henequén, el algoddn y el café) se habian agregado
ciertas frutas tropicales (como el plitano, que era cultivado en las
costas del Golfo por empresas bananeras extranjeras) y verduras
(sobre todo, el tomate del noroeste), que se transportaban a los
mercados estadunidenses. Con todo, la agricultura mexicana de
principios de los anos treinta estaba orientada, en lo fundamental,
a satisfacer las necesidades domésticas. Asi, por ejemplo, las expor-
taciones agropecuarias representaron en 1928 apenas el 30% del
valor total de la produccién en dicho renglon.

&)  La INDUSTRIA

En 1930 habia 235 grandes y regulares empresas en la mineria,
Y, 42, en la extraccién de petrdleo; 48 850 establecimientos, en la
industria de transformacién. 13

Mientras que la industria extractiva {mineria y petroleo) estaba
orientada a surtir tanto los mercados interiores como exteriores

13 Entwwe 1925 y 1930 el gobierno federal asignd casi el 25% de sus fondos de
inversién a cbras de irrigacién ¥ caminos. La inversion en irrigacién beneficié, sobre
todo, a la agricultura modema dei Pacifico-norte, que tenia sus mercados tanto en el
interior del pais como en los Estados Unidos de América.

14 Ia agricultura de expormcion era €l corazdn de fa agricultura moderna,
pero no lo era todo. La agro-industria azucarera, por caso, se dedicaba a satisfacer
bisicamente la demanda nacional y era, también, parte del sector moderno.

15 Mesmoria de la Comisién Nacional del Salario Minimo, 1934, op. cit.,
cuadros 17y 18, p. 198,
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(véase, por caso, el cuadro 1), la industria de transformacion esta-
ba, casi por entero, dedicada a abastecer los mercados domésticos.
{(Una idea de la estructura y la composicion de la industria de
transformacién nos 1a ofrece ¢l cuadro 2).

En la gran industria extractiva se ocupaban 51 000 obreros. En
la industria fabril de transformacion sc empleaban 322 226 opera-
rios y, en la produccién industrial artesanal, 291 774 trabajadorces.
En la industria de la construccion laboraban 61 000 individuos. En
la de la electricidad, 13 361 y en la del gas, 3 639; csto es, 17 000
empleados en total.

) CUADRO 1
PRODUCCION Y EXPORTACION DE PETROLEQ CRUDO

Porcentaje guee
Asios Prodyccion Exportacion el;:ﬁ z‘ggfsgjw
la produccion
L o nactonal

1920 — 15 754 558 -

1921 —_ 18 604 250 —

1922 28 979 085 17 379 909 5997
1923 23 781 376 12 417 736 52.21
1924 22 206 400 12 296 445 55.37
1925 18 364 817 —_ -

1926 14375 353 6 054 440 42.11
1927 10 194 140 4 234 449 4153
1928 7973070 3017789 37.84
1929 7 104 591 2 459 586 34.61
1930 & 284 503 2021289 32.16
1931 5 252 690 1630775 31.04
1932 5215497 1549 272 29.70
1933 — 1761943 —_

1934 6 068 672 1875 724 30.90

: -
[ v e wew mw |

FUENTE: Boletin del Petrdleo: 1916-1933. Gobiemo de México. Ef petrdleo de
México,
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CUADRO 2

JUAN FELISE LEAL

VALOR DH LA PROINICCION,! CAPITAL INVERTIDO! Y
TOTAL DE PERSONAL EMPLEADG,? POR GRUPO DE ACTIVIDAL
EN LA INDUSTRIA DI TRANSFORMACION

REPUTIILICA MEXICANA

VALOR DE LA PRODUGCION
1930 * 1045 %

Texites 194 940 452 21.60 302 366 194 25.46
Mealuegia, producros merdlicos v quimicos Gi5% 236 7.10 TZS55BGOT 611
Fabricacidn de mmcrik:s de construceiin 15152174 1.65 23375551 214
Cunsroccidn de vehiculos F20 435 RO 257719 0z
Indumentaria y towados SO T8Y i6d 560 56 757 315 478
Productos alimenmicios 289 761 453 ALIS 230093633 2106
Madera y muchles 24165673 265 28587092 41
Cerdmica 2 585 443 25 2048 135 17
Cuero y pickes 15578644 170 15335068 1.29
Luw, fuerza y calefaccidn clécteica 6202953% 750 2565 394 22
Quimica 48 16% 432 530 63 387 413 551
Relinacian y destlacsdn de potedleo 12478235 135 1984834797 1671
Papel 17 329921 19 2387923 L0L
Antes grificas, fotografia y cinemarogralia 27 164 480 3.00 2520 648 207
Tabaca BAN124 AW A 203580 313
Vidrio 3495 365 35 8029 037 68
Joyas, ohjcios de ane, instromentos mosices ¥

de precisidn 932872 LOO 1094 945 o
O ras industrias 29 100984 320 72838 A0 613
TOTAL D00 332923 100.00 1 187 389 843 100.00

(1) [l valor de la produccién y capital invertido cn milknes de pesos. En el capital invertido
incluye valor de tesrenas, edificios, maquinaria, herramientas, bicnes muebles y existencis
de maierias primas, otros materiakes, combustibles y producios alimenticios.

Z) iIncluye vbreros, ewmpleados ¥ directores.

(3) Para 1935 iinkamenic se wom Ja industria o refinacién de petrdleo.

FUENTES: Elaborado on base al frimer Censo Industrial 1930, Resimenes CGenerd-
fes, México, Dircccion General de Bstadistica, 1931, vy Resumen Generad del
Censo fidusirial de 1935, México, Dircecidn General de BEstadistica. 1936

NOTA: Ll orden de oxposicion y ol agrupamienio por clases corresponden a la
nomenclatura de ocupaciones formada y adoptada por ¢ Departiimenio de

Estadistica Nacional ¢n ¢l afio de 19340,
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975 529 483 10000 799 842 956 100.00

CAPITAL INVERTIDO TOTAL DE PERSONAL EMPLEADC

1930 % 1935 % 1930 % 1935 %
195 245472 1990 190950335 238G 77574 2286 74 489 32.00
41268758 420 51790013 646 29126 856 23213 997
15663266 150 20378118 255 7879 232 7674 3%
741927 75 460599 57 vz 21 W7 08
23046881 235 26344350 328 5699  7.58 18194 781
229965739 23.40 184246716 23.04 9222 2930 46 674 20.05
16601 244 160 17892351 223 1613 476 13788 492
3403520 34 1367086 17 4105 121 935 .40
10 047 387 1.00 7728761 96 w235 479 3450 149
295979775 30.15 3256083 40 13361 393 M2 2
37715995 383 39731570 4.9 8235 243 9578 411
19786 445 200 1507391357 18.48 13205 388 7081 304
17344 165 L70 18025981 224 3757 111 4669 208
16697702 168 16180340 202 7135 210 6523 280
34756247 350 28456880 355 4689 138 3671 158
31991676 .40 5022101 62 1401 41 2810 121
57655 05 671610 B4 1481 44 3 a6
16696728 165 36598988 456 9277 273 9002 387
139 226 100.00 232 510 100.00
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CUADRO 3
SUELDOS Y JORNALES PAGADOS!' POR GRUPO DE ACTIVIDAD
EN LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

1930 % 1935 ﬂ

Texviles 47 596 177 23.50 58 362024 27.72
Metalurgia, productos metdlicos manufacturados 25772 417 12.70 27 652 800 13.14
Fabricacidn de mateniakes de construccion 3998 299 198 3962071 284
Construccidn de wehiculos 260 141 13 113132 o5
Indumentacia y tocador 11717058 579 12641822 600
Producios alimenticios 33549851 1657 43 374 856 2250
Madera y muchles 8484192 419 8481112 402
Cerdmica 813 387 40 589 380 27
Cuero y pieles 2716752 LM 2717342 130
Luz, fuerza y calefaccion elécirica 14957631 738 508 666 28
Quimica 6012453 297 873755 414
Refinacién y destilacion de petrdleo 25112269 1240 122819767 584
Papel 3400422 1.68 3917711 L86
Artes grificas, forografia y cinematografia 9298 072 459 9194 462 4.37
Tabaco 425917 210 3739829 178
Vidrio 1197 633 59 250183t 118
Joyas, objetos de arte, instrumentos musicales

y de precisidn 442 461 22 372 559 18
Oiras industrias 2958845 140 5310334 153

I - ]

TOTAL 202 544 977 100.00 210 560 632 100.00

1 Agrupa directorss, empleados y obreros.
23 Para 1935 dnicamente s¢ tomo6 Ia industria de refinacion de petrdleo.

FUENTE: Elaborado en base al Primer Censo Idustrial 1930, México, Direccion
General de Esiadistica, 1931, y Seguendo Censo Industrial 1935, México, Pirec-
cién General de Estadfstica, 1941.

Entre la industria fabril y la anesanal privaba una enorme
heterogeneidad. Asi, 305 esmblecimicntos fabriles tenian un pro-
medio de produccitn anual  superior a 500 000 pesos, rcpre-
sentaban el 0.64 por ciento del ntimero total de establecimientos,
pero concentraban ¢l 31.4 por ciento de Yos obreros y el 54 por
ciento del volumen de Ia produccion de todo el sector. En el otro
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extremo, habia 38 987 establecimientos artesanales que producian
menos de 5 000 pesos anuales, representaban el 79.4 por ciento
del 1ol de las unidades de produccion, agrupaban al 24.7 por
ciento de los operarios, y aportaban apenas el 4 por ciento del
volumen de ia produccidn total del sector.

Tal y como se aprecia en ¢l cuadro 2, (as ramas mds importntcs
de la industria de transformacion, por cl valor de su produccion,
eran, en 1930: la alimenmria, con 289.8 millones de pesos; la textil,
con 194.9; la de luz, fuerza y calefaccion eléctrica, con 68; Ia
metalorgica, de productos metilicos y quimicos, con 64.5; y, la de
indumentaria y tocador, con 50.8 millones.

Ahora bicn, por el mimero de obreros que ocupaban, las
ramas dc mayor imporancia eran, ¢n ese mismo afo: la de produc-
tos alimenticios, con 99 222; la wextil, con 77 574; la melirgica,
de productos metilicos y quimicos, con 29 126; 1a de indumentaria y
tocador, con 25 699; la de madera y mucebles, con 13 788, y, la de
luz, fuerza y calefaccién elécrrica, con 13 361.

Por lo que hace a la inversion acumulada en las distintas ramas
de la industria de wransformacion, wmbién en 1930, el propio
cuadro 2 muestra la siguiente sinmcion: 296 millones de pesos en la
industria de luz, fuerza y calefaccion eléctrica; 230, en la de pro-
ductos alimenticios; 199, en la wxtl; 79, en la memlirgica, de
productos metdlicos y quimicos; y, 35, en la del tabaco.

Por Gltimo, el cuadro 3 da cuenta del Lotal de sucldos y salarios
que en 1930 se pagaban en las distintas ramas de la industria de
transformacion. En él se observa que las ramas mds importantes n
este aspecto eran: la textil, con ¢l 23.50% del total; la de productos
alimenticios, con ¢l 16.57%; fa de la metalurgia y los producios
metdlicos, con el 12.70%; la de la refinacién y destilacién de pe-
wrélco, con el 12.40%; v, la de luz, fuerm y calefaccion eléctrica,
concl 7.38%.

C) LOS SERVICIOS

Los servicios, definidos como aquellas actividades producioras
de bicnes intangibles, mas no por ello superfluos (tales como los
wanspories, las comunicaciones, el comercio, la intermediacién
financicra, las funciones gubemamentales, las diversiones, el turis-
mo, y otros), represcntaban en 1930 una proporcion importante
dcl producto interno bruto, como lo muestra el cuadro 4.

En dicho afo, los servicios de mayor peso relativo por su
participaciéon en ¢l P.LB. eran: el comercio, los transportes y las
comunicaciones, v, las actividades gubernamentales (municipales,
estatales y federales). En lo referentc al empleo, en 1930 se ocupa-
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CUADRO 4
PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1928-1935
(Millones de pesos a precios de 1950

1928 1529 1930 1931 1932 1933 1934 1935

Agricullura 2760 2504 2283 2647 2565 2940 2689 2504

Ganaderia 173 1573 1434 1647 1632 1617 1876 1975
Silvicultura 50 51 42 60 86 123 255 113
Pesca 40 15 14 9 10 8 1% 15
Mineria 1508 1611 1 458 1272 882 920 1095 1136
Peordle 618 561 842 449 463 311 509 623

Manufactucas 2298 2427 2416 2296 1 682 2235 2427 2820
Construccidn 304 292 301 265 223 317 407 354
Energ. ckcirica 115 115 122 125 125 128 153 173

Transpones 633 801 7% 747 677 586 811 759
Gobierno 386 a7l 308 L. 3i4 a7 408 £47
Comercio 3 460 3554 3585 3944 2084 3817 3598 4176
Oteos Z218 2240 2172 2216 1874 2180 2 33 2 488
TOTAL 16124 16115 15540 16016 13547 15759 16647 17983

FUENTE: Leopoldo Solis, La realidad econdmica mexicana: retrovision y perspecti-
vas, 3a. ed,, Siglo Veinuuno Editores, México, 1973, p. 91.

ban 399 000 individuos en los servicios gubernamentales; 274 000,
en el comercio; y, 107 000, en los wransportes ¥ las comunicacio-
nes, de los cuales, 38 550 ¢ran trabajadores ferrocarrileros. Habia
42 compaiiias cn los ferrocarriles; 14, en los wranvias urbanos; y, 2
grandes consorcios industriales gubernamentales,!$

3. Desencadenamiento: los mecanismos de transmision
de la crisis

En octubre de 1929, cuatro meses antes de que Emilio Portes
Gil, presidente provisional de la republica, concluyera su mandato,
estalld la crisis econdmica internacional. Las industrias extraciivas

16 fdewn.
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(mineria y petrdleo) y 1a red financicra fueron la banda de transmi-
sion a través de 1a cual México se incorporo al caos cxistente cn ese
momento en el sistema capitalisa mundial v

En cfecto, casi de inmediato se produjo una caida tanto ded
volumen coma, sobre wdo, del valor de las exportaciones, como
se aprecia en el cuadro 5. La devatuacion de 1a libra csterlina y del
dolar estadunidense, y, en conuapartida, la restriccion monetaria
que practicé ¢l gobierno mexicano, dificultaron atn més el comer-
cio cxierior. La restriccion de los billetes en circulacion llevé al
Banco de Mdéxico a contraer los créditos a la banca privada, y ésta,
a su vez, a las empresas industriales, comerciales y agricolas con las
que operaba. Todo ello se tradujo en fa consiguiente contraccion
del producto interno bruto. Desde ¢ punto de vista econémico, la
crisis cobrd su cuota mds clevada en los anos de 1931y 1932.18

4, ;Como incidid, por ramas de actividad econémica,
la crisis en México?

Poco en la agricultura tradicional. Asi, la cerealera, poco meca-
nizada, con oferia abundanwe de mano de obra, con mercados

17 Vicente Fuentes az, “Evolucidn del movimienie obrero a partiy de 19297,
on Revista de Ciencias Politices y Sociales, aiio V, nim. L7, México, ENCP5-UNAM,
julio-septicmbre de 1959, p. 327,

18 En 1928 el valor towal de las expoctaciones ascendié a 992 millones de pesos
corrientes: en 1929, a 591; cn 1930, a 459; cn 1931, a 400; en 1932, a 300; ¥, en
1933, 2 365 millones, En o que hace a las importaciones, el valor motal de las mismas
ascondié a 358 millones de pesos corrientes en 1928, en 1929, 2 382; en 1930, a 350;
©n 1931, a2 217; en 1932, a 181, y, cn 1933, a 244 millones. {(Miguel Angel Calderdn
Rodrigues, “1a crisis de 1929 y sus resultados™, oo Problemas del cardenismo J, op.
cit, - 1233 En suma, el valor 1otal de las exponaciones se redujo en un 48 por
cienio entre 1929 y 1932, y, ¢l de las imporiaciones, en un 52 por Ciento en ese
mismo lapsa. (Para un estadio méds dealiado véase: Miguel Angel Calderon Rodri-
gucz, E impacto de la crisis de 1929 en México, México, UNAM, tesis de licenciatura
€n ceonomiia, 1976, passim ) Fl peso mexicano se devalu6 afio tras afio. Asi, de 2.048
pesos por dolar estadunidense cn 1931, pasé a 3.498 pesos por dolar en 1933,
(edernr, pp. B1-82.1 Los recursos monctarios de los que dispusicron las instituciones
bancarias de erédito lueron (tomanda en cuenta tnta el corno como el largo plazo):
544 millones de pesos corricnics en 1928, 555, en 1929; 535, en 193(0; 430, en 1931;
462, en 1932, y, 625 millones de pesos en 1933, (Rosendo Salazar, Historia de las
fuchas profetarias en México: 1930-1936, México, Talleres Grificos de la Nacion,
1956, p. 102)) En 1930 &l producio intemno bruto ¢ra en un 12.5 por ciento inferior
al de 1928 y solo hasia 1935 volvio a alcanzae 10s niveles de (928, (Miguet Angel
Calderén Rodrigucz, ¥ bnpacto de la crisis de 1929 en México, op. cit., p. 81.} Il
ingrese del gobiemo fedenal se redujo on esos mismos afios de 322 a 212 millones
de pesos cordemes, y, i inversion poblica federal disminuyo de 103 a 73 millonces,
afectando, en particular, los renglones de las comunicaciones y los transporics.
{Idemi)
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CUADRO 5
INDICES DE DEPRESION EN MEXICO 1929-1933
(1932 = 100)
Ario PNB Eapo_rmcioncs Importaciones
{ralor)
1929 124 104 211
1930 114 151 193
1931 119 131 120
1932 100 100 100
1933 110 120 135
1934 118 211 190
1935 126 246G 224

FUENTE: Tomado de Ricardo Pozas Horcasilas, *1a consolidacidén del nuevo orden
insticucional cn ME&xico {(1929-L940)", cn América Latina: historia de medio
siglo. 2, México, Centroamiérica y of Caribe, México, Siglo XX1, 1981, p. 271,

intcriores y precios protegidos arancelariamente, sufrid vna dismi-
nucitn, para 1932, de solo un 14 por cienlo respecto de sus
volimencs de produccion de 1928. En cambio, fa agricultura mo-
derna, oricnada a la explowcion de culiivos subsidiarios de la
inclusiria (azucar, algodén, café, henequén y otros), con [uertes
cuoms de cxportacion, enfventd una severa contraccion de sus
mercados y experimentd un dristico descenso de 48 por ciento en
sus voliimencs de produccion entre 1928 y 1932.19:20

19 fdem, . 82,

200 En 1931, cuando la crisis econdmica amenazd con llevar a una competengin
ruinnsa de precios a0 la agro-industria azucarera, ¢l gobierno lfederal auspicio la
creacion de [ Unién Nacional de Productores de Amicar, 5.A. (UNPASA), asi como de
ta Comision Tsabilizadora del Mercado del Azdcar y el Alcohol. Gracias a esta
intervencion pablica. se limild la produccién cafera ¢ incluso se coloco parte de la
misma ¢n un moeccado exweror saturado. Ello salve de la bancarrota a los grandes
ingenios azucareros, peco no impidio que quebraran los ingenios mds pequenos e
incficientes y que s¢ suscitara una creciente centralizacion del capical, de las empre-
=18 y de {a produccidn en la rama, Paca 1934 1a baja en la produccion cafiera se habia
detenido y al ano siguiente 1a recuperacion ers evidente. (Lorenzo Meyer, £ conflic-
1o social ¥ los gobiernos del maximato, en Historia de fa revolucion mexicana,
Perfodo 1928 934, México, El Colegio de México, 1978, pp. 29-30.) Las produccio-
nes de algodén v de café resul@aron aleeadas de inmediatg por 1a crisis. Sin embar-
gov, va para 1933 estos cultivos habian superado sus niveles criticos. (fdent, p. 30.) El
henequén sufrid menos, pero a diferencia de oros progductos, Su recupericion no
ocurrits al terminar ¢l afio de 1933, (Jdem, p_31.)
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La ganaderia, sobre todo la det norte del pais, guardaba cicrios
vinculos con ¢l mercado exterior. Aunque, ¢n conjunto, las expor-
wciones de ganado eran de poca monta,?! éstas cayeron entre un
50 y un 75 por ciento en los primeros tres afos de Ja crisis. Con
wdo, hacia 1935 dichas exportaciones habian recuperado ya los
niveles que tenfan en 1928.%

Las industrias extractivas de punta {(minerfa y petrdleo), con
fuertes cuotas de exportacion, sufricron de inmediato y de mancra
muy scvera €l impacio de la crisis ccondmica internacional. Ta
brutal caida de los precios de la plata y de oiros minerales (cobre,
plomo, zinc) condujo a una baja espectacular de Ja produccion
mincra, quc, en ¢l caso de la plata fue del 78 por ciento entre 1928
y 1932, En ¢l caso del pewrdleo, la disminucion del volumen de
praoduccién fue notablemenie menor: 28 por ciento cntre 1928 y
1932, ul y como se observa en ¢l cuadro 1. Sea como luere, ¢l
hecho es que el valor de las exportaciones minerales cayd en todos
los casos. lin 1933 se inicié la recuperacion de los precios de la
plata, de sus voldmenes de produccidn y de cxportacion, gracias,
cntre OLras cosas, a un convenio que suscribicron el gobiceno
mexicano y ¢f Deparamento del Tesoro de los EUA23

ia contraccin du las industrias extractivas, con la consiguicn-
e cauda de reajusies y despicos de trabajadores, redujo 1a masa
safarial y, con ello, impaced a la industria de transformacion (ali-
menua, wextil, de indumentaria y wcador, entre otras), cuyo
mercado estaba constilido, en buena medida, por los trabajado-
res mineras y petroleros.® A su vez, la contraccion del mercado
interior de las manufaciuras Hevd al desempleo de un gran name-
ro de obreros de la propia indusiria de transformacion. A ello se
sumaron fas dificultades crediticias, que colocaron a las empresas
del sector en una sitvacion verdaderamente critica. Asi, la contri-
bucidn de las manufacturas a la formacidn del producto interno

21 In efecuo, segun of censo de 19300 habia en 1a cepiiblica 10 millones de
cibezas de ganado vacuno, cuyo valor comerciad se estimaba en mis de SO0 millones
de pesos. A ésnis se afiadian otras tintas de ovino y casi 5 millones de cabezas de
gnado caballar, mular ¥ asnal. Teniendao ¢l pafs una existencia ganadera woral
valuada en 726 millones de pesos corricnues. apenas hubo una exportacion new de
ganado por poco mids de 4 millones de pesas, (fdem.)

22 felern.

23 Ideni p. 37,

24 Por ejemplo, el vador de ia produccion minera alcanzg la cifra de 373
nillones de pesos en 1929; de 285, on 1940; e 207, en 1931; de 145, en 1932 A la
par, ¢l nimero de obreros ocupados en [ nuineria pasd de 90 000 oo 1929 a 45 000

en 1931, (Luis G. Franco, Glosa del periodo de Pascual Oriiz Rubio, Industria,
Gowniercio y Trabaje, Informe Presidencicd (932, México, 1932, p. 473
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CUADRO 6
VOLUMLN DE LOS SERVICIOS FERROVIARIOS

Millones de Milfones de
Ario pasajerosflem tonjkny
transportados transportadas
1921 2134 22062
1925 1687 2308
1928 1502 4 006
1929 1629 1035
1930 1448 4 041
1931 1123 3378
1932 929 2 884
1933 1005 3245
1934 1 160 4 154
1935 1382 4596

FUENTE: Nacional Financicra, La economia mexicana en cifras, México, 1905, p.
134

bruto disminuyo en un 7.3 por ciento entre 1928 v 1932.%% Pesc a
todo, la industria de translormacién pudo emprender un lento
proceso de sustitucion de imporciones, generando bienes que
antes sc adquirian cn el exwrior, vy que se habian cncarecido
debido a la crisis.

El colapso de las industrias cxeractivas de punta y Ja inicial
contraccion de lus industrias de transformacion afectaron seria-
mente a los servicios, en especial, a los de los transportes y las
comunicaciones. Cicrtamente, el volumen de los servicios ferrovia-
rios se contrajo scnsiblemente entre 1930 y 1934, como se aprecia
en el cuadro 6.

Los servicios gubernamentales, ol comercio, 1a banca y el crédi-
0 no escaparon a [a ldgica anterior, como se obscrva en el cuadro
4. En efecto, 1a columna vertebral de los ingresos del gobicrno
federal fa constituian los impuestos a las imporwaciones, los que
disminuycron en un 50 por ciento entre 1928 y 1932, Ello orillo a
fa administracion pablica federal a implantar ciertas medidas de
austeridad (reduccion de salarios y sucldos, despido de trabajado-
res y empleados) y a realizar diversos ajustes en el gasto pablico.

25 Véase ol cuadro 4.
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5. Efectos sociales de la crisis: repatriacion de
braceros y desempleo abierto

Si hasta 1928 ¢l nimero de las personas que emigraban al
exterior era supcrior al de las que inmigraban al pais, a partir de
1929 s invirtieron los términos de la balanza migratoria,

Con motivo dc la crisis de 1929 el gobierno de los Estados
Unidos de Nortecamérica intensificd la severidad de su politica
migratoria, para hacer electivas las deportaciones de los mexicanos
que sc encontraban ¢n ese pais.2® El caso fue que a partir de 1929
Ia emigracion mexicana a los EUA cesO casi por completo, vy, en
cambio, se acelers la repatriacion de nucstros nacionales. Asi, en
1929 fueron deportados 9 625 mexicanos, y 25 782 sc repatriaron
volunmariamente. En 1930 el ndimero de repatriados ascendié a
21972, en 1931, a 124 990; y, en 1932, a 126 154.% Entretanto, el
gobierno mexicano prohibid, emporalmente, el ingreso de traba-
jadores extranjeros al pais.

La reparriacion fue dejando una cauda de miseria a lo largo de
las poblaciones que cruzaban los ferrocarriles, 10 que agravo la
desocupacion que habia causado la crisis en el interior def pais.
Entonces, el gobierno mexicano disend un programa de coloniza-
cion de terrenos baldios o mal aprovechados con el concurso de la
poblacién repatriada. De este modo, se ensayaron diversos proyec-
s de colonizacion en los estados de Durango, Coahuila, Nuevo
Ledn, Chiapas, Tamaulipas, Baja California, Sonora, Sinaloa y Gua-
najuato. Sin embargo, 1a mayoria de los repatriados eran obreros
industriales, lo que determind que muchos de dichos intentos
fracasaran y que los repatriados abandonaran las colonias para
radicar en las grandes ciudades industriales de entidades como
Nuevo Ledn, Coahuila, Puebia, Veracruz y el Distrito Federal 28

Con la crisis de 1929 aumentd ¢l desempleo de los trabajado-
res mexicanos. Segln datos de la Direccion General de Esdistica,
los “sin trabajo” fueron 30 000 en 1929; 89 690, cn 1930, 287 462,
cn 1931; 339 378, en 1932; v, 275 774, en 1933, ano, este dltimo,
en ¢l que su nimero comenzd a disminuir, 2?

26 Asi, por ejcmplo, s¢ a2umentd de uno a dos afos de prsién y mil dblares de
muli a quicnes reincidieran en enear ilegalmente a los Estados Unidos, quiencs,
ademds, debian ser deportados nuevamente después de complir su seniencia. Véase:
Moisés Gonzdlex Nuvarro, “Efectos sociales de la crisis de 1929 en México”, en
México: el capitalisnio nacionalista, México, Costm-Amic, 1970, p. 160,

27 fdem, pp.166-169.
28 Llem, p 167,
29 Secreuria de fa Economin Nacional, Direccion General de Estadistica, A
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Pe los datos anteriores se infiere que el ano de 1932 fue el que
mayor cesantia registed. En efecto, en el segundo trimestre de
dicho afio, las evatuaciones de los presidentes municipales de todo el
pais arrojaron la cifra promedio de 354 040 desocupados, mientras
que en el mismo trimestre, pero de 1933, ta media fue de 284 094
parados. ¥

iin términos absolutos, ¢l mayor ndimero de cesantes se locali-
70 en los esmdos de Coahuila, Chihuatua, Zacawecas, Guanajuato,
en ¢l Distrito Federal, en las entidades de Michoacin, Pucbla y
Veracruz. 2!

En Ja agricultura moderna sc consignaron alios indices de
desempleo.?? En cambio, en la agricultura tradicional la cesantia
fue muy cscasa. Asi y todo, cf poder puiblico frend la politica de
rcforma agraria para satisfucer las exigencizas de los grandes indus-
triales, comerciantes y terratcnicntes, que demandaron el maximo
de seguridad y estbilidad para realizar sus inversiones. Ello susci-
& que el movimicnio agrarista intensificara sus accioncs y sus
reivindicaciones, ya que en ese momento ¢l reparto agrario repre-
senuba la posibilidad real de escapar a los efecios mds directos de
la crisis, por medic de 1a recomposicion de la economia familiar
campesina.

A partir def 1° de julio de 1930 una buena parie de fas minas
de plata suspendid sus labores: San Luis de la Paz, en Pachuca,
Hidalgo; 1a Compania de Don Carfos, La Amparo y Las Jiménez, en
Jalisco. Para el 13 de septicmbre los reajustes de operarios en las
cmpresas mineras, que continuaban sin cesar, alectaban ya a 7 267
trabajadores. Ll 18 de octubre se autorizo ¢l cierre de la Compaiia
Minera Mazapil, de Concepcion del Oro, Zacatecas. El 30 del Pro-
pic ocwubre, con permiso del gobierno, el mineral de E] Bolco,
Santa Rosalia, Baja California, rcajusid pucstos de trabajo y sala-
rios, y cfectud despidos masivos un mes después. En Mawchuala,
San Luis Potosi, los propietarios mincros de Santa Maria de la
Paz y Anexas suspendicron repentinamente la produccion el 25 de
febrero de 1931, Fl 8 de marzo de ese afo se entregaron a los
wrabajadores de la Santa Maria de fa Paz los mincerales para que los

rvio Estadistico de tos Estados Unidos Mexicanos, 1939, México, Talleres Graficos de
la Nacidn, 1941, pp. 302-303.

30 Rosendo Salazar, op. eft., p. 102,
31 Moisés Gonzdlez Navarro, op. cit., p. 177.

32 Por cgemplo, en febrero de 1930, en su quing asamblea anual, Ia Liga
Nacional Campesing denuncié la existencii de mads de 20 000 parados en la Comarca
Laguncra. cniporio de I agricultura modema. Unos meses después, I cifie alcanas
Inz 25 000 desocupados.
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explotaran por su cuenta, El 13 de marzo quedaron sin trabajo 400
mineros de El Tigre, en Sonora. El 30 de junio del mismo 1931 1a
American Smelting and Refining Company cerré sus fundos de
Matehuala y despidié a 519 obreros.? Por esos dias, varias empresas
reajustaron lentamente su personal para permitirle que buscara
otras ocupaciones. Todavia en 1932 se continuaren reduciendo las
jornadas de trabajo en los minerales y autorizindosc los paros. ¥

Aunque en menor €scala, acontecimicntos similares se suce-
dieron en la extraccion y refinacidon de poewrdleo. Asi, el 26 de
febrero de 1931 Ia Compaiiia de Petrolco El Aguila inicié los
reajustes de personal 33

En el mes de agosto de 1930 ¢l Centro Industrial Mexicano,
quc agrupaba a los patrones de las fibricas de hilados y iejidos de
Puebla y Tlaxacala, declard que ie eca imposible cumplir con los
acuerdos de la Convencidn de Industriales y Trabajadores de 1927,
y avisd de la recision del contrato colectivo de trabajo con dos
meses de anticipacion. Simulcincamente, la Compania Industrial
de Orizaba solicitd autorizacién para cfectuar un paro, alegando la
acumulacion de una fuerte existencia de mercancias. En noviem-
bre de 1930 los industriales acordaron recomendar unaumento de
un 30 & un 40 por ciento sobre los derechos de importacion
aplicables a los hitados y tejidos de algodaon, asi como reducir las
jornadas de trabajo en la proporcion que fijara la Secretaria de
Industria, no introducir modificaciones en las fibricas que desna.
turalizaran el proposito de ese convenio v la observancia general
de la reduccién de jornadas, las cuales se restablecerian a sus
condiciones ordinarias al wominoe del convenio, que estaria en
vigor del 24 de noviembre de 1930 al 24 de marzo de 1931, 1a
sitwacion se agravd porque al ¢ermino del convertio varios patro-
nos presionaron 4 [os trabajadores para reducir sus salarios, 1o que
motivo que el 25 de marzo de 1931 la Sccretaria de Indusiria
dirigiera una circular a los gobernadores de los estados para quc
no permitieran dichas reducciones, pero como la accidon de los
gobicrnos locales fue impotente para deiener la disminucion sala-
rial se tes dirigid nucva circular ¢l 20 de mayo de 1931. Todavia en
1932 la crisis en la industria textil presentaba serias dificultades,
pues a sus problemas tradicionales se agregaban obsticulos nacio-

33 amaldo Cordova, Er wna época de crisis (1928-1934}, en Pablo Gonzilex
Casanova {coordinador), La clase obreva en la Misioria de México, 1omo IX, México,
Siglo XXI editores, pp. 83-84.

34 Mois€s Gonzilez Navarro, op. cit., p. 176.
35 Amaldo Cordova, op. oft., p. 84.
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nales e internacionales. Ante elle, 1la Compania Industriai de Oriza-
ba (CIDOSA) anuncié su disolucion, la que hubiera afectado 2 mis
de cinco mil obreros. Sin embargo, 1a intervencion de 1a Secretaria
de Industria evité que el consorcio cerrara sus puertas.?

La crisis afecté en 1931 a once mil trabajadores de los Ferroca-
rriles Nacionales de México. El problema se resolvid mediante un
reajuste de personal, ademds, se redujo Ia jornada de trabajo a 36
horas por semana en las empresas del Ferrocarril Mexicano y del
Ferrocarril Sud-Pacifico de México.%

Los empleados de los servicios gubernamentales también fue-
ron golpeados por la crisis. En ¢l ejército los despidos [ucron
masivos. Las corporaciones policiacas fueron sucesivamente rea-
justadas, sobre wdo las de gendarmces, bombceros y vigilantes dc
trdfico. Pero las economias del gobierno afectaron principalmente
a los servicios municipales, en especial al de limpia, y a los burdcra-
@s, a 10s que a menudo se les echaba a la calle adcuddndoles
meses cnteros de sucldo.3®

6. Repercusiones de la crisis sobre los asalariados,
particularmente sobre los obreros industriales

En este punto cabe hacer una recapitulacion de lo antes visto:
caida de fa produccién industrial; abatimiento dc la tasa de ganan-
cia (industrial y comercial), que condujo incluso al cicre de mu-
chas empresas; impacio desigual de dichos fenémenos en los di-
versos sectores y las diferentes ramas de Ia economia nacional, asi
como en las distintas empresas (de acuerdo con su cscala) y on las
variadas regioncs del pais. A riesgo de resultar esquemiticos, dire-
mos que los aspectos referidos afectaron con gran iniensidad a los
obreros agricolas que estaban ocupados ¢n el sector moderno de
la agriculeura mexicana, asi como a los trabajadores de la mineria,
la siderurgia, el petrdleo, los ferrocarriles v la industria fabril de
ransformacion. En cambio, la gran masa de la poblacion econdmi-
camente activa, que estaba empleada en el sector wradicional de la
agricultura, resintid un impacto mucho menos intenso.

En términos generales, la caida de la produccitn se tradujo en:
reduccion de la jornada de trabajo, disminucion de mrnos de
trabajo, reduccion de los dias de trabajo a la scmana, y desempleo

36 Moisés Gonzdlez Navarro, op. cit., pp. 174-175.
37 Idem, p.176.
38 Arpaldo Cérdova, op. cit., p. 85.
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total. Primero se despidid a los trabajadores de edad avanzada,
luego a las mujeres casadas y a los menores de edad, por 0ltimo, a
los varones de edades altamente productivas.

1a caida de las actividades econémicas enuand cl abatimiento
de Ja masa salarial. Glohalmenie hablando, dicha baja se tradujo en
la reduccion de los ingresos correspondientes a los asalariados en el
conjunto de 1a economia nacional. En general, el salario nominal
por hora acusd una baja, pero el salario semanal experimentd una
caida mayor. Dc este modo, se deprimi6 ¢l salario de quicnes
conservaron ¢l empleo. Los obreros despedidos fueron simple-
mente privados de sus salarios.

Esta situacion se imbrico con las fluctuacioncs que registraron
los precios de las demis mercancias. En efecto, e indice de precios
al mayoreu en la ciudad de México disminuyd levemente cntre
1930 vy 19353 to que palid, al menos on parte, la contraccion de
los salarios.

A la vez, se presentd un agravamiento en las condiciones de
trabajo. Los patrones no sc conformaron con reducir los salarios,
Ciertamenie, €és1os aumentaron ¢l rendimiento individual de fos
trabajadores, ya fuera por la intensificacidn de las cargas o de los
ritmos de trabajo, en este Bltimo cuso, por medio de una mayor
mecanizacidn del proceso de produccion.

Ast las cosas, ;cOmo reaccionaron [os obreros industriales para
ascgurar su subsistencia?

En un primer momento €stos respondicron como si estuvicran
ante un simple imprevista v lo enfrenaron por medio de diversos
ajustes en la economia de sus unidades familiares: empenos en ¢l
Monte de Piedad, recacomoda de los ingresos y de los gastos fami-
liares, hacinamicnto habilacional para reducirc el pago de los alqui-
leres de las viviendas, reduccion del consumo familiar, y otros. Se
trald de una respuesta ante una situacion que se pensaba pasajera
y que el caso era salirle al paso y sobrevivirla al dia.

Sin embargo, pronto descubricron los trabajadores que la cri-
sis s¢ prolongaria por un tiempo indefinido y que ers mencster
que encontraran ouras formas de responder a 1a misma. Entonces
voliearon los ojos a sus agrupaciones profesionales: 1os sindicatos
obreros.

Jugd cl movimicnio sindical un papel imporante cn la propo-
sicion de soluciones para sortear la crisis econdmica general de
1929-19332?

Aqui convience recordars que la crisis politica nacional de 1928

39 Nacional TFinanciera, SA., Statistics on the Mexican Fcononty, op. cil.,
cuadro 76, p. 161.
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derivd en el desmembramiernio de la Confederacion Regional
Obrera Mexicana (CROM), asi como en el debilitamiento de su
brazo politico: el Partido Laborista Mexicano (PLM). Con ello, las
agrupaciones obreras ingresaron en un periodo de dispersion y
experimentaron una caida en su implantacion e influencia. De
donde, su capacidad de accién y de respuesta, tanto en ¢l terreno
profesional como en el campo politico, estaban notablemente
mermadas en ¢l momento en el que estalld la crisis ccondmica
general de 19294

De modo que, entre 1929y 1933, los sindicatos obreros opera-
ron en un escenario por demds adverso, caracterizado por: los
efectos de la crisis politica de 1928; la fundacion, cn marzo de
1929, del Partido Nacional Revolucionario (PNR), que, en tanto
partido de Estado, alterd cualitativamente las relaciones que ante-
riormente se habian tejido entre las agrupaciones sindicales y los
partidos politicos, el impacto de 1a crisis econOmica internacional
de ocrubre de 1929, que, con su cauda de despidos desarmo
parcialmente a los trabajadores y redujo su capacidad de resisten-
cia al capital; la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo, regla-
mentaria del articulo 123 constitucional, en agosto de 1931; v, en
general, la pérdida de efectivos de los sindicatos y las dificultades
para estallar huelgas o, bien, para sostener huelgas prolongadas. !
Por lo antes visto, a los sindicatos obreros no les quedd otra
altcrnativa que la de acluar a la defensiva en los afos en los que la
crisis econdmica regisurd sus niveles mds altos.

Asi y todo, de acuerdo con datos oficiales, en 1929 hubo 14
huelgas, con participacion de 3 473 huelguistas; en 1930, 15 huel-
gas, con 3 718 huelguistas; en 1931, el afio mds duro de la crisis,
11 huelgas, con 227 huelguistas; en 1932, 56 huclgas, con 3 474
huelguistas; en 1933, 13 huclgas, con 1084 huclguistas; y, en
1934, 202 huelgas, con 14 685 huelguistas. Estas cifras compren-
den exclusivamente a las huelgas que fueron declaradas “existen-
tes” por las autoridades laborales y no incluyen a los numerosos
movimientos huelguisticos que fueron considerados “inexistentes”
por las mismas. No obstante, los datos gubernamentaies consignan
como el nimero de huelgas y de huelguistas alcanzé su punto mas
hajo en 1931, ano en el que la crisis cobrd su mayor intensidad en
México. A la vez, las cifras oficiales revelan un notable repunte del

40 Juan Fclipe Leal, Agrupaciones y burocracias sindicales en México, 1906-
1938, México, Editorial Terca Nova, 1985, capitlo TV, pp. 169-214.

41 Idem, p. 103.
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nimero de huelgas y de huelguistas a pariir de 1934, cuandoe la
economia nacional s¢ encontraba ya en franca recuperacion.

Como se observa, Ia huelga, instrumento cliasico de lucha de
los wabajadores asalariados, tuvo que ser empleada por éstos con
suma cautela y como recurso extremo, en razdn de las dificuliades
por las que atravesaban las mis de las empresas y de la masa de
desocupados que habia, la que constituia un auténtico ejército
de reserva del que los patrones solian cchar mano para reclutac
rompe-huelgas v esquiroles. De ahi, también, que los sindicatos,
las federaciones v 1as confederaciones obreras se propusieran orga-
nizar a los "sin trabajo”. En las circunstancias del momento, ésta
fue una medida solidaria a la par que autodefensiva.

En consecucncia, 1a crisis, lejos de aumentar ¢l namero de
huelgas y de huelguisias, lo disminuyd, pero, en cambio, suscitd la
intensificaciéon de otras modalidades contlictivas. Asi, por ejemplo,
solamentc por reclamaciones obreras contra despidos o reajustes,
los conflictos de trabajo aumentaron de mancra significativa de
un ano a otro: ¢n 1929 hubo 13 405 de dichos conflictos; en 1930,
20702; cn 1931, 29 087, y en 1932, 36 781.%

Los remedios que para superdr su situacion propusieron tanto
los wrabajadores individuales coma los sindicatos obreros variaron
considerablemente de acuerdo con las causas a las gque €stos atri-
buyeren la crisis y con la idcologia que las enmarcd. En efecio,
alpunos de ellos percibieron la crisis como una represalia patronal
motivada por la expedicion de |2 Ley Federal del Trabajo de 1931,
Otros, encontraron la explicacion de aquélla en la nawuraleza dcl
régimen capitalista de produccion. Los mas, concibieron a la crisis
como una simple tutalidad. En general, entre tantas otras propucs-
tas que obreros vy sindicatos hicieron para enfrentar fa crisis se
contaron:

-— reduccién de la duracion de la jornada de trabajo sin

afcctar a los salarios,

— reglamentacion e inspeccion del trabajo a destajo,

— organizacion de los “sin trabajo” y extension de la contra-
tacidn colectiva,

— implanacion del seguro social (sobre accidentes de traba-
jo, enfermedades profesionales v otros ricsgos) y del segu-
ro de desempleo,

— waspaso de las empeesas en quicbra al Esmdo o a los
trabajadores,

42 Yicente Fuentes Diaz, op. cit., p. 332
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organizacion de cooperativas obreras de produccién, con-
sumo y crédito,

congelamiento de los alquileres de las viviendas obreras,
construccion por parte de las empressas o del Estado de
habitaciones baratas para los trabajadores,

reduccion de las tarifas de la energia eléctrica para cl
consumo domiciliario,

intensificacion del reparto agrario,

extensidon de los derechos laborales a los obreros agri-
colas.
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CaPiTULO VI

EL ESTADO PATRON Y )
LA BUROCRACIA POLITICA EN MEXICO:
1925-1973

El examen del desarrollo del capitalismo en México, durante los
siglos XIX y XX, muestra cdmo siempre ha habido una decisiva
intervencion del Estado en la economia. Lo que ha variado —se-
gun las cambiantes circunstancias historicas y la composicion de
las fuerzas econdGmicas y politicas, internas y externas—, ¢s Ja
forma que ha asumido la vinculacion entre ¢l Estado y ¢l sistema
econdmico. El estudio de tal relacion representa, sin duda, una
perspectiva estraiégica y reveladora para cualquicr intento de ca-
racterizacion del Estado.

Ciertamente, un enfoque de este tipo distingue como los inte-
reses de las diversas clases sociales son 0 no son realizados, me-
diante las decisiones, politicas ¢ iniciativas estalales; csclarece si la
clase dominante —o una fraccion de ésta— aparece 0 No cOMO
gobernante; indica cdmao se liga la ecconomia nacional —a través de
la accidn estatal— al mercado, al sistema monetarico, a la corriente
de inversiones y al flujo recnoldgico internacionales; reconoce las
condiciones que determinan que ¢l Estado —ademds de estimular,
controlar y orientar la produccitin de capital—, adquicra el caric-
wr de ecmpresario; marca la nataraleza de los nexos que se estable-
cen entee la sociedad y ¢l Estado, y pondera la significacion de las
variadas tendencias ideologicas.!

1 Octavio laani, “Esiado y acumulacion capitalista™, en Le Culturea en México,
nuin. 628, febrero 20, 1974,
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S obscervamos la mancra concreta on la que sc articulan las
relaciones politicas ¥y ceondmicas a 1o Jargo de los Gltimos cien
afnos de la historia mexicana, descubriremos dos formas distintas
de Estado capialisa. la primera corresponde al Estado liberal
oligidrguico, que cubece ¢l espacio historico que va de 1867 a 1914;
la segunda engloba at Estado que surje de 13 revolucion mexicana,
gjue s¢ estructure entre 1915 y 1940, v que licga hasta 1982

tas lincas gue siguen se ocupan, exclusivamente, de dos de los
muchos dngulos de la compleja relacion que se da enire el Estado
y la ceonomia def México mademno, a saber: las empresas publicas y
la burocracia politica que las administra y controla. Se trata de un
esfucrzo por ordenar algunos datos ¢ ideas, con propdsito mera-
menie exploralorio y ensayistco.

Aun asi. conviene enunciar algunas de las interrogantes que
animan a esle cserito. Qué son las empresas pablicas y los organis-
mos descentralizados? Codndo y bajo qué condiciones iniciaron
sus actividades? ;Cudl ha sido su evolucion, con el correr del
ticmp? ,Cugles fucron fas motivaciones, cconomicas y politicas,
que engendraron i ja accion pablica empresarial, y de gué manera
se enretejicron swas? jCodl es la 1ogica, la legalidad, que subyace
cn b fonde de dicha actividad estual? (Cudles son los sistemas de
control administrativo de tales empresas y organismos publicos?
Jic donde provienen y qué caracter tienen los funcionarios gue fas
administran? ,Como enfrentan las empresas gubernamentales jos
problemas de ki acumulacion de capital, de las relaciones obrero-
patronales, de los precios y 1as ganancias?

1. Organizacion politico-administrativa del Estado

De entrada, dejamos de: lado los aspectos politico-administrati-
vos de los estados que integran la Federacion y de los municipios
que estin en su base. lgualmente, omitimos ¢l andlisis de dos de
los tres poderes en los gue se divide el gobierno lederal —el
legislativo y el judicial—, para enfocar nuestra lente en el centro de
la administracion pdblica mexicana: la presidencia de la repuablica
y ¢l titular del poder cjecutivo federal.

In ¢l cuerpo legal elaborado por el Congreso Constituyente
de 1916-1917, residen las bases orgdnicas del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unidn.? Este se halla depositado en un solo indivi-
duo , quicn lo ejerce por seis aios, estindole prohibida la reelec-

2 Vease: Constiticion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tituto 111,
Capitalo N anicalos del 80 al 93,
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cion. La persona que ocupa ese puesto tiene amplias facultades
para nombrar y remover libremente a los secretarios de Estado, al
Procurador General de a Republica, a los gobernadores de los
Territorios y del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia
del Distrito y Territorios Federales, y a los demds empleados del
gobicrno [ederal cuyos nombramientos o remociones no estén
determinados en la Censtitucion o on las leyes reglamentarias.

El presidente de México también pucde nombrar —con la
aprobacion del Senado-— a Ios ministros de 1a Suprema Corte de
Justicia; a los agentes diplomidtcos; a los altos mandos del ejército,
la armada y Ia fuerza aérea, asi como 2 los empleados superiores de
tacienda.

Debe quedar sentado que el presidente del pais estd faculiado
para iniciar leyes, emitic decretos y disponer de la wotalidad de las
fucrzas armadas, de las cuales es considerado como su “jefe nawo™.

Ademds, extralegalmente y a través del partido de Estado —Par-
tido Revolucionario Institucional (PRI}—, el prosidente de la repa-
blica, tras sopesar las fucrzas politicas en juego, nombra a los
diputados y senadores al Congreso de la Unidn, a los gobernado-
res de los estados; a los presidentes municipales de las ciudades
mds importanics, ¥ a quien le sucederd en la presidencia. En la
prictica, el partido oficial es una dependencia informal del Ejecu-
tivo.? De csm suerte, el sistera politico asume fa forma de una scrie
de circulos concéntricos en cuye foco se encuentra el presidente de
México.

2. Secretarias, departamentos y empresas estatales

Desde el punto de vista de su esuructura, la administracion
publica mexicana comprende tres grandes planos: las secretarias,
los departamentos de Estado y los organismos gubernamentales
que tienen un esatuo empresarial. Estos altimos estin bajo la
supervision de varias secretarias, pero gozan, a la vez, de un mayor
o menor grado de autonomia respecto a la jerarquia gubernamen.
al centralizada. Forman parte del sector pablico: los organismos
descentralizados, fas empresas de participacion estatal mayoritaria,
las empresas de participacion cstatal minoritaria y [os fideicomisos
publicos. Como se ha visto, el presidente es quien nombra a los
tirulares y directivos de dichas entidades, por lo que el control del
titular del Ejecutivo sobre las mismas cs potencialmente compleio.

3 Roben K. Fucak, Ef Partido de la Revolucion v fa estabitidad politica en
Méxdco. UNAM, FCPS, México, 1974, pp. 105-148.



218 JUAN FELIPE LEAL

Segun la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado* hay
15 secrewrias del Ejecutivo: Gobernacion, Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Publico, Defensa Nacional, Marina Nacional,
Industria ¥ Comercio, Agriculiura y Ganaderia, Recursos Hidrduli-
cos, Educacién Pubtlica, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Prevision
Social, Patrimonio Nacional, Comunicaciones y Transporte, Obras
Pablicas, ¥ Presidencia. Existe, también, la Procuraduria General de
la Repitblica, organizada como sccretaria aunque no se le designe
con tal nombre, y cuyo titular es miembro del gabinete. Los depar-
mmentos de Estado suman tres y son: Departamento de Asunios
Agrarios y Colonizacidon, Departamento del Distrito Federal y De-
partamento de Turismo.

La ley normativa de las secretarias y de los departamentos de
Estado trata del mismo modo a ambos tipos de organismos ¢n
cuanto a la participacion de sus jefes on las reuniones del gabine-
tc.® Sin embargo, se observan cierwas diferencias legales entre las
secretarias v los departamentos. Entre otras, las que siguen: el
presidente es directamente responsable por los departamentos,
cuyos directivos no tienen poder de “refrendo”; esto es, que los
decretos y reglamentos formulados por el presidente, que afectan
a los departamentos, son puestos en vigor de inmedidato, sin que
se requicra la aprobacion de sus tnulares. Ademds, 1a Constitucion
no exije a éstos que informen anualmente al Congreso, como
deben hacerlo las secretarias.® Ello significa que el control potitico
del presidente sobre los departamentos es, legalmente, directo y
exclusivo. Aun asi, se podria alirmar, metafGricamente, que tal
distincién se asemeja a un truco fotogrifico, a un fotomontaje que
confiere a algo irreal ef caricter de una realidad visible; pues, en
los hechos, la autoridad del pecsidente es la misma, ya sca quc sc
trate de secretarias ¢ de departamentos de Estdo.

A partir de 1915, pero, sobre todo, de los afios veinte, surgen,
gradualmente, una scric de organismos estatales, que funcionan
fuera de Ias secretarias y los departamentos regulares. Sc trata de
empresas ligadas a la produccion de biencs y/o servicios, que
perienecen o son controladas por el gobierno federal. Las caracte-
risticas y atribuciones generales de estos organismos se hallan en la
Tey para el Control de los Organismos Descentralizados y Empre-

4 Aprobada per la Cdmara de Diputados €! 16 de diciembre de 1958, y por la
Cimara de Senadores el 19 del mismo mes.

5 Gordon Schiilfer, “La administracion pablica mexicana”, en Profiemas Agri-
colas ¢ Industriales de México, México, 1954, p. 251.

6 Véase: Gordon Wendell, Karl, “ia administracién pablica mexicana”, en
Probienias Agricolas ¢ Industriales de México, vol. VII, nam. 1, 1955.
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sas de Participacién Estatal ” De acuerdo con tal disposicion legal
sc consideran como organismos descentralizados aquellas empre-
548 que son provistas de persomalidad juridica y creadas por Ley del
Congreso de la Unién o por Decreto del Ejccutivo Federal, origi-
nindose su patrimonio en ¢l Estado (Articulo 2). Se denominan
empresas de participacidon estatal, aquéllas cuyo capital se consti-
tuye a través de acciones, cuya suscripcibn s competencia exclu-
siva del gobicrno federal. O bhicn, cuando su capital social o sus
acciones pertenecen cuando menos en un 50% al Estado. O, tam-
bién, cuando el gobierno ticne la facullad de nombrar a los altos
funcionarios de la empresa, o a la mayoria de los miembros del
drgano directivo de 1a misma. Finalmente, cuando el gobierno cstd
capacitado para vetar los acuerdos de la direccion de la empresa.
Estas empresas estin sujetas, €n cuanto a su organizacion y funcio-
namiento, a la legislacién mercantil {(Articulo 3).8

Las empresas de participacion estatal pueden ser mayoritarias
O minoritarias; sin embargo, para determinar si una empresa es
publica o no lo es, hay que aiender al criterio de control de ésta y
no meramente al porcentaje de acciones que de ella posce el
Estado.

Actualmente, las empresas pablicas estdn sujetas a un triple
control, ejercido cn lo presupuestl por la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pablico, en matcriz de inversiones por la Secretaria de la
Presidencia y, en lo referente a su administracion, por la Secretaria
del Patrimonio Nacional,

Seguin datos provenicnices de la Secretarfa de la Presidencia,
hasta el 5 de noviembre de 1973, habia 493 empresas publicas. La
lista de las empresas estatles se presenta a continuacion. Esta ha sido
dividida —por quicnes la discharon— en ocho sectores, a saber:

I Agropecuario y forestal.

II. Comunicaciones y ohras piblicas.
Politica interior,
Servicios.
Industrial, comerecial y pesquero.
Politica exterior.
Beneficio social.
VIlI. Finanzas.?

S<<2E

7 Publicada en cl farie Qficial. con fecha del 31 de diciembre de 1970.

8 Vease, para anrecedentes histdricos: Pedro Bosch Garcia, Antecedentes para
ef control de las empresas del Estado de México, Secretaria de Bienes Nacionales e
Insp. Administeativa, México, 1947, prssint .

9 Fuenie: Departamente de Codificacién y Andlisis de Normas Juridicas de la
Direccién General de Estudios Administeativos de 1a Secretaria de la Presidencia,
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3. lista de empresas publicas

I SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL

a) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Suubsector Agricola

N N

Comision Nacional de Fruticultura.
Comisidn Nacional de las Zonas Aridas.
Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
Instituto Mexicano del Café.

Patronato del Maguey.

Productora Nacional de Semillas.

Subsector Forestal
7. Productos Forestales Mexicanos,
8. Productos Forestales de {a Tarahumara.
9. Vicenie Guerrero.

&) EMPRESAS DFE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIAS
Subsector Agricola
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.
22
23
24,
25,
26.
27.
28.

29.

Agricola de Agua Buena, $.C.

Algodonera Comercial Mexicana, S.A.

Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A.
Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A.
Azucarera de la Chontalpa, S.A.

Bagazo Industrializado, S A

Compania Exportadora e Importadora Agropecuaria
Ejidal, S.A.

Ingenio Agua Buena, S.A.

Ingenio El Cora, §.A.

Ingenio El Modelo, §.A.

Ingenio Independencia, S.A.

Ingenio Queseria, S.A.

Ingenio Rosales, S.A.

Ingenio San Francisco El Naranjal, S.A.

Ingenio Santa Clara, S.A.

Ingenio Santa Inés, S.A.

Operadora Nacional de Ingenios, S.A.

Servicios Agricolas, S.A.

Sociedad Cooperativa de Ejidatarios de Obrcros y
Empleados del Ingenio Emiliano Zapata, S.C. de P.E.
YRS,

Sociedad Cooperativa de Ejidatarios y Obreros del
Ingenio del Mante Ldzaro Cirdenas, S.C.L.
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30. Tabacos Mexicanos, S.A.

31

Unién Nacional de Productores de Aceite Esencial de
Limdn, S A

Subsector Pecuario

32.

Granja Buenagua, S. de RL.

Subsector Forestal

33.
34
35.

Maderas Moldeables de Durango, S.A.
Servicios Forestales, S.A.
Unidn Forestal de Jalisco y Colima, S.A.

Il. SECTOR COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

@) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Subsector Comuricaciones

30.
37.

A8,
39.
40,

41.

Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Caminos y Puenies Federales de Ingresos y Servicios
Conexos.

Ferrocarriles Nacionales de México.

Junta Directiva de Puertos Libres Mexicanos.

Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Fede-
ral.

Sistema de Transporte Colectivo.

Subsector Obras Publicas

42,

Paronato de Obras e Instalaciones del Instituto Poli-
técnico Nacional.

b) TFMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIAS
Subscctor Comunicaciones

43,
44.
45.
406,

47.
48.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

Aeronaves de México, S.A.

Aeronaves Fluviales, S.A.

Compaiia de Teléfonos y Bienes Raices, S.A.
Corporacion Mexicana de Radio y Television S.A. de
C.V. (Canal 13).

Ferrocarril Sonora-Baja California, $.A. de C.V.
Ferrocarril de Chihuahua al Pacifico, S A. de CV.
Ferrocarriles Unidos del Sureste, S .A. de CV.
Impulsora Mexicana de Telecomunicaciones, S.A.
Radic Aerondutica Mexicana, S.A. de CV.
Reconcentraciones Tel, S.A.

Servicios Aéreos Especiales, S.A. de CV.
Teléfonos de México, S.A.

Subsector Obras Publicas

56.

Construcciones y Caminos del Bajio, S.A.
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¢} EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MINORITARIAS
Subsector Comunicaciones

57.
58.
59.
60
01
62.
03.

Aeronaves del Centro, S A,

Aeronaves del Este, S.A.

Acronaves del Norte, S.A.

Acronaves del Qeste, SA.

Acronaves del Sur, §.A.

Compafiia Mexicana de Aviacion.
Transportacion Maritima Mexicana, S.A.

IIl. SECTOR POLITICA INTERIOR

a) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

64-108.

Juntas Federales de Mejoras Materiales. (45)

Iv. SECTOR SERVICIOS

@) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

109.

Comité de Unificacion de Frecuencia,

) EMPRESAS DE PARTICIPACION BSTATAL MAYORITARIAS

110.
111.
112.
113.
114,
115.
116.
117.
118.
119,
120.
i21.
122
123.
124
125.
126.
127.
128,
129.
130.

Administracion de Restaurantes y Similares, S.A.
Administradora Inmobiljaria, S A.
Administradora Inmobiliaria Sotelo, S.A.
Administradora Inmobiliaria Villa Coapa, S.A.
Afianzadora Mexicana, §.A.

Alquiladora de Casas, S.A. de C.V.

Ascguradora Hidalgo, S.A.

Ascguradora Mexicana, S.A.

Arrcndadora Internacional, S.A.

Biencs inmuebles Sullivan, S.A.

Compaiia Arrendadora de Equipos, S.A,
Compania de Servicios Publicos de Nogales, S.A.
Edificios Bancarios Baja California, S.A.
Inmobiliaria Administradora Balbuena, S.A.
Inmobitiaria Asociacion, S.A.

Inmobiliaria Bancano, S A.

Inmobiliaria Banfoco, S.A.

Intmobiliaria B.1.S.A.

Inmobiliaria del Banco Internacional de] Norte, S.A.
Inmobiliaria Guadalupe, 5.A.

Inmobiliaria Tlotelera, S.A.
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3L

132.

133.

134.
135,
130.
157.
138.
139.
140.

141,

142.
143.
144,
145.

146.
147.
148,

Inmobiliaria Mexicana Industrial, $.A. de CV.
Inmucbles Atlas, S A.

Ingenieria Proyecios y Disenos, $.A.

Inmobiliaria Asociada, S A.

Inmohiliaria Aztlin, S.A.

Instalaciones y Supervision, S.A.

Inmuebles Blasa, S.A.

Mexicana de Autobuses, S.A. de CV.

Renta de Equipo, S.A.

Segures Ocednica Internacional, S.A.

Servicio y Supervision, S.A.

Servicios Portuarios de Guaymas, S.A. de C.V.
Servicios Porwarios y Mariimos de Fnsenada, S.A. de CV.
Servicios Portuarios de Manzanillo, 8.A. de CV.
Servicios Portuarios de Progreso y Yukalpetén, S A
de CV.

Servicios y Mantenimiento, S.A.

Transporics Centrales, S.A.

Transportes Garci-Crespo, S.A.

¢} EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MINORITARIAS

149.
150.
151
152.

Administradora de Servicios, 8.A.
Inmobiliaria ABT Hoiel Cristdbal Coldn.
Inmobiliaria La Guardiana, S.A.
Inmobiliaria del Hierro y Acero, S.A.

V. SECTOR INDUSTRIAL, COMERCIAL Y PESQUERO

a) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Subsector Industrial

153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.

Comisidn de Fomento Minero.

Comisiéon de Tarifas de Electricidad y Gas.
Comision Federal de Electricidad.

Comisién Nacional de la Industria Azucarera.
Consejo de Recursos Naturales No Renovables.
Industrial de Abastos.

Institulo Mexicano del Petrdleo.

Instituto Nacional de Energia Nuclear.
Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial.
Perdleos Mexicanos.

Subsector Comercial

163.
164.

Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares.
Establecimiento Miblico Federal Ingenio El Mante.
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b} EMPRTSAS DF PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIAS
Subsector industrial

165.
166.
167.
168.
169.
170.
171
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180
181.
182,
183.
184.
185,
186.
187.
188.
189.

190,
191.
192
193.
194,
195,
196.
197,
198,
199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.

Aceros de Sonora, SA.

Aceros Esmaliados, SA.

Alimentos Balanceados de México, S.A. de C.V.
Altos [lornos de México, S.A.

Astilleros de Veracruz, SA.

Astilleros Unidos del Pacifico, S.A.

Avios de Acero, SA.

Ayotla Textil, S.A.

Azufrera Nacional, S A

Azufres Nacionales Mexicanos, S.A. de C.V.
Azulrera Panamericana, S.A.

Beneficios Mexicanos del Café, 5. de R1.de C V.
Bliss and Laughlin Latinoamericana, S.A,
Cartonera Sago, SA. de CV.

Compaiiia Alcoholera de Agua Buena, S.A.
Compania Carbonera La Sauceda, S A

Compania de Luz y Fuerza del Centro, S.A.
Compannia de Luz y Fuerza de Pachuca, S.A.
Compania de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A.
Compaiiia del Real del Monte y Pachuca.
Compainia Eléctrica de Manzanillo, $.A.

Compaiia Eléctrica de Morelia, S.A.

Compaiia Eléctrica Guzmdn, S.A.

Compainia Exploradora del Istmo, S A

Compafiia Exportadora e Importadora de Minerales,
SA deCV.

Compania Industrial Azucarera San Pedro, S.A
Compadia Industrial de Atenquique, S.A.
Compania Metalirgica de Atotonilco El Chico, SA.
Compania Mexicana de Exploraciones, S.A.
Compania Mexicana de Tubos, S A

Compaifia Mexicana Meridional de Fuerza, SA.
Compahia Minera de Guadalupe, S A.

Compania Minera La Florida de Muizquiz, S A,
Compania Minera La Pifuela, SA.

Compania Minera La Unidn, S.A.

Compania Minera Las Truchas, S A.

Compania Nacicnal Exploradora de Asbestos, S.A.
Consorcio Minero Benito Judrez Pena Colorada, S A.
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A.
Construcciones Telelonicas Mexicanas, S.A.
Construcciones y Canalizaciones, S.A.
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200.
207.
208.
209.
210.
211
212,
215,
214,
215.
216.
217.
218
219,
220.
221.
222,
223
224.
225
226.
227.
228.
229
230.
231
232,

233.
234.
235.
236.
237.
238.
239.
240,
241.
242
243.
244,
245.
246.
247,
248.

Cordelera Lourdes, §.A.

Cordeleros de México, §. de RL. de1L.P.y CV.
Cordemex, S A de CV.

Chapas y Triplay, S.A.

Diesel Nacional, S AL

Eléctrica de Hidalgo, S.A.

Eléctrica de Huixtla, S.A.

El¢ctrica de Monclova, S.A.

Eléctrica de Oaxaca, S A de CV.

Equipos Automotores, SA. de C.V.

Estudios Churubusco Azicca, SA.

Estufas y Refrigeradores Nacionales, 8 A
Fdbrica de Papel Tuxtepee, SA.

Fosfaritas Mexicanas, S.A. de C.V.

Fundidora Monterrcy, S.A.

Fundicioncs de Tierro y Acero, S.A.

Gas Nawural de Guadalajara, S A

Guadalupe Industrial Supply Co.

Guanos y Fertilizantes de México, S.A.
Henequén det Pacifico, SA. de CV.

Hilanderia Mayapdn, SA.

Hules Mcxicanos, SA.

Impulsora de la Cuenca del Papaloapan, S A de CV.
Impulsora de Minerales Industriales, S.A.
Industria Petroquimica Nacional, S.A.
Industrias Forestales Integrales, S.A.
Instalaciones Inmohiliarias para Industrias, $.A. de
Cv.

Inversiones Reforma, SA.

1a Perta Minas de Fierro, S.A.

Maderas Industrializadas de Quintana Roo, S.A.
Manufacturas Gar-Co, S.A. de C.V.

Minerales Monclova, S A

Minerales Submarinos Mexicanos, S.A.
Nacional de Combustibles de Aviacion, S.A.
Petroquimica de México, S.A.

Productora e Importadora de Papel, $.A. de CV.
Productora Ferreteva Mexicana, S.A.

Productos de Maderas Finas, S.A.

Producios Especiales Cordemex, SA.
Praductos Quimicos ¢ Industriales del Bajio, S.A.
Rassint Rheem, S A. de C V.

Rio Nazas, S.A.

Sacos y Cordeles de Siruloa, S.A.
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249,
250.
251
252,
253,
254.
255,

250.

257.
258.
259.
260.
261.
262,

26G3.
204.
265.
206.
267,
268.
269.
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Sacos y Telas Cordemex, SA.

Sacos y Tejidos de Guaremala, S.A.

Salcs y Alcalis, S.A.

Servicios ¥ Suministros SiderGrgicos, S.A.
Siderargica Lidzaro Cdrdenas-Las Truchas, SA.
Siderdrgica Nacional, SA.

Soviedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y
Equipo, S.C.L.de P.E,

Socicdad Nacional de Productores de Alcohol, $. de
RL. deLP.yCV.

Talleres Grificos de la Nacion, P.E. y R.S.

Tallercs Tipogrificos Nacionales, S.A. de C.V,
Tapetes Cordemex, $.A.

Teleconstructora, S.A.

Tetractilo de México, S.A.

Torres Mexicanas, S.A. (antes Nabrico de México,
SA).

Trigo Indusirializado Conasupo, S.A. de CV.

United States Destilling Corporation, § A,

Vehiculos Automotores Mexicanos, S A de CV.
Victoria Textil, S.A.

Zincamex, S A.

Compania Minera Autldn.

Motores Perkins, S.A.

Subsector Comercial

270
271
272,
273.
274
275.
276.
277
278
279.
280.
281.
282.

283.
284.
285.
286.
287.

Acros, S A, (antes Comaercial Acros).

Ahmsa Comercial, S.A.

Anuncios en Directorios, S.A.

Avanurand Mexicana, S.A.

Bicicletas Condor, 5.A.

Bienes Raices Industriales, S.A.

Bodegas Rurales Conasupo, S.A
Canalizaciones Mexicanas, S.A.
Cinematogrifica Cadena de Oro, S.A
Comercial de Telas, S.A.

Comercial Mexicana, S.A. de C V.
Comercializadora México Alemana.

Compania Mexicana de Terrenos del Rio Colorado,
SA.

Compania Operadora de Teatros, 5.A.
Compania T'ransportadora Conasupo, S.A.
Distribuidora de Subsistencias Conasupo, S.A.
Distribuidora Comcrcial de Telas, S.A.
Distribuidora de Gas de Quertaro,
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288.
289.
290.
291.
292
293.
294.
295.
290.
297.
298.
299.
300.
301
302.
303.
304.
305.
300.
307.
308.
309.
310.
311
312.
313.
314.
315.
316.
317.
318
319.

320.

Editorial Argos, §.A.

Embotelladora Garci-Crespo, S.A.
Empaques y Despachos Cordemex, S.A.
Envases y Empaques Nacionales, S.A.
Exportadores Asociados, SA. de CV.

Hilos y Jarcias Cordemex, S.A.

Imprenta Nucvo Mundo, S.A.

Impulsora y Exporitadora Nacional, 8. de R.L. de C.V.
Inversiones Turisticas del Caribe, S.A.
Inversora mexicana, S.A.

Jardines del Pedregal de San Angel, S.A.
Leche Industrializada Conasupo, S.A.
Macocozac, S.A.

Maiz Industrializado Conasupo, S.A. de CV,
Maquinaria, Maniobras y Servicios Conexos, SA.
Mdquinas-Herramientas, S.A.

Nacional Hotelera, S.A.

Nueva San Isidro, $.A.

Operadora de Hoteles, S A

Operadora Mercantil, S.A

Operadora Textil, S$.A. de CV.

Peliculas Mexicanas, SA. de CV.

Peliculas Nacionales, 8. de R.L. de 1.P. y CV.
Promocioncs y Comisiones Avantram, 5.A.
Promotora Cinematogrifica Mexicana, §.A
Promotora de Papel Periddico, SA. de C.V.
Publicidad Turistica, S.A.

Restaurantes Selectos, S.A.

Sociedad Inmobiliaria y Fraccionadora, S.A.
Sociedad Mexicana de Bienes Raices, S.A.
Sosa Texcoco, S.A.

Unién Nacional de Productores de Azucar, S.A. de
CV.

Urbanizadora de Tijuana, S.A.

Subsector Pesquero

321
322.
323
324,
325.
326.
327.
328.
329.

Congeladora Mexicana de Guaymas, S.A.
Congeladora San Juan, S.A.

Crest Importing Company, Inc.
Empacadora de Conservas Los Mochis, SA.
Empacadora de Escuinapa, S.A.
Empacadora de Loma Boni, S.A.
Empacadora Ejidal, S.A. de CV.

Midcrest Cordadge, Col.

Nueva Pesquera de Topolobampo, S.A.
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QOcean Garden Products, Inc.

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de CV.
Refrigeradora de Tepepan, $.A. de CV.
Refrigeradora del Noroeste, 5.A.

¢} EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MINORITARIAS
Subsector Industrial

334.
335.
336.
337.
338.
339.
340.
341.
342.
343.
344.
345.
346.
347.
348.

349.
350.
351.
352.
353.
354.
355.
356.
357.
358.

359.
360,
361.
362,
3063.
364.
365.
3606,
367.
368,

Alimentos Tor, S.A.

Azufrera Limonta, S.A.

Alios Homos de Centroamérica, S.A.

Azufrera Morales, S.A. de C.V.

Bolsas de Papel Guadalajara, S A

Bolsas y Articulos de Papel, S.A.

Bog and Beck de México, S.A.

Campos Hermanos, $.A.

Cartuchos Deportivos de México, S A

Celanese Mexicana, S.A.

Celulosa de Chihuahua, SA.

Cementos Guadalajara, SA.

Cobre de México, S A

Compaiia Editora Nacional, $.A.

Compania Fundidora de Fierro y Acero de Monie-
rrey, S.A.

Compaiiia [ndustrial Baja California, $.A.

Compania Industrial de San Cristobal, S.A.
Compafiia Industrial vy Comercial Americana, S.A.
Compaiiia Minera Alsaocia y Anexos, S.A.

Compania Minera de Cananea, S.A.

Compafia Mincra Santa Rosalia, SA.

Consorcio Manufacturero, 5.A.

Constructora Industrial, S.A.

Empaqucs de Carton Tidin, S.A.

Empresas Promotoras en el Estado de Aguascalicn-
wes (2).

Empresas Promotoras en el Estado de Guerrero (7).
Empresas Promoitoras en el Estado de Zacatecas (7).
Envases Generales Continental, S.A.

Fibricas Monterrey, S.A.

Ferroaleaciones Teziutlin, S.A.

Impulsora de Empresas Turisticas, $.A. de €.V,
Impulsora Minera de Angangueo, SA. de CV.
Indusiria del Hierro, S.A,

Industria Eléctrica de México, S.A.

Industria Pefioles, S.A.
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369.

370.

371
372.
373.
374.
375.
3706,
377,
378.
379.
380.
381.

Industrias Polifil, S.A.

Manufacturera Mexicana de Partes de Automdiviles,
S.A

Minera Lampazos, S.A.de CV.
Nacional de Refractarios, S.A.
Negromex, S.A.

Productos Industriales Metdlicos, SA.
Productos Tubulares Monclova, S.A.
Productora Quimica de Jalisco, S.A.
Promotora del Noroeste, SA.
Quimica Fluor, S.A.

Sacos Sonora, S.A.

Terrenos Indusiriales, S A.

Tubos de Acero de México, S.A.

Subsector Comercial

382.
383.
384

Hotel Chutavista de Monclova, SA.
Paraiso de Purta Fuentes Termales, S A.
Tiempo, S.A.

V1. SECTOR POLITICA EXTERIOR

) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

385.

Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

VII. SECTOR BENEFICIO SOCIAL

a) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Subsector Salubridad y Asistencia

380.
387.
388.

389.
390.
391
392.
393.
394.
39s.
396.

397

Caja de Prevision de la Policia del Distrito Federal.
Ceniro de Salud Soledad Orozco de Avila Camacho.
Ceniro Materno Infantil General Maximino Avila Ca-
macho.

Consejo Nacional de Prevencion de Accidentes.
Direccién de Pensiones Militares.

Hospital de Enfermedades de la Nutricion.

Hospital General Manuel Gea Gonzdlez.

Hospital Infantil de México.

Hospital Regional de Veracruz.

Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifez.
Insticuto de Seguridad y Scrvicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Instituto Mexicano del Seguro Social.
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398,
399.
400.
401
402.
403,
40,
405.
400,
407.
408.
409,
410.
411,
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Instituto Nacional de Cancerologia.

Instituto Nacional de Cardiologia.

Instituo Nacional de Endocrinalogia.
Instirato Nacional de Gastroenterologia.
Instituto Nacional de Nefrologia.

Instituto Naciohal de Nutricidn.

Institute Nacional de Oftalmologia.

Institueo Nacional de Proteccidn a la Infancia.
Instituto Nacional de Urologia.

Loteria Nacional para la Asistencia Pablica.
Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital,
Paironato del Asilo Nicolds Bravo.

Patronato de la Casa Hogar Soledad G. de Figaredo.
Patronato Francisco Méndez.

Subscctor Bducacion

412,
413,

414,
415,

416.
417.
418.
119,
420.

Centro Nacional de Ensenanza Técnica Induserial.
Centro para el Estudio de Medios y Procedimicnitos
Avarizados de la Educacion.

Comision de Operacion y Fomento de Actividades
Académicas del Instituto Politéenico Nacional.
Comit¢ Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuclas.

Conscjo Nacional de Fomento Educativo.

Instituto Nacional lndigenista,

Instituto Politécnico Nacional.

Universidad Naciona! Autonoma de México.

Colegio de Bachilleres.

Subsector Investigacion

421.
422.
423.
424,

425.
426.

427.

Centro de [nvestigacion y Eswudics Avanzados del
Lnstituto Politéenico Nacienal.

Conscjo Naciona! de Ciencia y Tecnologia.

[nstituto Nacional de Antropologia ¢ IHistoria.
Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Flectré-
nica.

Instituto Nacional de Bellas Ares y Literarura,
Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada, Estado de Baja California.
Centro de Investigaciones Supcriores del Instituio
Nacional de Antropologia e Historia,

Subsector Vivienda

428.

429,

Instituto del Fondo Nacional de fa Vivienda para los
Trabajadorcs.

Instituto Nacional para el Desarrolle de [a Comunni-
dad Rural y de la Vivienda Popular.
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Subsector Trabajo

430.

Comision Nacional de tos Salarios Minimos.

VIIL.  SECTOR FINANCIERO

431.
432.
433.
434.
435,
4306.
437.
438.
439,
440.
441
442,
443.
444,
4145,
440.
4147,
448.
449
450.
i51.

452.
453,
454.
455.
436.
457,
458.
459.
460.
461.
402.
4063.
404.
405,
4606,
407.

Asociacion Hipotecaria Mexicana, S.A. de CV.
Banco Agrario de La Laguna, S.A.

Banco Agrario de Michoacin, $.A.

Banco Agrario de Yucatdn, S.A.

Banco Agropecuario del Centro, S.A.

Banco Agropecuario del Noreste, S.A.
Banco Agropecuario del Noroeste, S A
Ranco Agropecuario del Norte, S.A.

Banco Agropecuario del Occidente, S.A.
Banco Agropecuario del Sur, SA

Banco Agropecuario del Sureste, S A,
Banco Capitalizador de Ahorros, S.A.
Banco de Coahuila, S.A.

Banco de Colima, S.A.

Banco de Mdxico, S.A.

Banco de Puebla, S.A.

Banco de Yucatin, S.A.

Ranco de Zamora, SA.

Banco de las Anes Grificas, S.A.

Banco del interior, S.A.

Banco del Pequeio Comercio del Disteito Federal,
SA de CV.

Banco Industrial de Jalisco, S.A.

Banco Interpacional, SA.

Banco Internacional de Baja California, S.A.
Banco Internacional de Tamaulipas, SA.
Banco Internacional del Centro, SA.

Banco Internacional del Fomento Urbano, S.A.
Banco [nternacional del Noreste, SA.
Banco Internacional del Noroeste, SA.
Banco Internacionat del Norte, $.A.

Banco Internacional del Sureste, S A.
Banco Internacional Peninsular, S.A.

Banco Mexicano, S.A.

Banco Mexicano de Nogales, S.A.

Banco Mexicano de Occidente, S.A.

Banco Mexicano de Puebla, S A,

Banco Mexicano del Sur, 5.4,
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468.
409,
470.
471
472,
473.
474.

475.
470.

477,

478.
479.
480.
481,

482.

483.
484.
485.
486.
487.
488.
489.
490,
491
492.
493.
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Banco Mexicano de Toluca, S.A.

Banco Nacional Agropecuario, S.A.

Banco Nacional Cincmatogrifico, S.A.

anco Nacional de Crédito Agricola, 5.A.

Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de CV,
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.

Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A. de
CcVv.

RBanco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.A.
Banco Nacional del Ejército y la Armada, S.A.

Banco Nacional Monte de Piedad, Institucion de De-
pdsito, Ahorro y Fideicomiso, SA.

Banco Refaccionario de falisco, S.A.

Banco Regional Agricola del Papaloapan, S.A.

Banco Regional Agricola Michoacano, S.A.

Banco Regional de Crédito Agricola de Matamoros,
SA.

Banco Regional de Crédito Agricola de Occidente,
SA.

Banco Regional de Crédito Agricola det Bajio, S.A.
Banco Regional de Crédito Agricola del Grijalva, S.A.
Banco Regional del Norwe, S.A.

Comision Nacional Bancaria y de S8eguros.

Comision Nacional de Valores.,

Financiera de las Industrias de Transformacion, S.A.
Financicra Internacional, §.A.

Financiera Nacional Azucarera, S A,

Nacional Financiera, 5. A.

Patronato de) Ahorro Nacional.

Sociedad Mcxicana de Ceédito Industrial, S.A.

4. Economia, politica y empresas piblicas

El Estado que surge tras la revolucion del 10, scnala un mo-
mento de inflexion de las relaciones entre la politica y 1a economia.
En cfecto, el nuevo Esado emerge como cmpresario publico y
como elemento clave, que incide directamente en la orientacion
del proceso econdmico.

Si se revisan las politicas econdmicas puestas en accion por la
nueva organizacion del poder, sc verd que éstas han tendido a
favorecer al capital, particularmente al nacional, y ello dentro de
los marcos cstablecidos por ¢l sistema imperialista. Lo anterior
marca una diferencia crucial respecto al Estado liberal oligarquico.



DEL ESTAX) LIBERAL AL ESTADCO INTERVENTOR EN MEXICO 233

Este tendié, igualmente, a favorecer al capital, pero privilegiando
siempre al extranjero. EI que las cosas sucedieran asi obedeciod no
s6lo a las condiciones ccondmicas —internas y externas— de la
época, sina, wmbién, a la incapacidad inherente al Estzdo liberal
oligdrguico para sustentarse en bases sociales y politicas mds am-
plias. Efectivamente, el principio oligirquico excluia, por defini-
cidn, a las clases trabajadoras, del campo y la ciudad, del juego
politico institucional. Por el contrario, el nuevo Estado opera sobre
un dilatado campo de fuerzas, que le permite acordar coaliciones
politicas mucho mds vasts y heterogéneas, de las que deriva un
poder amplificado, que puede urilizar, tanto para imponer eficaz-
mente su politica en o interno, cuanto para neEgociar Con Mayor
empuje con las metrépolis del capitalismo.

En el capitulo segundo hemos resumido algunos de los prindi-
pales hechos histdricos ocurridos ¢n la década que corre de 1910 a
1920, vy que se hallan en el wasfondo de la reorganizacion politica
del pais. Entre éstos, cabe recordar los que siguen: a) destruccion
del Estado liberal oligdrquico, en el afo de 1914, por una fusion
politico-militar de fucrzas populares; b) descomposicion, a partir
de cnwonces, del frente antioligirquico —integrado por fuerzas
distintas y opuestas—, expresada en el enfrentamiento entre los
diversos ejércitos populares; ¢} surgimiento de una perspectiva de
lucha en la que las fuerzas en pugna se equilibraban de modo tal,
que la continuacidn del conflicto sélo podia culminar en 1a des-
truccidn reciproca © en la intervencidn militar estadunidense, que
sometiera 1o que quedara de los bandos encontrados; d) ruptura
del empate de feerzas, merced a [a emergencia de una burocracia,
militar y politica, con pretensiones arbitrales, que se mostrd como
la drmica fuerza capaz de intentar la estructuracion de una nueva
coalicidn politica y de constituir un nuevo Esmdo nacional.

Ahora bien, el establecimiento de una nueva coalicion politica
—que comprendiera a las principales fuerzas sociales ¥ cconGmi-
cas del pais—, que ocupara el vacio politico momentinco genera-
do por la revolucitn, no fue cosa de un dia, ni siquicra de siete. Se
presentd como un largo ¥ sinuoso proceso, que se extendid por
algo mids de veinte afos: de 1917 a 1938, aproximadamente.

Pero ;qué clases y luerzas sociales pasaron a formar parte de la
nueva coalicion politica, y como se estructurd esta ultima?

En primer lugar, hay que aludir a la burocracia politico-militar,
cuya fuente de origen se ubica en la situacidn de equilibrio catas-
tréfico ya referida. Esta burocracia —a pesar de su heterogeneidad
y de su escasa cohesion inicial— constituyd la fuerza dirigente del
nuevo ensayo, conservando siempre la hegemonia politica. En
segundo lugar, hay que mencionar a los sectores agrarios, comer-
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ciales, industriales y bancarios de la burgnesia mexicana, sicmpre y
cuando no hubicra on eltos antecedentes “cientificos™, que resulta-
ran incompatibles con fa nueva coalicion. En 1ercer lugar, hay que
incluir a diversas clases sociales dominadas: fa pequena burguesia,
urbana y rural: las capas medias de la poblacion; ¢l proletariado
indusurial; ¢l proletaciado agricola, y diferentes categorias campesi-
nas. 1} manera que las fracciones extranjeras, de la burguesia, 1os
“cientificos”, y los hacendados, esto es, los principales componen-
tes <del antiguo bioque en ¢l poder, ' quedaron exciuidos de la
corbicidn.

La articutacion de la nueva coalician politica se dio bajo la
forma de un arbitraje, cjercido por la burocracia politico-militar
sobre os diferenwes integrantes de la coalicidn. La buroceacia go-
borpante dibujd de manera corporativa sus canales de comunica-
ciin con los diversos “seclores socizles”, reconociendo y organi-
zando —a través de aparawos del propio listado— a las distintas
clases sociales, por ramas especificas de actividad econdmica, siem-
pre bajo b wnela estadal 1! Con ello, las refaciones entre ¢l nuevo
IEstado y la sociedad cobraron un perfil distimo al que wavicron
durante la vigencia del Estado liberal oligdrquico.

Para dar prucha de lo antes dicho, basta con un par de cjemplos:

lnos cuantos meses después de la promulgacion de la Consti-
wcidn de 1917, se realizd, a instancias del gobierno presidido por
Venustiano Carranza, el Primer Congreso Nacional de Comercian-
ws, en el que sc aprobaron las “Bases Generales para la Organiza-
citn Colectiva del Comercio™; y ¢l 15 de octubre del mismo afo, se
firmd ¢l acta constitutiva de fa Conflederacion de Cdmaras de Co-
mercio de los Estados Unidos Mexicanos (CONCANACO). Fl 17 de
noviecmbre de 1917 se reunid el Primer Congreso Nacional de la
Industrii, y al afo siguicnte quedd integrada la Confederacion de
Cdmaras [ndusceiales (CONCAMIN). Tanw la CONCANACO como
la CONCAMIN nacicron como instutuciones pablicas, autdnomas,
reprosentanies de los intercses gencrales del comercio vy de la
inclusiria nacionales, respectivamente, para fungir como organos
de consulta del Estado,

Paralclamente, ¥ por caminos mas abrupos, caudillos naciona-
les ¥ regionales impulsaron a una corriente obrera, que fundd cn
1918 la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM). Una
serie de pactos y acucrdos entre 1os dirigentes de esm organizacion
sindical y ¢l gobierno la convirticron. on los hechos, en un aparato

L0 ¥ease of capiitulo primero.

It Los conceptos de corporaciion ¥ corportivisine se irsiarin, con mayor
dewalle, en el capitulo siguicnte.
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informal del Estado. Algo similar ocurri¢ con las ligas agrarias que
por aquel entonces proliferaron por todo el pais, ¥ qque pasaron
POr un iNtenso Proceso organizative, con miras a la realizacion de
una reforma agraria.

No es banal reconocer que, ademds de la estructura corpora-
tiva, s¢ mantuvo el sistema democrdlico representativo, con carac-
teristicas tales que obswuculizaron la organizacion politica de la
burguesia, para contender ~—por medio de su o sus partidos politi-
cos— en las elecciones. De manera que, en la prictica, el juego
electoral abierto quedd restringido a la burocracia en el poder y a
las clases dominadas que formaron parte de la nueva coalicion
politica. Esta arquitectura electoral implicd, como ¢s claro, el tutelaje
de las clascs oprimidas por pacte de la burocracia politico-militar,
haciendo del sistema democritico representativo un monopolio
exclusivo de esta categoria socid,

Por cllo, Ia historia de los partidos potiticos de los ahos veinte
—TParticlo Liberal Constitucionalista (PCL), Partido Laborista Mexi-
cano (PLM), Partido Nacional Agrarista (PNA), Partido Nacional
Cooperativista (PNC), y demds partidos estatales y regionales— no
es 5ino la historia de las alianzas habidas entre la burocracia gober-
nante y las diversas clases sociaies dominadas y, al propio tiempo,
la historia de fos conllictos que se presentaron entre log distintos
grupos —militares y civiles— ¢ue integraban a fa misma burocra-
cia." Lo mismo pucde afirmarse del Partido Nacional Revoluciona-
rio (PNR), que rigio de 1929 a 1938, del Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM), vigente de 1938 a 1946, y del Partido Revoiucio-
nario Instinucional (PRI), que sustituyd al anterior y que impera
adin en nuestros dias. Desde luego, cstos tres QlHMOs Organismaos
nacionales funcionaron sobrc¢ bases diferentes a las que caracteri-
zaron a fos nombrados inicislmente.

Empero, la piedra angular de la nueva organizacion politica la
constituy® ¢l presidente de México, a quien —oomo ya s¢ ha
visto— la Constitucion de 1917 otorgd faculades poco menos que
dictatoriales. Ademds, con la promulgacion de la Ley Federal del
Trabajo en 1931, Ia expedicion del Codigo Agrario en 1934, y la
creciente intervencion del Estado en la economia a partir de enton-
ces, el titular del Poder Ejecutivo logrd capiar fucrza suliciente
para consolidar a la nueva coalicidn politica y al Estado, bajo su
hegemonia y direccion.

El presidencialismo mexicano y la difusion de su imagen legiti-
madora se aniojan como metdfora de lo que Marx definid como

12 Vease: Vicente Fuentes Diar, Los partidos politicos en México, Edicitn del
Autor, México, 1954, segundo tomo, faassing,
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bonapartismo y Gramsci llamé cesarismo.!3 “Pero si cl cesarismo
expresa siempre la solucion ‘arbitral’, confiada a una gran persona-
liclad, de una sitwacidn histérico-politica caracilerizada por un equi-
librio de fuerzas con una perspectiva catastrofica, no siempre tiene
€l mismo significado histdrico. Pucde haber un cesarismo progresi-
vo ¥ uno regresivo, y el significado exacto de toda forma de cesaris-
mo s6lo puede reconstruirse, en dliima instancia, a base de una
historia concreta, no de un esquema sociologico, El cesarismo es
progresivo cuando su intervencion ayuda a las fuerzas progresivas
a triunfar, aungue sea con Cicrtos CoOMmMpPromisos y con cicrtas limi-
taciones de la victoria; s regresivo cuando su intervencion ayuda a
triunfar a las fucrzas regresivas, aunque también sea con ciertos
compromisas v limitaciones (cabe decir, sin embargo, que dichos
compromisos y limitaciones tienen en este caso un valor distinto a
los del caso anterior).”

A simple vista y sin rctoques, puede afirmarse que el presiden-
cialismo mexicano tuve un contenido progresivo —aundgue osci-
lante v pendular por naturaleza—, de 1915 a 1940; y regresivo, de
1940 a la fecha. En efecto, durante los primeros veinticinco afnos cl
“cesarismo” mexicano tejio la urdimbre de una coalicién politica
que le permiti® batir a las antiguas fuerzas oligirquicas, reorganizar
las relaciones existentes entre el capital v ¢l trabajo, llevar a cabo
una masiva reforma agraria, destruir a los enclaves imperialistas
que actuaban en la cconomia nacional, y garantizar formas de
organizacidon, participacion y accion poliricas a las clases sociales
oprimidas. De especie diferente —a pesar de las apariencias— ha
sido ¢l comtenido del presidencialismo de los Gltimos cuarente anos.

Ciertamente, remodelada la estructura econdmica, social y
politica del pais —hacia 1940—, se pasd a un reajuste de las
relaciones politicas existentes entre los componentes de la coalicion,
consistente en favorecer de manera casi exclusiva a los scctores de
la burguesia, denuo del contexto de un ambicioso propodsito in-
dusirializador. $c¢ conservaron, por supuesto, los simbolos del
tiempo pasado, pero se reprimieron sistemdticamente los intereses
econdmicos y politicos de las clases rabajadoras del campo vy 1a
ciudad. Elle se vio facilitado por ¢l hecho de quc las masas agrarias
¥ obreras, movilizadas en la primera etapa, habian sido encuadra-
das en aparatos de control del Estado, tales como: la Central
Nacicnal Campesina (CNC), la Confederacion de Trabajadores de

L3 Carlos Marx, £l 18 Brumearic de Luis Bonaparte, en Obras Escogidas,
Ediciones Lenguas Extranjeras, Moscid, 1955, Vol. I, pp. 246-352.

14 Antonio Gramsti, La politica y el Bstado moderno, Ediciones Peninsula,
Barcelona, 1971, p. 125, “El cesarismo”.
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México (CTM), la Confederacion Nacional de Organizciones Popu-
lares (CNOP), que conjuniamente conforman al partido estaal (PR1).

liste virajc tiene su explicacién en la nawraleza finalmente
antagonica de las principales clases sociales presentes on la coali-
cion, la burguesia y el proletariado, y no en las “prevaricaciones de
los gobernmantes”, por escandalosas que ¢éstas hayan sido. Igual-
mente, se debe a las nuevas modalidades de fa reproduccion inter-
nacional del capital que sc dieron desde el wérmino de la Segunda
Gucrra Mundial, y que permitieron al imperialismo absorber, on
escala creciente, a los aparatos estatales de los paises capitalistas
dependientes.

Para evitar confusiones, hay que aclarar que con la imposicion
—en la década de los cuarenta— del esquema corporativo de la
“unidad nacional”, Ia situacion de equilibrio catastrofico que vivia
cl pais se alerd radicalmente, pasando México a una ctapa de
relativa estabilidad politica que, a finales de la década pasada,
perdio ciertamente mucho de su veracidad.

No es ocioso advertir que ¢l cardcter y las mudanzas de la
coalicion de fuerzas reschada pueden lcerse en la historia de las
empresas publicas y de Ia politica econdmica del Estado. También
hay que recalcar que, conforme se fue esmableciendo y consolidan-
do la nueva coalicidn politica, se dio una cxpansion correlativa de
las Tunciones del Estado y un aumento palpable de su poder
propio. Todo ello se proyectd en una determinada intervencién
del Estado en la economia, que a continuacion se precisard.

5. Significado de las empresas publicas

En realidad, y de un modo general, buena paree de las medidas
legislativas constituyen una intervencion del Estado en la vida
economica, puesto que delimitan las condiciones cn las que se
establecen las relaciones sociales de produccion y de cambio. Sin
embargo, cuando hablamos de la intervencion estatal en el sistema
ccondmico, no lo hacemos en un sentido tan amplio. No nos
referimos solo a la legiskacion sino a la politica ccondmica del
Estado; a la accion directa de &ste; nacionalizacion de los recursos
maturales y de ciereos monopolios oxtranjeros; implantacion de
medidas proteccionisias para la produccion nacional; exencion de
impuestos a las empresas registradas como nacionales, bajo deter-
minadas condiciones; control sobre e volumen v el ritmo de las
entradas y salidas de capital forinco; reglamentacion de precios y
safarios; creacion do instituciones gubernamentales para estimular
y orientar la inversion privada; formacion de empresas cstatales o
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de participacidn estatal; realizacion de inversiones de capital pibli-
co en obras de infraestructura; oferta de estimulos fiscales, mone-
tarios ¥ tecnolégicos a los empresarios; control de la banca y el
crédito nacionales; organizacién del comercio interior y exterior; y,
en general, politica fiscal, educativa y de empleo. Desde luego, o
que mds atrae nuestra atencién es que la accién directa det Estado
adopte la forma empresarial, con todas las implicaciones que de
ella se derivan. Asi, pues, jcudl es el significado de las empresas
puiblicas en el México de los afios setenta?

Ante do, hay que reconocer que 1a constitucion de un Estado
fuerte, en lo politico y en lo econdmico, parece ser una condicién
exigida por el desarrollo capitalista, tardio y subordinado. Asi, por
ejemplo, a pesar de las manificsias diferencias existentes entre €l
Estado brasilefio ¥ el mexicano, en ambos casos se observa una
clara tendencia hacia el reforzamiento del poder y de las funciones
del aparato estatal. Las férmulas concretas difieren mucho, por
supuesto, tanto como las coaliciones politicas que estdn actuando
en cada caso, pero ello no invalida la tendencia senalada. De
manera que la emergencia del Estado patrén estd, en parte, deter-
minada por el propio desarrollo capitalista dependiente. De otra
parte, el Estado capitalista —en la era del capital monopolista——
tende a asumir una serie de actividades empresariales, lo mismo
en las metr6polis que en las dependencias. Empero, la accién
empresarial del Estado se observa de una forma mucho més acusa-
da jusamente en los Estados capitalistas atrasados y subordinados.

A continuacién destacaremos algunos puntos que nos han
parecido esenciales, en un primer andlisis de la naturaleza de las
empresas publicas en México.

Uno

Al estudiar la lista de las empresas estatales se puede ver que se
trata de un conglomerado con un alto grado de beterogeneidad.

Por ejemplo, el sector publico produce bienes y produce servi-
cios. A su vez, tanto entre los bienes como entre los servicios que
ofrece, encontramos una amplisima variedad, una enorme gama
de éstos. Algunos de ellos son estratégicos, otros no 1o son. No
tienen la misma importancia el Banco de México, Nacional Finan-
ciera, Petrdleos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad, Fe-
rrocarriles Nacionales de México, Ia industria sideriirgica o la CO-
NASUPO que, para poner un caso, las 45 Juntas Federales de
Mejoras Materiales.

De manera que para poder evaluar el significado de las empre-
sas publicas se requiere cribar cuidadosamente la lista que aqui
presentamos, separando a aquellas que resultan de relevancia pri-
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mordial de aquellas otras que apenas si tienen un sentidao contin-
gencial. Todo ello, sin perder de vista al conjunto de las empresas
publicas, pues su propia heterogeneidad tiene —como mds ade-
lante se verd— varias explicaciones.

Das

El conglomerado que constituyen las empresas piblicas tiene
una historia. En ella estin inscritas las lineas centrales de las
politicas econdmicas que el Estado ha seguido durante los dltimos
sescnita afios, y ¢l papel que en éstas ha tocado cumplir a la accién
empresarial del propio Estado. Es a 1a luz de esta dindmica histd-
rica que pucde rastrearse la evolucion del conglomerado de las
empresas piblicas, y ponderarse el peso especifico que ha tenido
cada una de cllas en relacion al conjunto de las empresas estatales
¥ a la politica econdmica de cada momento.

De 1920 (cuando la nueva administracién piblica inicia su
estabilizacion) a 1930 (cuando empiezan a sentirsc en México los
cfectos de la crisis internacional de 1929), el Estado impulsa la
construccion de una nueva infraestructura, institucional y material,
que da lugar a la creacion de los siguientes organismos: Banco de
México, S.A. (1925), Comision Nacional de Irrigacion (1925), Co-
misién Nacional de Caminos (1925}, y Banco Nacional de Crédito
Agricola y Ganadero, S.A. (1926).

Con la fundacién de la banca piblica el Estado se imponc
como €l ente mds importante de todos cuantos participan en el
mercado de capitales. Por medio de su intervencion directa —a
uavés de los hancos estatales y de la inversidn social— asi como por
su accidn indirecta —mediante leyes y decretos que reglamentan el
mercado de capitales—, el poder piblico se halla en condicion de
realizar una seleccion cualitativa del crédito bancario y de regular
el empleo de los fondos que se encuentran en poder de instituciones
de crédito privadas, para dar prioridad a las aciividades productivas,
en detrimento de las meramente comerciales y de especulacidn.

La Comisidn Nacional de Irrigacion fue el primer paso para la
construccin de distritos de riego, que mds tarde serfan atendidos
por el Banco Nacional de Crédito Agricola. Por su parte, la Comi-
$iOn Nacional de Caminos inici¢ la construccion de las carreteras
México-Pachuca, México-Puebla, México-Acapulco y México-Tolu-
ca. Esto es, los primeros caminos petrolizados que partian del
centro a la periferia, como expresion de la paulatina consolidacién
de 1a nueva coalicion politica y de su centro de asiento.

La accion empresarial del Estado en ¢l werreno de la infracs-
tructura, muestra en este periodo un cardcler intensivo y €xpansi-
vo, generando una gran cantidad de efectos radiales sobre el con-
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junto de la economia, y auspiciando la recuperacién de los indices
econOmicos que, de 1910 a 1920, se habian ido a pique. De 1925
en adelante, los indicadores econdmicos rebasan ya los niveles que
habian alcanzado antes del estallide de la revolucion. Pero no se
trata de un simple retorno a la situacién anterior a la guerra civil.
En efecto, el Estado en formaacion asume modalidades novedosas
de accidn, y grupos y clases sociales emergentes se benefician de
ellas. Por ejemplo, las obras ptiblicas generan una nube de empre-
sas constructoras, que obtienen contratos del gobierno y sus orga-
nismos gracias a la pertenencia de sus propietarios a la “familia
revolucionaria”, 0 a su cercania con los nuevos detentadores del
poder politico. Algo similar ocurre con las obmas de riego construi-
das en aquel entonces. Estas benefician de manera directa a miem-
bros o familiares de los integrantes de la burocracia politica, dando
origen —como en el caso del famoso “Grupo Sonora”— a una
nueva burguesia agro-industrial y hasta bancaria. El funcionamien-
to del Banco Nacional de Crédito Agricola es, también, ilustrativo
de esta pautt. “La ley del banco fue concebida para hacer présta-
mos de avio y refaccionarios a las sociedades de crédito formadas
por gjidatarios, pequeios, medianos y grandes propictarios ... [pe-
r0] De conformidad con mis noticias los créditos a los propietarios
privados supcraron en mucho a los créditos concedidos a los
ejidatarios.”13

El impacto de la crisis del 29, aunado a la efervescencia social y
politica interna, hace de 1931-1932 afios criticos, que encuentran
su expresion en la modificacién de la politica econémica anterior y
en la expansion de Ja actividad empresarial del Estado. El campo
de la accién plflblica directa se extiende como un abanico abierto,
que va mucho mds alli de la provision de una infraestructura
bdsica. Esta continta siendo atendida, pero como uno de los
muchos frentes de la variada intervencién del Estado. Veamos
ahora algunos de los organismos publicos que surgen en el perio-
do que corre de 1933 a 1940: Nacional Financiera, S.A. (1933),
Direccion de Pensiones Civiles y de Retiro —antecedente del 1S-
SSTE— (1933), Banco Hipotecario Urbano y de Obras Publicas,
S.A. (1933), Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. (1935), Petrd-
lcos de México, S.A. (1935), Productora € Importadora de Papel,
S.A. —PIPSA— (1935), Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A.
(1936}, Comision Federal de Electricidad, S.A. (1937), Ferrocarri-
les Nacionales de México, S.A. —expropiacion por razones de
utilidad publica de la parte que pertenecia a particulares— (1937),

15 Jesis Silva Herzog, Una vida en fa vida de México, Editorial Siglo XXI,
Mé&xico, 1972, pp. 96-97.
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Compafiia Exportadora e Impormadora Mexicana, S.A. —CEIIMSA,
hoy CONASUPO— (1937), Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.A. (1937), Banco Nacicnal Obrero para la Promocion Industrial,
S8.A. —reorganizado en 1941 como Banco Nacional de Fomento
Cooperativo, $.A— (1937), Aseguradora Mexicana, S.A. (1937),
Petrdleos Mexicanos, S.A. —expropiacién a compaiiias extranjeras
por causa de utilidad piiblica— (1938), Comisién de Fomento
Minero (1939).%

El camino elegido para continuar la actividad empresarial del
Estado fue, en el periodo 1933-1940, el de que éste tomara en sus
manos 10s sectores mas dindmicos, estratégicos y productivos de la
economia nacional, para utilizarlos como palanca promotora del
desarrollo de todas las ramas de la produccién y de la soberania
nacional. Ademds, esta politica reposs en una alianza de clases en
la que, al tiempo que el sector dirigente de Ia burocracia y del
gobierno lograba la consclidacién de un Estado —en ese momen-
0 revolucionario—, se realizaban importantes intereses clasistas
de obreros y campesinos. Para dar peso a este argumento conven-
dria recordar las condiciones en las que se expropiaron los ferroca-
rriles ¥ la indusiria petrolera; el respeto del gobierno cardenista a
la huelga de los trabajadores de la industria pesada de Monterrey,
asi como el desenlace de esta (ltima; fa aplicacién, en todo mo-
mento, de la Ley Federal del Trabajo, 1a tolerancia del régimen a Ja
formacién de una organizacién central de los trabajadores indus-
triales y, en un tiempo, a la integracién de las milicias obreras. Por
lo que respecta a los trabajadores del campo, seria ocioso abundar
aqui en las implicaciones de la reforma agraria cardenista.

Empero, dado el cardcter capitalista del pais, el impulso que
recibe Ia economia en su conjunto como resultado de la accion
estatal fortalece a una burguesia que dvidamente aprovecha los
estimulos gubernamentales, a la vez que se opone a las reformas
econdmicas, politicas y sociales y, muy particularmente, a la activi-
dad empresarial del Estado, que —paradéjicamente— le permite
desarrollarse. De cualquier manera, no toda la burguesia discrepa
del gobierno. Agquellos sectores de la burguesia mexicina que
estaban ya bien constituidos al iniciarse la revolucion de 1910 —en
Puebla, Tlaxcala, Orizaba, Monterrey, Chihuahua y el Distrito Fede-
ral—, asumen actitudes beligerartes frente al gobierno. Algo similar
acurre, como es claro, con las fracciones imperialistas de la bur-

16 Una vision histérica de las transformaciones sufridas por el conglomerado
de las empreesas pablicas, hasta 1955, puede encontrarse en: Witliam Patton Glade,
Jr.. “Las empresas gubemamencales descentralizadas”, en Probiemas Agricolas e
Industriales de México, Vol. XI, mim. 1, México, enero-febrero-marzo de 1959,
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guesia, asentadas en la mineria, el petwdleo, los ferrocarriles, la
generacion y el suministro de electricidad, los servicios publicos, y
las compaiiias aseguradoras. Muy otra €s, sin embargo, la conducta
de los grupos y sectores dc la burguesia mexicana que emergen a
raiz de la revolucidn. Aunque a la larga los intereses de estos
nuevos grupos tenderdn a fundirse con los de los sectores mis
anejos de la burguesia, en un principio —10s treintas y los cuaren-
tas— dichos nuevos grupos tienen un papel funcional, como
“guinta columna” de la burocracia dentro de la burguesia. 1718

Lo cierto es que, politicamente hablando, las fuerzas sociales
se van polarizando acelerada y tajantemente y, hacia 1939, México
se encuentra de nuevo ante el espectro de la guerra civil. Entretan-
to, la iniciacion de la Segurkda Guerra Mundial, en ese mismo ano,
impone una coyuntura que impacta, inmediatamente, el curso de
la pugna social interna.

Ya para entonces el Fstado no solo controla directamente los
sectores mds importantes de la economia —pewdleo, ferrocarriles,
electricidad, banca, agricultura—, sino que simultineamente des-
pliega una accién indirecta, por medio de diversas leyes, controles,
subsidios y aranceles. En este segundo campo, el de la accién
indirecta, conviene mencionar algunas disposiciones legales, entre
ellas la fey de Saturacion ndustrial (1936).1? Este documento
facula al Poder Ejecutivo Federal para mantener el equilibrio entre
ganancias, salarios y precios, mediante la regulacidn de la expan-
5i6n de la industria, para evitar la competencia ruinosa, conservar
materias primas escasas, garantizar las fuentes de wabajo y los
intcreses de los consumidores. La Ley autoriza al gobierno a dirigic
las nuevas inversiones, impidiéndoles que vayan a ciertas activida-
des industriales. De otra parte, 1as leyes normativas de los subsi-
dios y las concesiones, junto con el sistema aduanero, permiten al
gobierno otorgar ventajas e incentivos para orientar la inversion
privada a las ramas de actividad industrial deseadas. Asi, a través de
la combinacion de wodos estos mecanismos, el gobierno se halla en
buena condicidn de canalizar la inversién privada.

La situacion creada por 1a Segunda Guerra Mundial, aunada al

17 Véase: Sanford A. Mosk, Industrial Revolution in Mexico, University of
California Press, Berkeley & Los Angeles, 1954, pp. 21-23. (Mosk resefia las circuns-
tancias en las que aparece lo que €l llama el “Nuevo Grupo® —CANACINTRA—, y
describe con algin detalle su relacion con el gobierno, asi como sus puntos de
desacuerdo con elementos burgueses anteriores )

18 Véase: Frank R. Brandemburg, The Making of Modern Mexico, Prentice-Hall
Inc., Englewood Cliffs, New Fersey, 1964, pp. 267-271.

19 Sanford Mosk, op. cit., pp. 97-98.
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momenio politico interno, se expresa ¢n una reorientacion de la
politica econdmica gubernamental y de las funciones del agregado
de las empresas piblicas. Dicha politica se extiende de 1940 a
1945, y difiere sustancialmente de la del pericdo anterior. Ella
consiste, bdsicamente, en consolidar 1a “paz social” y promover fa
industrializacion de México.,

En el periodo de la guerra el agregado de organismos publicos
se ve acrecentado con los siguientes: Compaiia Nacional Distribui-
dora y Reguladora, $.A. —hoy CONASUPO— (1941}, Instituto Me-
xicano del Seguro Social (1942), Banco del Pequeno Comercio del
Distrito Federal, S.A. {(1942), Altos Hornos de México, S.A. (1942),
Fundiciones de Hierro y Acero, 5.A. {1942), Cafés de Tapachula, S.
de R.L. de CV. —hoy Bencficios Mexicanos de Café, 5. de RL. de
CV.— (1942), Compania Carbonifera Unida de Palau, 5.A. (1943),
Cobre de México, $.A. (1943), Guanos y Fertilizantes de México,
S.A. (1943}, y Sosa Texcoco, S.A. (1944).

En 1940 se reorganiza a la Nacional Financiera, S.A., para
convertirla en la principal promotora de la industrializacion del
pais. Esta trabaja, en adelante, en contacto con el Banco de México,
la Comisién Nacional Bancaria y la Secretarfa de Hacienda, y actia
como intermediaria entre el propio gobierno federal, los inversio-
nistas nacionales y fordneos, Coloca bonos para captar los recursos
de pequenos ahorradores, obticne préstamos de la banca extranje-
ra —particularmemte del Export Import Bank (EXIMBANK)—, y
selccciona, avala y promueve las nuevas inversiones industriales.

La guerra provoca un auge de la economia mexicana, pues los
Estados Unidos requieren innumerables productos que México
puede suplirles, dada la base agricola, industrial y financiera logra-
da en el periodo 1933-1940. La demanda exterior de materias
primas y manufacturas, cuyo abastecimiento se hace casi sin com-
petencia; los maltiples créditos norteamericanos; la sustitucion de
imporaciones por articulos de fabricacion nacional; Ja ampliacion
del mercado intermno, ¥ la acumulacién de reservas monetarias
susceptibles de emplearse en los proyectos de expansion de la
planta productiva, posibilitan el avance de una costosa “revolucion
industrial”, cuyos efectos sociales se encargan de paliar organismos
como la Compaiifa Nacional Distribuidora y Reguladora y el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social. Ya para entonces las obras de
infraestructura se estabilizan y dejan de tener su importancia ex-
pansiva previa y, en general, el aparato productivo del Estado es
refuncionalizado para beneficiar de manera casi exclusiva a la empre-
sa privada. Durante la guerra se utilizz al mdximo la capacidad
instmlada de la planta industrial existente, y quien lleva la peor
parte en ello es Ia planta industrial estatal. Por ejemplo, los ferroca-
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rriles hacen tres turnos en un dia de wrabajo, pero con arifas @n
bajas —mecanismo que se aplica para transferir excedentes del
sector priblico al privado— que se empieza a conformar la situa-
cién deficitaria de una empresa que hasta entonces operaba con
buenns mdrgenes de rentabilidad. El hecho es que se consume €l
equipo rodante y las propias vias; que se descapitaliza a una em-
presa esatal.® Algo simillar sucede con PEMEX y con la CFE,
aunque en un grado mucho menor.

En 1941 se expide la Ley de Industrias de Transformacion, en
la que se¢ formaliza la proteccion estatal a las nuevas industrias,
atribuyendo al secretario de Economia Nacional el poder para
eximirlas de impuestos y derechos aduanales.?! En diciembre de
ese mismo afio, se crea la Cimara Nacional de fa Industria de la
Transformacion (CANACINTRA) como institucion publica, autono-
ma y con personalidad juridica, que se integra con todas aquellas
empresas industriales que no estin agrupadas en cimaras especifi-
cas, establecidas de acuerdo con la ley. La CANACINTRA agrupa a
los nuevos sectores de la burguesia mexicana —ya mencionados—,
que se ven engrosados con el nacimiento de cientos de industrias
durante la guerra.

Como medida de guerra, en 1944 se establece que las indus-
trias debian ser, en un 51%, de capital nacional, y en la misma
fecha se promulga la Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia
Econdémica que, en esencia, faculta al gobierno para sefalar priori-
dades de produccién, distribucion y venta de productos, en con-
cordancia con el interés publico.? [gualmente, en 1944, se funda
la Comisién Federal de Fomenwo Industrial, sefalindosele como
furcién la de planear, financiar, organizar y establecer aquellas
empresas necesarias para la industrializacion integrada del pais,
que no habian sido creadas por los particulares. Se dice, de manera
expresa, que el Estado sustituiria femporalmente a los capitalistas
privados, en dreas determinadas.

En 1946 se da principio a otra etapa de Ja historia de las
empresas y organismos publicos, que corre hasta 1960, aproxima-
damente. Este periodo es regido por una politica econ6mica, im-
previsora y coyuntural, que oculta, sin embargo, una coberente
16gica interna. Esta descansa en €l firme prop6sito de nutrir —sin
cortapisa alguna— la expansion de las empresas privadas, naciona-

20 Véase: Cados Villafuenite, Ferrocarvifes, F.C.E., México, 1959, paassint.
21 Diario Oficial, 13 de¢ mayo de 1941,

22 Javier Barros Valero, Las empresas piiblicas. Ef caso de México, UNAM-
FCPS, Tesis de licenciatura, capitulo 101, p. 22.
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les y extranjeras, mediante un financiamiento inflacionaric del
gasto y de la inversién publica —emisién monetaria—, a través de
la adopcidn de medidas impositivas de corte regresivo, y por me-
dio de las devaluaciones y la inestabilidad cambiaria. Dentro de
esta Optica, aun la accion paliadora que ciertas empresas y Organis-
mos piblicos desempenan sobre los escandalosos efectos que tal
industrializacién provoca entre las clases trabajadoras del campo y
la ciudad, es francamente descuidada, por lo menos hasta las
grandes conmociones saciales de los afios 1958 y 1959.

Después de la Segunda Guerra Mundial se reanuda el énfasis
en las obras de infraestructura, aunque ésmas sean de un tipo
diferente al anterior. Efectivamente, cuando el proceso de indus-
trializacion se encuentra ya en su fase avanzada, hacia 1950, con el
desenvolvimiento de la industria de bienes de consumo duradero
—automaviles, aparatos electro-domésticos, linea blanca, industria
quimica, etc.—,% es un tipo distinio de infraestructura que se
requiere. Por ejemplo, los ferrocarriles ya no vuelven a experimentar
una expansion como Ia que tuvieron hasta 1a iniclacion de la guerra,
¥ en su lugar proliferan los puentes y los caminos, ligados a la
industria automorriz. Debe resaltarse que en esta época se estable-
cen las primeras comisiones fluviales, promotoras del desarrollo
regional: Comisiones del Papaloapan y del Tepalcatepec (1947) %

Owro cambio importante estriba en que el Estado desacelera la
creacion de nuestras empresas productivas piblicas, en mnto que
absorbe, cada vez mds, empresas privadas ya existentes. Estas 1ld-
mas, al entrar en dificulexdes de operacién, son adquiridas por el
gobierno. Ello, como es claro, contribuye a aumentar la de por si
ya compleja heterogeneidad del conglomerado de las empresas
estatales. De otra parte, las empresas plblicas esuatégicas son
subordinadas al interés inmediato y exclusivo de la empresa priva-
da, y financiadas en escala creciente por la banca extranjera: Export
Import Bank (EXIMBANK), Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomenmo (BIRF), Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Los créditos que dichos organismos financieros multilatera-
les otorgan estin condicionados a la “buena conducra” de los
gobiernos que las reciben, dentro de los marcos de la guerra fria.
Ademds, tales créditos se conceden para proyectos de “desarrollo”
previamente aprobados, ajustados y hasta disefiados por las mis-

23 véase: José Luis Ayala FEspino e a@l., La dialéctica de la industrializacién en
México, UNAM-ENE, Tesis de licenciatura, 1972, capitalos Il y IV,

24 Hinore M. Barrent, La cuenca del Tepalcatepec, Sep/fsetenas, México, 1975,
Yol. II, capitulo 3.
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mas instituciones. Ello produce una desnacionalizacion en la toma
de las decisiones de politica econémica por parte del Estado. 2

Desde luego, un aspecto medular de la politica econdmica
estatal consiste en garantizar un mercado cautivo a la industria,
mediante fa confeccidn e ifhposicion de un complicado sistema
proteccionista. Es asi gue en febrero de 1946 se promulga la Ley de
Fomenito de Industrias de Transformacién, con miras a crear
condiciones de invernadero a los cientos de industrias surgidas
durante la guerra. Dicha disposicion legal tiene su antecedente inme-
diato en la Loy de Industrias de Transformacion, de abril de 1941, ¥
es una ampliacion refinada de la politica de subsidios contenida en
dicho documento. De esta suerte, la exencion de impuestos, la
proteccion aduanal y el relajamiento de las normas de calidad y de
competencia se conjugan con la oferta de una fuerza de trabajo
abundantc y barata? para el fomento de la empresa privada. Como
corolario de lo anterior, se crea un nuevo tipo de empresa extran-
jera para actuar dentro de un mercado protegido.

De 1946 a 1960 se suman al sector publico de 12 economia,
entre otras, las siguicntes empresas: Ayotla Textil, S.A. (1946), Cia,
Mexicana de Terrenos del Rio Colorado, S.A. (1946), Banco Nacio-
nal Monte de Piedad (1946), Banco Nacional del Ejército y la
Armada, S.A. (1946), Depto. de la Industria Militar (1947), Banco
Nacional Cinematogrifico, S.A. (1947), Ingenio Independencia,
$.A. (1947), laboratorios Nacionales de Fomento Industrial
(1947}, Industria Petroquimica Nacional, $.A. (1949), Henequén
del Pacifico, SA. de C.V. (1950}, Patronato del Ahorro Nacional
(1950}, Empacadora Ejidal, $.A. de C.V. (1951), Comision del Rio
Fuerte (1951), Comision del Rio Grijalva (1951), Diesel Nacional,
S.A. (1951), Mexicana de Coque y Derivados, S.A. de CV. (1951),
Maiz Industrializado, S.A. (1951), Ferrocarril del Pacifico, S.A. de

25 En 1943 se rednen en la frontera mexicano-nortcamericana los presidentes
Manuel Avita Camacho y Franklin Roosevelt. Como resultado de esta entrevista y por
razones de colaboracién durante la guerra, se forma una comisién mixta mexicano-
noreamericana. Esta hace una serie de estudios y de proposiciones de cardcter
econtmico. Ya en los cincuentas 1a Comisién Mixta sinde un informe muy vasto, en
el que se detectan los “cuellos de botella® de la economia mexicana. Pues bien,
muchas de las propuestas de dicho informe serdn posteriormente asumidas por los
organismos financieros multilaterales, esto es, concederdn créditos para esos proyec-
t0s y no para owros. Véase: Combined Mexican American Working Party: The
Economic Development of Mexico, Published by the International Bank for Recons-
truction and Developrent, The John Hopkins Press, Baltimore, 1953.

26 Véase el Pacto Obrero-Patronal, firmado por la CTM y la CANACINTRA, del
cual surgen las Comisiones de Avenimiento Obrero-Industrial, que sirven como base
para la creacion del Consejo Nacional de Economia. El susodicho pacto se signa en
abril de 1945.



DEL ESTADG LIBERAL AL ESTADO INTERVENTOR EN MEXTCO 247

C.¥. —denominacién anterior Cfa. del F.F.C.C. Sud Pacifico de
México— (1952), Cia. Minera La Florida de Mizquiz, S.A. {1952),
Maderas Industrializadas de Quintana Roo, 5.A. (1952), Ingenio
Rosales, S.A. (1953), Operadora Textil, $.A. de CV. (1953), Ferro-
carril de Chihuahua al Pacifico, 8.A. (1953), Banco Nacional de
Transportes, $.A4. (1953), Comercial Mexicana, 5.A. de CV. (1954},
Fdbricas de Papel Tuxtepec, S.A. (1954), Sales y Alcalis, SA. (1955),
Comisién Nacional de Seguros (1956), Zincamex, S.A. (1956),y La
Perla, Minas de Fierro, S.A. (1957).%

En suma, el Estado mantiene constantes sus esfuerzos por
incrementar la acumulacién de capital. No sdlo crea economias
externas en base a la ampliacién de la infraestructura existente,
5ino que ambién impulsa a las empresas agricolas e industriales
privadas mediante la oferta de fondos prestables del sistema finan-
ciero publico, Protege a las industrias con aranceles cada vez mds
altos y con un mayor nimero de mercancias sujetas a los permisos
de importacién. Presiona para conservar pricticamente constantes
los costos de la fuerza de trabajo. Permite la elevacién de precios, y
coadyuva al alza de las utilidades de las empresas particulares.
Todo ello redunda en un dindmico proceso de inversion y en un
descontento social creciente.

Hacia 1960 dicha politica es alterada parcialmente, originando lo
que eufemisticamente s¢ ha denominado “desarrollo esmbilizador”.
En realidad el desarrollo estabilizadot no es sino Ia continuaciénde Ia
politica anterior por otros medios. El financiamiento deficitario de
la actividad estatal deja de descansar en la emisién monetaria inflacio-
maria para reposar en créditos del exterior y en la canalizacion hacia el
sector publico de ahorros genuinos, captados por sociedades finan-
cieras y bancos hipotecarios, a través de la mecinica del depdsito
legal. Una vez en manos del sistema financiero pablico, dichos fondos
son recanalizados en beneficio de la “iniciativa privada”.

Lo cierto es que de 1960 a 1970 se vive una inflacién reducida,
una estabilidad cambiaria y un crecimiento mds répido de la eco-
nomia mexicana. Esta expansion gira ya en torno a la gran empresa
monopdlica —nacional y extranjera—, productora de bienes de
consumo durable, para las capas medias de la poblacion.® La
estabilidad de precios auspicia un auge impresionante del sistema
financiero, publico y privado, cuya tasa de crecimiento durante la

27 Para una cronologia de las empresas pablicas véase: Ef perfil de México en
1980, Vol I, Editorial Siglo XX1, México, 1970. Apéndice, Cuadro A-3, “México:
organismos ¥ empresas establecidas por el sector piblico (Por decenios)”, pp.
192-199.

28 Véase: Bernardo Sepilveda Amor et al., Las empresas transnacionales en
México, Bl Colegio de México, México, 1974, passim.
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década 1960-1970 es mds de dos veces mayor que la del producto
nacional bruto. Igualmente, durante el periodo de relativa estabili-
dad de precios se observa un ligero aumento de las percepciones
reales de los trabajadores, que habian seguido una curva descen-
dente desde {a Segunda Guerra Mundial.

Dentro de los marcos del desarrollo estabilizador cumplen las
empresas y los organismos piblicos funciones muy semejantes a
las del periodo 1945-1960, con la salvedad de que, tanto en el
gasto como en la inversién piblica, se vuelve a prestar atencién
—aunque relativa— a las demandas sociales: IMSS, ISSSTE, INPI,
CONASUPO, etc. Veamos a continuacion algunos de los organis-
mos y empresas creados por el gobierno federal en la década
'1960-1970: Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabaja-
dores del Estado —ISSSTE— (1960), Uni6én Nacional de Producto-
res de Aziicar, S.A, de CV. (1960}, Instituto Nacional de Proteccion
a la Infancia —INPI— (1961), Sidertrgica Nacional, S.A. —denomi-
nacidn anterior: Toyoda de México, S.A.— (1961), Cia. Nal. Distri-
buidora de Subsistencias Populares —CONASUPO— (1961), Azu-
carera de la Chontalpa, $.A. (1961), Aseguradora Nacional Agricola
y Ganadera, $.A. (1961), Administradora Inmobiliaria, $.A. (1963},
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
(1963), Ingenio San Francisco E! Naranjal, S.A. (1963), Compaiifa
de Luz y Fuerza del Centro, 8.A. (1963), Banco Nacional Agrope-
cuario, S.A. (1965), Bancos Agropecuarios —del Noreste, del No-
roeste, del Norte, de Occidente, del Sur y del Sureste— (1965),
Aeropuertos y Servicios Auxiliares (1965), Azufres Nacionales Mexi-
canos, S.A. de C.V. (1967}, Industrial de Abastos (1967), Sistema de
Transporte Colectivo (1967), Siderirgica Las Truchas (1969), y
Algodonera Comercial Mexicana, S.A. (1969).

A partir de 1970 México se incorpora de lleno a la inestabilidad
del mundo capitalista actual. Hast ese afio, a diferencia de lo que
ocurria a nivel mundial desde 1965 —cuando los rasgos de la crisis
internacional comenzaban ya a insinuarse con cierta claridad—, la
economia mexicana habia conservado las caracteristicas bdsicas de
lo que dio por llamarse ¢l “milagro mexicano”. Empero, ya en 1971
la crisis internacional impone su presencia en el pais, y se.conjuga
con la pérdida de eficacia de los mecanismos que sostuvieron al
“desarrollo estabilizador”. El resurgimiento de las presiones infla-
cionarias en 1970 y la contraccion econdmica de 1971 delatan la
ruptura de la unidad de elementos que conformaron la politica
econémica del decenio anterior.??

29 Rolando Cordera, “Los limites del reformismo: la crisis del capitalismo en
México®, en Cuadernos Polfticos, nim. 2, octubre-diciembre de 1974, p. 45.
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En efecto, la politica gubernamenml, orientada a beneficiar de
manera inmediata a los capitalistas mediante una carga fiscal mini-
ma y bajos precios y tarifas por los bienes y servicios que €] Estado
les vende, condujo a un déficit creciente del sector publico y a una
crisis financicra de las empresas estamles mads importantes. De otra
parte, €l crecimiento industrial dependiente, junto con la debili-
dad de las exporwciones mexicanas, derivd en un déficit —tam-
bién en aumento— de la balanza comercial y de la cuenta corriente
de la balanza de pagos. Esta situacion se vio aun mds agravada
debido a la continua y creciente remision de ganancias, regalias e
intereses obtenidos por el capital extranjero invertido en México.

Como se ha tratado antes, la capacidad del Estado para actuar
directamente como ente econdmico dependi6, de 1960 a 1970, de
los créditos y de la inversion extranjeros, que fueron utiles para
subsanar la debilidad en la exportacion de mercancias y la magra
base impositiva. Sin embargo, ya en los setentas dichos factores, en
un tiempo equilibradores, se han transformado en su opuesto,
ampliando y retroalimentando el déficit externo y 1a crisis fiscal.

A esta miltiple vertiente de dificultades econdmicas se adinan
las contradicciones de un sistema politico que muestra, también,
sintomas de desgaste y de pérdida de eficacia.

Los datos anteriores constituyen el marco general dentro del
cual ¢l gobierno esboza una nueva politica econdmica y prewnde
realizar ciertos ajustes en su accién empresarial. Dicha politica estd
orientada a alcanzar dos objetivos principales: 1) La elevacion del
nivel de productividad del sistema en su conjunto, a través de la
modernizacién de los sectores agricola e industrial, para convertir
al pafs en expormdor de productos industriales. 2) La expansion y
€l robustecimiento -del aparato estatal, mediante la revision gra-
dual de la politica econdmica —especialmente la politica fiscal—;
la gjecucién de una reforma administrativa que dé una mayor
racionalidad y eficiencia al Estado, y la redefinicion de las relacio-
nes existentes entre ¢l poder publico y las diversas fracciones de la
burguesia, con miras a agilizar un aparato industrial muy costoso y
parasitario que depende en gran medida, para su crecimiento, de
la accion del Estado.®

Un proyecto de esta naturaleza implica una serie de reformas,
cuya implementacion condiciona la reestructuracion de las alian-
zas de clase y de fracciones de clase en el propio blogue en el
poder. A futuro se observan dificultades para que el Estado lieve
adelante una politica para toda la burguesia, sin privilegiar en ella

30 Punso Critico, "Nots para el esudio de Ja coyuniura mexdcana® {(Primera
Parte). Afio I, ndm. 19, agosto de 1973, p. 31.
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a la fraccién monopolista del capital, en detrimento de las fraccio-
nes mas débiles, atrasadas y parasitarias de [a misma. Asi, la moder-
nizacion del sistema econdmico y el fomento de las exportaciones
industriales exigen la revision del proteccionismo aduanal, y pre-
sionan para asignarle un nuevo papel a la Nacional Financiera, al
tiempo que se crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior
(IMCE). A los mismos propdsitos obedecen los estimulos otorga-
dos a la exportacion; la institucion del Fondo para el Fomento de
las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX); la expe-
dicion de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular
la mversion Extranjera, con la que se pretende conferirle ¢l papel
de exporador al capital extranjero; v el decreto presidencial que
crea las unidades econdmicas de fomento, verdadero llamadc a la
fusién de empresas, a la formacién de grandes consorcios priva-
dos, capaces de imprimir un nuevo dinamismo a la economia y de
competir en los mercados externos. El fortalecimiento del Estado
obliga, ambién, a reestructurar las relaciones existentes entre éste
¥ la burguesia. Por ejemplo, la revision de la politica fiscal y la
elevacion de los precios y las twarifas de los bienes y servicios
producidos por el Estado tienden a afectar a los pequeiios y media-
nos capitalistas, los menos capacitados para sufragar los nuevos
gastos. Asi pues, todas estas reformas implican una reorganizacion
promonopdlica del sector industrial, con el consecuente desplaza-
miento gradual de los pequenos y medianos empresarios.

Como corolario de lo anterior se empiezan a notar ciertos
cambios en lo que respecta a las empresas y los organismos publi-
cos. Entre ellos cabe mencionar los siguientes: 1) El Estado vuelve
a impulsar importantes empresas productivas, tal es el caso de la
Siderdrgica “Lizaro Cirdenas-Las Truchas” y del Consorcio Minero
“Benito Juirez-Pefia Colorada”. 2) Se revisan y elevan los precios y
Ias tarifas de algunas de las empresas publicas mds importantes:
Petrdleons Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Ferrocarri-
les Nacionales de México. 3) Se instala la infraestructura institucio-
nal que la nueva politica econdmica requiere: Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Instituto Mexicano de Comercio
Exterior (IMCE), Comisidn Nacional Coordinadora de Puertos,
Comié Técnico de Distribucion de Fondos, Fondo para el Fomen-
w de las Exportaciones dc Productos Manufacturados (FOMEX),
Banco Nacional de Comercio Fxterior —reestructuracion—. 4) Se
vuelve a prestar una atencién muy importante al “gasro social”,
para contener los cada vez mds amplios movimientos contesta-
tarios de las clases dominadas, legitimar al poder publico y propor-
cionar una abundante y barata fuerza de trabajo a los patrones:
Instituto Nacional de Fomento para la Vivienda de los Trabajadores
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(INFONAVIT), Fondo Nacional de Consumo para los Trabajadores
(FONACOT), extension de la seguridad social (IMSS) a ciertos
trabajadores del campo —candelilleros, henequeneros, tabacale-
ros, azucareros—, ampliacioén del capital y de las funciones de la
CONASUPQ, creacién de Productos Pesqueros Mexicanos, etc. 5}
Se actia en la modernizacion del sector agro-pecuario-forestal:
Comisién Nacional de Zonas Aridas, Comisién Nacional de la In-
dustria Azucarera, Tabacos Mexicanos (TABAMEX), Productos
Forestales de la Tarahumara, Foresul “Vicente Guerrero”. 6) Se
mexicanizan ciertas empresas extranjeras: Compania Minera de
Cananea, Procesadora de Productos Alimenticios Heinz Internatio-
nal, INDETEL —subsidiaria de la mternational Telepbone and
Telegraph Co. (ITT)—. 7) el tistado asume ¢l control de algunas
empresas en bancarroma, entre €llas: Ingenio San Cristobal, Banco
Internacional y SOMEX,

TrES

Sin pretender conferirle una intencionalidad subjetiva a la
accion del Estado mexicano, puede apreciarse, sin embargo, que
éste tiende a asumir el control de la produccion de bienes y/o
servicios, en dreas estratégicas e independientemente de su renta-
hilidad, cuando elias se hallan en manos del capital fordineo.3! Con
ello se busca que empresas claves —ferrocarriles, petréleo, electri-
cidad—, de cuyo funcionamiento depende el resto de la actividad
econdmica del pais, no puedan ser utilizadas como instrumento
directo de chantaje econdmico y politico, por parte de los consor-
cios transnacionales o de agucllos Estados que intentaran amparar-
10s.3%3 Una vez estatizadas, dichas empresas se convierten en
clemento productor de estimulos y orientaciones econdmicos para
¢l sector privado, vy en plamforma para el despliegue del propio
sector piblico. En estos casos se constituyen monopolios estatales,
definidos como organismos descentralizados.

De manera similar, el Estado suele asumir el control de deter-
minadas ramas de la produccién que, siendo estratégicas, no tie-
nen el posible efecio paralizador de las anteriores —mineria y
siderurgia, por ejemplo—. Aqui, el capital piblico se asocia con el
nacional para evitar que éste se ligue directamente al capital ex-

31 Véase: Miguel 8. Wionczek, Ef naclonalismo mexicano y la inversidn ex-
frevpfera, Siglo XX Editores, Mé&xico, 1967, passint.

32 Véase: Lovenzo Mever, México v los Estados Unidos en el conflicto petrole.
ro (1917-1942), E! Colegio de México, México, 1972, passim.

33 Véase: Lorenzo Meyer, Ios grupos de presién extranjeros en el México
revolucionario, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1973, passim.
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tranjero. En estas condiciones surgen empresas de participacion
estatal.

CUATRO

El Estado tiende a asumir el control directo de aquellas empre-
sas que operan en dreas de rentabilidad nula, o que funcionan con
nimeros rojos, con el proposito de liberar al capital privado alli
invertido. Se “socializan” las pérdidas y el capital privado se dirige
hacia las nuevas 4reas rentables. Esta conducta general tuvo, no
obstante, su mayor énfasis en los periodos 1945-1960 y 1960-1970.
Actualmente, dada la crisis financiera del Estado, éste ha reducido
mucho la compra de negocios quebrados.

CINCO

Mediante su accién empresarial en el sector financiero,¥ el
Estado abre constantemente nuevas dreas de rentabilidad al capital
privado. La banca publica, con el ahorro interno que capta y
maoviliza, estimula y orienta la concentracion de capital en las dreas
mds dindmicas de la economia, tal y como ha ocurrido Oltimamen-
te en la petroquimica, la industria metal-mecdnica y la industria
automnotriz.

SErs

La plusvalia generada en las empresas publicas mds importan-
tes, es transferida al sector privado por medio de diversos mecanis-
mos. Uno de ellos —el més utilizado desde la Segunda Guerra
Mundial a la fecha— consiste en una politica de precios y tarifas
bajos. Ello significa que los bienes y los servicios producidos por el
Estado se venden a los capitalistas por debajo de sus costos de
produccién. Ello provoca, como es natural, que dichas empresas
publicas, a pesar de representar una fuente potencial de ingresos
para el poder publico, sean crecientemente subsidiadas por éste, a
través de] endeudamiento piblico, interno y externo. Los ejemplos
de Peturdlecs Mexicanos (PEMEX) y de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) son evidencia reveladora.® Asi, al no operar con
criterios de rentabilidad, buena parte de las empresas piblicas
viven una permanente crisis financiera.

34 Véase: William P. Glade y Charles W. Anderson, The Political Economy af
Mexico, The University of Wisconsin Press, Madison, Wisconsin, 1968, pp. 105191,
“Bankers as Revolutionaries, Politcs and Development Banking in Mexico™.

35 Véase: Arturo Blancas et al., Petrdleas Mexicanos en el periodo de creci-
milenio con estabilidad. (Andlisis de su deterioro financiero), UNAM-ENE, Tesis de
licenciatura, México, 1974, passim .
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SIETE

Las empresas pdblicas constituyen un importantisimo merca-
do, dindose el caso de muchas empresas privadas que dependen
totalmente de sus ventas al sector publico. Aqui encontramos otro
de los mecanismos que se aplican para transferir la plusvalia gene-
rada en las empresas publicas a las empresas privadas: las adquisi-
ciones. En efecto, las empresas y los organismos publicos suelen
comprar bhienes y servicios al sector privado a precios muy por
encima de sus costos de produccion.

OcHO

La accion publica directa cumple funciones de acumulaacion
de capital y funciones de legitimacion del orden vigente. Entre las
empresas y los organismos publicos que desempenan un importante
papel legitimador, estin aquellos gue se ocupan de la atencién
médica, 1a seguridad social, la educacién, 1a vivienda, el consumoy
la alimentacién populares.3

Aunque la dialéctica de la legitimacion es harto compleja,
puede decirse que las empresas y organismos puiblicos que se
encargan de ella cumplen dos propésitos simultineos, a saber: 1)
producir, reproducir y capacitar en todos sus niveles a la fuerza de
trabajo, lo cual significa transferir indirectamente una serie de recur-
sos del [stado a los capitalistas; y 2) consolidar la paz social
mediante dicha transferencia que, jusamente por ser indirecta y
por pasar por el propio fisico de las personas, hace las veces de un
caleidoscopia, cuyas imdgenes ideol6gicas se componen y descom-
ponen una y otra vez, legitimando al orden establecido. He aqui el
secreto de la eficacia del llamado “gasto social” o, ambién, “inver-
sién social”.

NUEVE

Al adoptar la accién del Estado la forma empresarial, éste se
convierte en patron frente a los wabajadores de sus empresas. Con
ello, el Estado se ve involucrado de manera directa en los conflic-
tos fundamenitales dc la sociedad capitalista: aquellos que surgen
entre ¢l trabajo y el capital.

Digz
En términos politicos, el sector piiblico de 1a economia es uno

36 Véase Ia lista de las empresas ¥ organismos piitiicos incluida en este capitu-
lo. Los organismos descentralizados que en ella aparecen en €] rubro VII —sector
beneficio social—, junto con algunos otros que estdn encasillados en otros rubros,
cumplen precisamente con importantes funciones de legitimacién.
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de los elementos centrales que garantizan la autonomia relativa de
la burocracia politica frente al gran capital, nacional y extranjero.

ONCE

La existencia de un vasto sector publico constituye la base
material de la ideologia del “nacionalismo revolucionario”. Segtn
esta doctrina —particularmente desarrollada en el movimiento
sindical de las empresas estatles que congregan a nuclecs consi-
derables de trabajadores en sectores estratégicos para el funcio-
namiento de la economia en su conjunto—, 1as nacionalizacio-
nes y esmtizaciones son visms como medidas revolucionarias que
el sindicalismo ha arrancado a los capitalistas —nacionales y ex-
ranjeros— y que estin transformando al Estado, socializindolo.

Este reformismo sindical frecuentemente abandona sus posi-
ciones de clase para asumir la defensa de los intereses “naciona-
les”, “patri6ticos”, “revolucionarios”. En la préctica suele identificar
sus intereses de clase con los de la empresa y el Estado.

Doce

El hecho de que exista un sector piiblico —cada vez con mayor
peso, mis diversificado y complejo— que actia como coichdn
amortiguador de la desvalorizacién de una parte del capital social y
que, en consecuencia, no actda con criterios fijos de rentabilidad a
nivel empresarial, no modifica las leyes generales del comporta-
miento del capitalismo. Aun cuando el sector pablico financia mds
del 50% de la inversi6n total, las reglas del capimlismo no se
alteran. Lo que realmente estd en el fondo de la actividad empresa-
rial del Estado es lo que en la jerga hoy de moda se denomina la
reproduccion de las condiciones de la produccitn.
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CaPiTULO VII

EN TORNO AL ESTADO
Y LOS SINDICATOS

1. Estado y sindicatos en el capitalismo liberal;
Estado y sindicatos en el capitalismo monopolista

El texto que sigue se ocupa de las relaciones que, al correr de
los Gltimos cien afios, se han dado entre el Estado capitalista y los
sindicatos obreros. Se trata de un esfuerzo de sintesis, deliberada.-
mente abstracto, que busca precisar las coordenadas historicas que
definen el espacio escénico denwro del cual ocurre la accion sindical.

El primer sefialamiento que conviene hacer —y que comin-
mente se subestima por considerdrsele obvio— consiste en que el
sindicalismo surge dentro de los marcos del sistema capitalista y
opera dentro de ¢llos.

Ahora bien, en términos generales puede hablarse de dos fases
claramente diferenciadas en el desarrollo del capitalismo indus-
trial, a saber: la fase del capitalismo liberal y la fase del capitalismo
monopolista. Se entiende que, entre una fase y la otra, se vive un
complejo y violento periodo de transicion. La primera fase cubre el
intervalo que va desde el fin de las guerras napoletnicas (1815)
hasta la crisis internacional de 1873, aproximadamente. Toda esta
época encuentra su perfil en el predominio que la Gran Bretafia
ejerce sobre ¢l resto de los Estados capitalistas, en tanto centro
hegemoOnico del sistema capitalista en su conjunto. A partir de
1880 se inicia un prolongado periodo de transicion del capitalismo
liberal al capirlismo monopolista, que se consuma, de manera
acabada, hacia 1945, cuando el capitalismo monopélico se halla
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plenamente consolidado. De suerte que la Primera Guerra Mun-
dial, el experimento nazi-fascista, el gran crash de 1929, la politica
econdmica anticiclica de Keynes, el New Deal de Roosevelt y la
Segunda Guerra Mundial, se inscribe:n en el proceso de reorganiza-
¢ion por el que pasa el capialismo. Llegada la hora de la vigencia
plena y operante del capitalismo monopolista, son los Estados
Unidos y las empresas transnacionales que en ellos tienen su
matriz quienes rigen las pautas de la reproduccién internacional
del capital, por lo menos hasta finales de la década de los sesenta,
cuando la hegemonia norteamericana sufre un enorme detericro,
al tiempo que una crisis capitalista de nuevo tipo comienza a
manifestarse.

De lo anterior no debe inferirse que en la fase de libre concu-
rrencia no hubiera monopolios; ampoco ha de pensarse que en la
fase monopdlica la libre concurrencia sea eliminada de manera
absoluta. En realidad, la concentracion monopdlica y la competen-
cia se relacionan en forma indiscluble y contradictoria, engendrdn-
dose mumamente. Empero, lo que permite distinguir a una fase de
la otra es justamente la modalidad especifica que asume @l rela-
cién. Asi, en la época del capitalismo liberal predomina la libre
corurrencia, en tanto que en la época del capitalismo monopdélico
predominan precisamente los monopolios. Este juego de plancs
muestra, no obstante, una tendencia que permanece a lo largo del
tiempo, y que consiste en la transformacion de la concurrencia en
monopolio —u oligopolio—, en la creciente concentracion del
capital. Tendencia que, bien observada, sigue un movimiente no
exento de desigualdades y discontinuidades.

A la fase del capitalismo concurrencial corresponde, en la
esfera politica, una determinada forma de Estado capitalista: el
Estado liberai. A la fase del capitalismo monopolista, a la era que
Lenin Hama del imperialismo, a esa fase superior del capitalismo,
corresponde otra forma de Estado capitlista que, indicadvamente,
denominaremos Estado capitalista monopolista.

Los cambios operados en el Estado capitalista, de un siglo a la
fecha, no s6lo abarcan a la estructura, las instituciones y la accién
del propio aparato estatal, sino que se extienden a las relaciones
que éste guarda con el sistema econdmico y con la sociedad. Una
de las modificaciones mds relevantes, ocurrida en el 4rea de inter-
seccién entre Estado, economia y sociedad, se refiere justamente a
Ia relacion que se establece entre ¢l Estado y los sindicatos. Asi, por
ejemplo, mienwras que el Estsado liberal proscribe y combate a los
sindicatos, el Estado capitalista monopolista los tolera, regula e
intenta convertir en instrumentos del orden pdblico, como mds
adelante se verd. Habria gue afadir, finalmente, que a estos dos
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momentos diferenciados del desarrolio capitaiista corresponden,
igualmente, corrientes y doctrinas sindicales diversas,

Como bien se sabe, el capitalismo de lzissez faire asienta —no
solo ideoldgica sino a la vez prdcticamente— la no-intervencion
del Estado en Ia vida econdmica, bajo el considerando de que tl
accion debe quedar reservada a los particulares. ;Cuidl es, enton-
ces, el papel que el liberalismo econGmico asigna al Estado? Basica-
mente €l de mantener el orden vigente por medio de sus funciones
legislativas, administrativas y directamcente represivas. Si se quicre,
€l Eswado liberal proyectaria la imagen simbolizada en ¢l término
“Estado-policia”. Cabria agregar, sin embargo, que el Estado liberal
actia en ocasiones directamente sobre el sistema econdmico —en
la construccian de ferrocarriles, para poner un caso—, pero esta
intervencion es entendida como pasajera y circunstancial. Lo cierto
es que, en el dmbito del capitalismo concurrencial, el Estado des-
plicga una actividad econdmica dirccta bastante limitada, puesto
que se supone que cxisten ciertas “leyes naturales” de la economia,
de cuyo “libre jucgo” depende 1a autorregulacion del sistema.

En este punto resulta incvitable marcar algunos de los aspec-
tos juridico-politicos, propios del Estado liberal, en los cuales
funda éste su legitimidad. Entre otros, el quebrantamiento de los
estamentos y las corporaciones saciales, Ia abolicion de 1a desigual-
dad juridica prevaleciente hasta entonces entre los hombres, y 1a
individuacién de los entes politicos. Aspecios, todos ellos, que
sintetizan la filosofia politica liberal en sus metiloras contractualis-
ws. Ests refieren ks celebracidn de un “contrato social”, Hevado a
cabo por individuos —libres e iguales entre si— que deciden
unirse para formar, simultineamente, una sociedad y un Estado,
en quicnes delegan sus “dercchos naturales”. Tales alegorias sirven
4 las corrientes liberales para combatir a las corporaciones y demds
vestigios feudales y, sobre todo, para legitimar a un poder publico
—representante de [os intereses histdricos de la burguesiaz— que
se sitha, en parte, por encima de los particulares.! En fin, el libera-
lismo sanciona la igualdad de los individuos ante la ley, y se niega

1 Lo que resalax en ¢l proceso formativo del Estado capimlista es el endmeno
de la conceniracion del poder, que conurasta con fa dispersion de ésie en el paisaje
gue nos ofrece la organizacion feudal. En electo, la fundacién del poder eswatal se
produce a través de la absorcidn y concentracion de un poder ya existente —aungae
disperso y desagregado— entre 10s elemenios integrantes de Ias clases dominanics y
explotadaras de la sociedad. De ahi que el Estado sea, ante todo, la expresion
politica —proyectada ¢y una dimension superior— de los inreses fundamentales
de dichas clases sociales, Sin embargo, en wanio centro de poder, el Estado capitalista
posee cierz autonemia frente a la socicdad en su conjunio, aungue ésta sea relatva
y limitada.
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a producir figuras juridicas que reflejen expresamente la desigualdad
social: para el liberalismo no hay clases sociales, sino “ciudadanos”.

Al sostener la bondad de las leyes de la oferta y la demanda, al
predicar la inutilidad y maldad de toda reglamentacién economica
—estatal o corporativa—, el Estado liberal se muestra francamente
hostil ante los primeros intentos de organizacion sindical de los
trabajadores. No sin razdn, por lo menos en parte, los idedlogos
del liberalismo sefialan como los intentos de organizacion de los
trabajadores —sobre todo Ios primeros— portan rasgos reminis-
centes de las antiguas corporaciones feudales, especialmente de
los gremios, de los guildos artesanos. Asi, a los ojos del liberalismo
—econémico y politico—, el sindicalismo aparece como un propd-
sito reaccionario que busca reimplantar los estamentos medievales
como un afin por reglamentar las condiciones de compra y venta
de la fuerza de trabajo, como un acto de violencia contra las “leyes
naturales” del mercado.

De suerte que, cuando irrumpen las primeras corrientes sindi-
cales —a mediados del siglo diecinueve— se encuentran ante la
hostilidad manifiesta del Estado liberal, quien las combate con
todos los medios que tiene a su alcance: el jacobinismo reluciente,
el cédigo penal, la policia y el ejército. Dicho de otra manera, el
sindicalismo resulta incompatible con la organizacion liberal del
Estado, la economia y la sociedad. Por consiguiente, las luchas
sindicales ocurridas durante el siglo pasado revisten —en la pricti-
ca— un cardcter sumamente radical y propiamente subversivo. El
Estado no puede asimilarlas y se limita a sofocarlas. Pese a todo,
conforme se desarrolla ¢l capitalismo, se despliegan, paralelamen-
te, los sindicatos obreros, los grandes trusts y las crisis econoémicas.
Se inicia el trdnsito del capimlismo concurrencial al capitalismo
monopdlico. Ya para la vuelta del siglo €l Estado liberal se halla en
plena decadencia. Una y otra vez exhibe su incapacidad para en-
frentar las recurrentes crisis econdmicas, sociales y politicas.

De signo distinto es el comportamiento que sigue el Estado
capitalista, de la transicién monopdlica, frente a los sindicatos. Se
trata de algo mis que el sutil ajuste de una determinada politica: su
significado profundo lo revela la Primera Guerra Mundial. Durante
ésta, los Estados involucrados en el conflicto intervienen de manera
directa y predominiante en el sistema econdmico. Pero la “econo-
mia de guerra” exige, a la vez, la revision a fondo de las relaciones
hasta entonces vigentes entre el Estado capitalista y los sindicatos.

Economistas y sociblogos demuestran la creciente importancia
que han cobrado las asociaciones sindicales. Ya en 1902, Emilio
Durkheim sostiene que la anarquia, la patologia y el caos sociales,
se derivan de la enorme brecha que el liberalismo ha zanjado entre
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¢l Estado y una sociedad concebida como mera agregacion de
indivictuos, de ciudadanos, Afirma el socidlogo francés que entre el
Estado y los particulares debe haber “organismos intermedios” que
contribuyan a la cohesitn, a la estabilidad y a la conservacion del
sistema. ;De qué “organismos intermedios” se habla? “Los Gnicos
grupos que tienen cierta permanencia, hoy en dia, son los llama-
dos sindicatos, compuestos por patrones o trabajadores.”? Sorel,
siguiendo la linea de pensamiento de Durkheim, considera que los
sindicatos son asociaciones necesarias, organizaciones “naturales”,
hacia las cuales tienden los miembros de una determinada profe-
sion u ocupacion. Cree, ademds, que el sindicato, en wnto que
cuerpo social, es el unico capaz de reemplazar a la familia en
decadencia. Lleva su argumento al extremao y atribuye a los sindica-
tos un papel no solamente econdmico y politico, sino también
moral y casi religioso. La profesién, organizada en corporacion, es
vislumbrada por €l como la piedra angular de la futura vida pibli-
ca: se trata de veorganizar a la sociedad y al Estado a partir de los
sindicatos; de establecer una urdimbre de corporaciones naciona-
les, con funciones administrativas, parlamentarias y legislativas; de
instituic una representacién de intereses basada en las corporacio-
nes, que sustituya a la eleccion de ciudadanos-representantes por
distritos geograficos.

¢{Qué es lo que preocupa 2 estos sociGlogos? Que la familia se
desintegra con el impacto del industrialismo. Que las buenas cos-
tumbres y la religidn dejan de ser observadas. Gue muchos de los
mecanismos de integracidon social se muestran inoperantes. Que
las bascs de legitimidad del orden establecido se desgastan. Que la
lucha, sindical y politica, de los trabajadores crece. En suma, que
Ia crisis del capitalismo se prefundiza. Urge, pues, buscar una
salida a la crisis. ;Qué hacer? Reconocer a las nuevas fuerzas socia-
les y establecer los limites de su operacidén dentro del propio
sisterna capitalista.

Al igual que Durkheim y Sorel, los juristas, atentos a los cam-
bios sociales, meditan sobre las consecuencias que entrafia el desa-
rrollo de los sindicatos. De manera especial, atienden a la ¢uestidén
de como reformar al Esmado. (Ya se ha visto que la legislacion
liberal es hostil a la asociacién profesional, 2 los agrupamientos
saciales que se interponen entre el individuo y el Estado. Por
tanto, dentro del universo liberal no hay cabida para una legisla-

2 Emile Durkheim, The Division of Labor in Society, The Free Press, N. York,
1969, 1a primera edicion es de 1853, La cita ¢s del famoso prélogo a la segunda
edicion, aparecida en 1902, Bl prologo se intlaba: “"Quelques Remarques sur les
Groupements professionnels™.
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cidn obrero-patronal.) Tomado conocimicnto de las nuevas reali-
dades, los expertos proponen ajustar el derecho a la situacion que
se vive, con el dnimo de integrar a los sindicatos en un Estado
reformado. Todas las doctrinas de la representcién profesional
—que se multiplican durante las dos primeras décadas del siglo
veinte, y que alcanzan su apogeo en los afos que siguen a la crisis
economica de 1929— estin inspiradas en la jdea de integrar al
Estado y los sindicatos dentro de moldes corporativos o semicor-
porativos.?

Las doctrinas integracionistas son muy variadas; sin embargo,
tipolégicamente, pueden distinguirse dos amplias corrientes:

Una, primera, que busca asociar a las organizaciones patrona-
les y a los sindicatos obreros con el Estado, por via de la consulta o
la. participacion de éstos en las decisiones publicas, atribuyéndoles
ciertos derechos en aquellas esferas en las que el Estado les reco-
noce competencia. Se trata de establecer un sistema de consulta y
de toma de decisiones, paralelo al poder legislativo —electo sobre
la base del sufragio por distritos geogrificos—, que no desaparecc.

Otra, segunda, que promueve la institucién de un sistcma
politico fundado en la representacion corporativa, que reemplace
—itotal o parcialmente— al sufragio politico sobre base territorial.

En la realidad, ambas corrientes integracionistas se mezclan en
forma profusa y compleja. Por ejemplo, el organismo de repre-
seniacion corporativa puede estar asociado al poder legislativo o
permanecer como un organismo paralelo de consulta. Ademis, en
¢l caso de asociacion con €l poder legislativo, se puede incluir a
una multitud de cuerpos sociales y no sdlo a los sindicatos obreros
y patronales. De otra parte, los sindicatos pucden ser mixios o
paralelos: mixtos, cuando patrones y obreros estin encuadrados
en un mismo sindicato; paralelos, cuando obreros y patrones for-
man sus respectivos sindicatos.

En fin, cualquicra que sea el sistema que se adopte, quedan
adn varias preguntas que los juristas tratan de responder: ;Como
se realiza la designacion de los representantes? [Son nombrados
por el gobierno? ;Son propuestos por los sindicatos? En este (lii-
mo caso json nominados por tas directivas sindicales? ;Son electos
por los miembros de base de las asociaciones? [a afiliacién a los
sindicatos —obreros o patronales— jes libre o es obligatoria?

3 Entendemos aqui por corporacion a una agrupacidn de cardcter pablico o
semipiitlico, en la que estin representados —paritariamente 0 no— obreros y
patrones, cuyos conflictos son conciliados y arbitrados por el Fstado quien, por su
autoridad, estd facultado para imponer su decision £n case de que 1as panes no
logren un acucrdo.
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. Conviene recordar que todas estas especulaciones, experimen-
s y modificaciones, corren a la par de la desaparicion —o pérdida
de importancia— de la pequefia y mediana industria, que viene a
ser sustituida, desplazada o sometida por la concentracién mono-
pdlica det capital. La gran depresion de 1929 acelera noablemente
el descrédito de Ia libre concurrencia y del liberalismo v, a partir de
1933, se asiste.a un impresionante desplicgue de las ideas y de los
€NSAY0Ss COrporativos.

Llama la atencion el hecho de que los paises de desarrollo
capitalista tardio —Alemania, Japon, ltalia, Espafia, Portugal— pa-
san por experiencias totimente corporativas, mientras que los
Estados capitalisias de punta —Inglaterra, los Estados Unidos,
Francia, Holanda— establecen mecanismos semicorporativos. En
efecto, el fascismo en Izlia, €l nazismo en Alemania, el totalicarismo
japonés y, en menor medida, €l falangismo espanol y el estatismo
portugués encarnan la respuesta que los Estados capitalistas de
desarrollo mrdio dan a la crisis de transicién del capitalismo concu-
rrencial al capimlismo monopolist,

Vistas las cosas a distancia, el resultado es, no obstante, similar:
nuevo tipo de intervencién del Estado en la economia, recénoci-
miento e integracion al Esado de los llamados “grupos de interés”,
entre ellos los sindicatos obreros. Estos devienen en instituciones
del orden publico, con lo que, estructuralmente, se muitiplican los
lazos que vinculan al Estado con los sindicatos. La reforma —cor-
porativa 0 semicorporativa— del Estado busca, entre otras cosas,
hacer que los sindicatos sean un instrumento de colaboracion, de
pacificacion, de armonia social. Empero, puesto que la lucha entre
las clases sociales continda, lo mds que logran estOs ensayos reno-
vadores del Estado es legalizar el conflicto; institucionalizario, has-
ta cierto punto; mantenerlo dentro de mdrgenes tolerables que no
escapen, inmediaamente, del control estatal. Bajo esta ptica el
poder publico pretende fungir como drbitro conciliador entre los
distintos agrupamientos de interés, consultdndolos para el disefnio
de su politica general.

Estas mudanzas crean condiciones objeuvas propicias al sindi-
calismo conciliador o reformista, ya sea por via de su participacion
en el gobierno del Estado capitalista, ya sea por medio de su
compromiso con las reformas corporativas del Estado.

Muchos sindicatos —a través de paridos politicos que englo-
ban a confederaciones sindicales— obtienen una representacion
en el gobierno. Al participar en los asuntos de gobierno del Estado
capilalista tienden, generalmente a integrarse politicamente al
mismo. Est integracidon, como es claro, no implica la revolucion
sino, 2 lo sumo, la reforma. Aun asi, tal integracién puede ser de



262 JUAN FELIPE LEAL

dos tipos, bdsicamente: a) por el camino electoral de la democracia
representativa; b) por la ruta corporativa —al margen del sufragio
sobre la base territorial--, mediante la representacidn secrorial por
ramas de actividad econdmica.

La evolucidn que alcanza el derecho en la era del capital
monopdlico, y su aceptacion por parte de los sindicatos, consagran
la legalizacion e integracion del movimiento sindical, pudiéndose
afirmar que el corporativismo en sentido lato es caracteristico de
los Estados capitalistas contempordneos. Veamos:

Los representantes sindicales participan, al lado de los delega-
dos patronales, en organismos que configuran formas especificas
de colaboracion entre las clases asentadas en principios corporati-
vos. Tal es el caso de las comisiones mixtas sobre empleo, salarios,
capacitacion de la fuerza de trabajo, productividad, descentraliza-
cién industrial, fijacion y vigilancia de precios, vivienda, y demds.
Tarde o temprano, los sindicatos cbreros y las agrupaciones patro-
nales terminan por obtener un poder reglamentario, relativamente
autdonomo, al margen de la “representacion ciudadana”. Los sindi-
catos obreros vy las organizaciones patronales se incorporan a los
poderes reglamentarios det Estado capitalista o son dotados de la
iniciativa legal para hacer intervenir a la autoridad reglamentaria del
mismo, o bien se convierten en organismos de consulta obligatoria
para el poder puablico. Independientemente de estas modalidades,
el Estado asume funciones de arbitraje obligatorio. Huelga decir
que se tata de un arbitraje limitado por el cardcter clasista del
Estado.

En todos estos hechos se observa una considerable transfor-
macién de las normas juridicas. Estas pasan de su inicial hostilidad
frente a los agrupamientos profesionales, al reconocimiento, a la
proteccion y a la organizacién de éstos. Todo ello dentro de mar-
¢os de colaboracion entre patrones y obreros. Surge, asi, una vasta
legislacién obrero-patronal que determina: cOmo se pueden cons-
tituir y cémo pueden obtener su personalidad juridica los sindica-
tos; qué tipos de sindicatos pueden organizarse; qué clase de
accion sindical es licita; por qué motivos se pueden suspender las
actividades; qué requisitos hay que cumplic en un emplazamiento
a huelga; cudl es el estatuio de los organismos reglamentarios de
colaboracion, y cudles son las atribuciones exclusivas del Estado en
relacion a los conflictos obrero-patronales. De suerte que se orga-
niza legalmente todo aquello que anteriormente se presentaba de
manera auténoma € independiente del Estado.

Es de conocimiento comtin que la accién sindical tiene, inevi-
mablemente, implicaciones politicas, independientemente de la vo-
luntad de sus promotores o dirigentes. Pero el contenido politico
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de cualquier accién sindical se hace atn mis evidente cuando el
capitalismo concurrencial es sustituido por €l capimlismo mono-
polista, dando lugar a una nueva forma de Estado capitalista que,
en nombre del “interés publico”, interviene en los aspectos mds
decisivos de la vida laboral —como son los salarios, el empleo, los
precios, la seguridad social, la vivienda—, y que se reestructura
como instrumento de reproduccion del sistema, de regulacion del
ciclo econémico y de mediacién en las wensiones sociales, No son,
entonces, las opciones ideologicas las que dotant de un novel
contenido politico a la accién sindical, sino las propias transforma-
ciones del capitalismo.

Al participar los sindicatos —directa o indirectamente— en la
legislacién y en la reglamentacion, son colocados dentro de la
esfera politica propia del Estado. Esto es, se convierten en organis-
mos de orden publico, en aparatos constitutivos del Estado. Luego,
se insertan en el cenuro de las contradicciones econdmicas y politi-
cas de la sociedad.

La regulacion de la vida econbémica y social efectuada por el
Estado y los diversos medios que le sirven para insttumentarla
afectan en su nucleo a las estrategias sindicales. Estas no pueden
limimrse mds a una mera defensa descentralizada de los interescs
de los wabajadores sino que, situadas en esa misma 16gica, tien-
den, en la prictica, a influir sobre las decisiones globales de la
politica gubernamental, de la que dependen la situacidn social y
laboral de los obreros.

Lo anterior conduce a una revisién de las relaciones —obser-
vadas en la época del capitalismo de libre concurrencia— entre los
sindicatos y los partidos obreros. Tales relaciones podrian sinteti-
zarse, esquemdticamente, de la siguiente manera: a) existec un
proletariado industrial desorganizado, cuyas expresiones politicas
no pueden ser sino la sumisién a los patrones o la revuelta espon-
tinea en su contra; b) la clase obrera se organiza en sindicatos para
la defensa de sus intereses mds inmediatos; €) surge el partido
politico del proletariado, capaz de arribar a la comprensién —ra-
ducida en accién— de la totalidad del proceso socioecondmico, ¥
de llevar adelante la emancipacion definitiva de los trabajadores,
cosa que los sindicatos —por una serie de determinaciones— son
incapaces de hacer. Dentro de este esquema, los sindicatos cum-
plen una funcién mediadora entre 1a clase obrera —espontinea-
mente trade-unionista— y su vanguardia, capaz de expresar 1os
intereses fundamentales del conjunto de los frabajadores. La com-
plementariedad de funciones entre sindicato y partido supone, en
los hechos, una divisién entre la accién econdmica y la accion
politica: la primera compete al sindicato, la segunda al partido. Sin
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embirgo, los nuevos contenidos y formas organizativas del capita-
lismo monopolista conforman una realidad distina a la del sigio
pasado, en fa que resulia cada vez mds dificil limitar la accion de los
sindicatos al nivel de reivindicaciones primordialmente economi-
cas. Por lo mismo, se pasa, hoy en dia. por una redefinicion de los
nexos que vinculan a los sindicatos con los partides obreros.

De otra parte la evolucién de las posiciones de la burguesia y
del Estado respecto del sindicalismo obrero —legalizacion e insu-
tucionalizacion del sindicalismo, definicion de sus funciones cana-
lizadoras, filtradoras y jerarquizadoras de las demandas reivindica-
tvas de los trabajadores— sicnan las bases materiales para la
burocratizacion de los sindicatos ¥ de sus organismos directivos.
Aparecen, asi, una cerrada estrucrura dirigente y una planta de
funcionarios sindicales, permanentes y especializados, que se
constituyen en la columna vertebral, en términos sociales, que liga
al Estado con los sindicatos. Por supuesto que la burocratizacion
de los sindicatos no s fatal; no obstante, las condiciones objetivas de
nuestro tempo son propicias a st tendencia. Aun asi, alli doncde el
sindicalismo burocratizado y colaborador reprime sistemdticamente
las demandas de sus agremiados, ocurren movimientos reivindica-
tivos y huelguisticos desvinculados de las jerarquias sindicales y ai
margen de los contratos colectivos en vigor. Se trata de las llamadas
“huclgas salvajes”, que de unos afios a esea parte se han multiplica-
do, descubriendo la crisis del sindicalismo de conciliacion.

También las empresas, en especial los grandes monopolios,
sufren ciertas transformaciones que inciden en la estrategia y tdcti-
at de Ia fucha sindical. La aceleracion de la innovacion tecnologica,
la reduccion del ciclo de reproduccion del capital constante, etcé-
wra, obligan a las grandes empresas a programar con varios anos
der adelanto las amortizaciones, las inversioncs ¥ los costos, entre
cllos el de la fuerza de trabajo. Ello signilica que la accidn reivindi-
cativa de los sindicatos debe enfrentar decisiones empresariales
que, por la nanuraleza del capital menopdlico, resultan mds inflexi-
bies y dificiles de modificar que en épocas anteriores.

Finalmente, mas no por ¢llo menos importante, los grandes
cambios operados en los sectores productlivos generan nucvas
capas de trabajadores y modilican lus categorias ya existenies, lo
que neccsariamente inflluye ca su definicién frente al sindicalismo
obrero. Asi, micntras algunos sectores de las nuevas capas de
teabajadores estin vinculados al trabajo productivo —ingenicros y
teenicos, ligados a la investigacion y a la produccion, que no
ocupan pucstos de mando— y pueden, por tanto, asimilar y acep-
tar con relativa facilidad la accion sindical, otros, por 1o contrario,
carecen de una vinculacidn directa con el rabajo productivo —tra-
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bajadores de servicios— y constituyen ndcleos dificilmente asimila-
bles por ¢ sindicalismo obrero. Simulidneamente ocurre una di-
versificacion y diferenciacidn de la propia clase obrera que, sin ser
un fenomeno recienite, cobra una nueva dimension ¢ imporancia.
Esta creciente heterogeneidad de los trabajadores asalariados corre
a la par de ]a atenuacion de los signos externos de las diferencias
sociales, y de una progresiva desaparicion de un cicreo tipo de
particularismo obrero. Habria que afadir, por Gltimo, la existencia
de diferenees generaciones de trabajadores, con todas las implica-
ciones del caso.

Para bien o para mal la serie de transtormaciones que hemos
reseiado han conducido a cambios sustanciales en €l panorama de los
movimicntos y de las corrientes sindicales de un siglo a 1a fecha.

2. Tipos de sindicalismo

Tras los primeros cstallidos esporidicos y espontdncos de los
trabajadores —en los que destruyen fibricas y maquinaria al ver en
ellas las causas directas de su miserable condicion—, éstos se
disponen a luchar por dos objetivos primordiales: Ta libertad de
accidn, osto es, de coalicion y de asociacion profesional, y la mejo-
ra.de sus condiciones de trabajo y de existencia. Al correr del
tiempo proliferan las agrupaciones obreras —de cardcter econOmi-
co-local, en sus origenes—, que aspiran a convertirse on un instru-
mento de transformacién del mundo en el que nacen. Y es jus-
tamcnte on relacion a este propdsito transformador del sistema y
al modo de flevarlo a cabo que se estructuran, histdricamente, los
diversos tipos de sindicalismo.

En 1o fundamental puede hablarse de dos tipos de sindicalis-
mo que asumen una gama de variedades en el curso histrico,
pero que se diferencian nitidamente por sus contenidos. El prime-
ro de ellos es ol sindicalismo anticapitalista; el segundo cl de
concilfiacion. Nowse que nos referimos a los contenidos de ambos
tipos de sindicalismo y no simplemente a 1as declaraciones doctrina-
Jes de las organizaciones sindicales. El sindicalismo anticapitalista y el
sindicalismo de conciliacion aparecen en el escenasio histOrico como
una preictica distinia de lucha aun antes de que sc les pucda distin-
guir por sus claboraciones doctrinales, sistemdticas y coherentes.

El sindicalismo anticapitalista expresa una critica sistematica y
de principio al régimen capiwlista. Concibe a la explotaciony a la
opresion de que es objeto la clase obrera como un aspecto central
y constitutivo de la produccion capitlisia, por lo que tal situacion
s6la puede ser eliminada a través de la socializacion de fos medios
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de produccion —que se hallan en manos de los capitalistas— y de
la conquista del poder politico por el proletariado: esto es, por
medio de la lucha de clases. De ahi que para el sindicalismo
anticapitalista la defensa de los intereses de los trabajadores —den-
tro del sistema capitalista-— no sea considerada como un fin en si
mismo —lo que no significa que carezca de impor@ancia—, sino
como punto de partida para la organizacidn, mavilizacién y concien-
tizacion de los obreros, con miras hacia un cambio revolucionario.

El sindicalismo de conciliacién supone, por lo contrario, la
aceptacion del régimen capitalista, al cual no pretende cambiar de
cuajo. Este tipo de sindicalismo inserta su accidon dentro de los
marcos del propio sistema que, a lo sumo, busca reformar. La
defensa de los intereses de los trabajadores la desacrolla en base a
la colaboracion con los patrones y con el Esmdo. Se muestra
dispuesto a subordinar las reivindicaciones obreras —en cuanto
intereses de grupo— al “interés general de la naciébn”. Para el
sindicalismo de conciliacion la lucha social es vista como una
simple divergencia de intereses y no como una guerra entre clases
sociales finalmente irreconciliables. El conflicto puede evitarse
dentro de un contexto de cordialidad y buen entendimiento.

Como es claro, la tipologia que aqui presentamos no deja de
ser esquemdtica y simplificada, pero recoge dicotémicamente las
posiciones polares. En este sentido, Jas posiciones intermedias, los
entreveramientos y las mezclas son contemplados como comple-
mentarios y oscilantes entre uno y oro extremos.

3. Fases de evolucion del sindicalismo

La obstinada accién reivindicativa de la clase trabajadora —an-
s y después de la constitucion legal de los sindicatos, en cuanio
tales— hace que ¢l movimiento obrero se transforme de un fend-
meno determinado por el capitalismo en una fuerza determinante
del propio sistema.

A grandes rasgos, y refiriéndonos principalmente al plano ins-
titucional, el ascenso de la accién sindical determina vuna evolucidn
de las relaciones existenies entre el sindicato, la empresa y el
Estado. Esta evolucién presenta ciertos puntos de inflexion que
nos permiten establecer la siguiente periodizacién: a) fase de pro-
hibicion; b) fase de tolerancia; ¢} fase de reconocimiento; y d) fase
de integracién a las instituciones del Esmado. 4

4 Véase: Jesiis Salvador y Fernando Almendros, Panorama del sindicalismo
europeo, 2vals., Editorial Fonunella, SA., Barcelona, 1972, Vol. [, pp. 204-207.
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En efecto, transcurrida una primera y larga fase de prohibicion
¥ de represidn directa del movimiento sindical por parte del Esia-
do y los patrones, y otra en la que éstos muestran una relativa
wlerancia frente al sindicalismo obrero, se llega a la tercera fase
—fenémeno que se produce, en términos generales, alrededor de
la Primera Guerra Mundial— en la que se reconoce, en forma
plena, a los sindicatos en cuanto representantes de los trabajado-
res en la negociacion de los contratos colectivos, A partir de enton-
ces se inicia una cuarta fase de integracién de los sindicatos en el
aparato estatal, caracterizada por la presencia sindical en los 6rganos
del Estado, responsables de la elaboracién de la politica econdmi-
ca y social.

Es evidente que la presencia de los sindicatos en los 6rganocs
estatales, en cuanto expresion de la integracién de los mismos en
el sistema capitalista, tiene implicaciones y significados distintos
para los diversos tipos de sindicalismo: para el sindicalismo de
conciliacién manifiesta una volunmd de colaboracion leal y un
claro compromiso; para €l sindicalismo anticapialista tene mera-
mente un valor de informacién y de defensa.

4. Corrientes y doctrinas sindicales

El movimiento sindical formula desde sus inicios concepcio-
nes que, partiendo de una visién general de la sociedad, expresan
a la vez el estado de ésie y el papel que en ella pretende desempe-
fizr. Ahora bien, si entre doctrina y prictica sindicales hay siempre
diferencias notables, no ¢s menos cierto que el estudio de las
diversas concepciones doctrinales ayuda a comprender la accioén y
su sentido.

En este punto deseamos hacer referencia tanto a ciertas doctri-
nas cuanto a determinados movimientos sindicales que nos pare-
cen relevantes en el curso histérico del movimiento obrero,

El socialismo y el asociacionismo utépicos irrumpen a finales
del siglo dieciocho y principios del siglo diecinueve como respuesta
ingenua a los graves desajustes y a las nuevas realidades generados
por el desarrollo del capitalismo. Emile Babeuf, Henri Saint-Simon,
Frangois Fourier, Edenne Cabet, Félicite de Lammenais, Victor
Considerant, Robert Owen y otros, cada quien a su manera, dan
inicio a una aventura intelectual y 2 un reto empirico, en los que el
asociacionismo ocupa un lugar central como instrumento para
modificar las condiciones de vida y de wabajo del proletariado
agricola e industrial.

Si para los primeros socialistas utdpicos fos males sociales se
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derivan dcl egoismo humano, para quicncs [es siguen su origen se
halla en el sistema de produccion. Aun asi, todos cllos coinciden cn
sus afancs por construir mundos ideales, en los que el aislamicnilo
cs sustituido por la asociacion y la competencia es reemplazada
por la cooperacion. No se trata de-destruir al sistema capitalista
—que sc rechaza—, sino de sustituirlo, paulatina y pacificamente,
por otro mejor: ¢l cooperativo. Ellos picnsan lograrlo por medio
del convencimiento, predicando con el ejemplo ¥ mostrando las
ventajas que ofrece cl sistema cooperativo. Es aqui donde sc inser-
tan los experimentos que los socialistas utdpicos emprenden. Es-
o8 ensayos son alge mds que una prédica, son un fin en s1 mismos,
son el “nuevo mundo”.

- In suma, los socialistas utdpicos reconocen todos los signos
externos de la desigualdad social v, en vez de combatir las causas
de dicha desigualdad, proponen una alternativa ideal de aso-
ciacion, solidaridad, igualdad, armonia y felicidad, que ha de nacer
en un régimen de explotacion y de dominacion, [xro sin entrar cn
conilicto con él. :

El socialismo uidpico tiene, sin embargo, electos imprevistos
por sus promotores. En-efecto, aspectos fragmentarios de los plan-
teamicntos globales de los uiopistas son asimilados por los trabajado-
res, quicnes los integran a su vida real, dentror del @ller o la fbrica.
Tal es ¢l caso del principio de asociacitn, del concepto de solidaridad
y de Ia idea de cooperacion. Los obreros forman cajas de socorro y de
ayuda mutua, organizan cooperativas de consumo —y ¢n algunos
casos de produccion— y, en lin, cjercitan un asociacionismo que, a la
farga, desemboca en los sindicaios. Empero, cuando ¢l movimicento
obrero no recibe mds influencia ideoldgica que 1a del socialismo
utdpicn —o cuando ésta es predominante—, 1os sindicatos tienden
a seguir una politica de conciliacion con la empresa y el Estado,
siempre que 1as condiciones prevalecientes la hagan posibie.

En 1848 aparece ¢l Maniftesto del Partido Comunista, cscrito
por Carlos Marx y Federico Engels. En él se exponen con sencillez
los principios escnciales —todricos y pricticos, a la vez— de una
nueva interpreiacion de la historia. El documento es elaborado a
solicitud de 1a Liga de los Comunistas, asociacion internacional de
trabajacdores que, dadas las circunstancias de la época, no pucde
existir sino en secreto. Tras la oleada revolucionaria que recorre al
contincnte europeo en 1848, se asisic al {ortalecimicnto de la
reaccion; el movimiento obrero abandena la arcna publica, y las
ideas contenidus en el Manifiesto pasan a un scgundo plano. No
obstante, ¢l punto de enlace entre ¢l movimiento proletario y el
socialismo cientifico se reestablece quince anos despuds, cuando
la recuperacion de fas corrientes obreras permiten Ja fundacion de
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la Asociacién Internacional de los Trabajadores, en 1864. Con ello
se abre el periodo de los grandes debates ideolégicos que condu-
cen a la formacién de los partidos obreros de inspiracién marxista.
Ia polémica se entabla entre los tedricos del marxismo y los diri-
gentes anarquistas, €n torno al papel que toca desempear a los
sindicatos en la tarea de sustituir al capitalismo por un régimen
que exprese los intereses de los trabajadores.

Para el anarco-sindicalismo, la desaparicién de los asalariados
y del patronato puede lograrse por medio de la huelga general y de
la toma sindical del poder en las empresas. El sindicato se basta
por si mismo para realizar tal transformacién, puesto que repre-
senta a los productores, no siendo necesario, por tanto, colaborar
con otras fuerzas politicas y sociales. El anarco-sindicalismo preco-
niza una “revolucion social” y no una “revolucién politica”. Su
definicion antiestatista exige la supresién inmediata del Estado y
de todo tipo de gobierno sobre las personas. La dominacién y la
explotacién capitalistas serian, dentro de esta linea de pensamien-
to, sustituidas por un gobierno de la produccidn, de las cosas,
confiado a las federaciones sindicales. Tal vez el documiento mds
representativo de esta corriente sindical sea la Carta de Amiens, de
1906, en la que se recogen buena parte de sus principios doctrinales.

Para los te6ricos mamxistas el sindicato e€s un instrumento
insuficiente para llevar a cabo, por cuenta propia, la transforma-
cion del sistema capitalista. Sin subestimar las contribuciones det
sindicalismo a la mejoria de la clase obrera, en multiples planos,
consideran que la accién sindical tiene limites precisos, que por si
sola es incapaz de superar. ;Cudles son esos limites? Los sindicatos
forman parte de la sociedad capitalista al encarnar la contradiccion
fundamental entre trabajo asalariado y capital. En cuanto institucio-
nes, no niegan la existencia de una sociedad basada en la divisién
de clases sociales, sino que sélo la expresan. Su arma principal
contra el sistema —la huelga— es una mera ausencia. La concien-
cia y la fuerza de que disponen es s6lo sectorial y no global.

A partir de estas limitaciones formulan los te6ricos del marxis-
mo las alternativas que pretenden superarlas. Ante todo proponen
la estructuracién de un partido politico del proletariado que sea,
en su teoria y en su accion, la vanguardia del conjunto de los
trabajadores. Esta organizacién ~—contindan— debe operar como
una negacion del sistema capitalista e integrar elementos intelec-
wales que los sindicatos no pueden absorber. Insisten en que es
preciso culminar la huelga con un acto positivo de conquista del
poder politico, para lo cual es imprescindible analizar a las demids
clases sociales en todas sus manifcstaciones y actuar sobre ellas. De
todo ello resulta que el partido y sus militantes deben dirigir la
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accion de los sindicatos —como un elemento entre ros— para
lograr 1a transformacién del sistema capitalista.

Fl enfrentamiento entre la corriente marxista y la anarquista
cobra cada dia mds cuerpo y culmina en la escisidn de la Primera
Internacional. Ello ocurre en su Quino Congreso, realizado en La
Haya, Holanda, en septicmbre de 1872: la minoria anarquista aban-
dona la asociacion. Este golpe, aunado a otras circunstancias desfavo-
rables, contribuye a la decadencia de la Primera Internacional, que se
disuelve en 1876. Asi y todo, en los afios que siguen se suceden una
serie de congresos obreros internacionales que buscan la reorganiza-
cion del movimiento obrero mundial. Ello se logra, tras varios inten-
tos frustrados, en el Congreso Obrero y Socialista que se reine en
Paris, en julio de 1889, donde se funda la Segunda Internacional.

Las resohxiones que se adoptan en los primeros congresos de la
Segunda Internacional propician, en lo sindical, la unidad de todos
los trabajadores —al margen de cualquier discriminacion ideologi-
ca o politica— en asociaciones gremiales estructuradas por ramas
de actividad industrial y coordinadas por una central obrera nacio-
nal. En lo politico, postulan la necesidad de formar partidos de la
clase obrera, independientes y bien diferenciados de los partidos
burgueses. Puesto que entre la accion sindical y la accién politica
no se reconocen fronteras fijas, dichas resoluciones hablan del
derecho vy del deber que denen los sindicatos de intervenir en las
luchas generales, politicas en un sentido amplio, de la clase obrera.
A la vez, sefialan a los militantes de los partidos socialistas, miem-
bros de los sindicatos, el deber de educar y ganar para sus posicio-
nes a los demds wabajadores afiliados a los sindicatos.

De manera que las diferencias existentes entre la Primera y la
Segunda Internacional son claramente visibles: los organismos sin-
dicales predominan en el primer caso, los partidos socialistas lo
hacen en el segundo.

Ya para esta época los patrones, la Iglesia y el Estado miran a
los sindicatos con ojos distintos. Saben muy bien que €l sindicalis-
mo es una fuerza formidable, pero que ésta puede ser orientada en
diversas direcciones segin sean el contenido y la conduccion que la
animen: el punto de vista de clase que porte. Dentro de esta dptica
los patrones, la Iglesia y el Estado emprenden un auténtico asalwo
2 los sindicatos y desarrollan sus propias docirinas sindicales.

Asi, por ejemplo, el sindicalismo patronal —o blanco- afirma
que es 1ogico que sc asocien los miembros de una misma profe-
sion, que la organizacién sindical es absolutamente normal y natu-
ral, pero que los sindicatos deben perseguir sus propositos en
colaboracién con los pawones. De manera concreta el sindicato
debe ocuparse de los intereses econdmicos de sus asociados sin
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inquictarse por cuestiones politicas; debe educar a sus miembros
en la colaboracién con los patrones para evitar Ios conflictos y 1a
agitacion. Esta concepcion busca la solucién directa de los conflic-
tos entre el trabajo y €l capital, sin intervencion estatal: los obreros
son una extensidn de la empresa, un patrimonio de los capialistas.
Estos no desean la intervencion de ninguna instancia distinta en la
empresa: Se trata de aistar a los obreros de un establecimiento del
resto de los trabajadores y de cualquier injerencia del poder pabli-
co. Los conllictos se resuelven “en privado”.

Presionada la Iglesia por las mudanzas del siglo, opta por
extender adn mds el abanico de las corrientes sindicales. En su
enciclica Rerum Novarum, de 1891, Leén XIll reconoce ciertos
derechos de los trabajadores, llama a los amos a practicar la cari-
dad e incir a los creyentes a organizar sindicatos cristianos que,
“colocados hajo la tutela de la religion, se habinicn a contentarse
con su suerte, a soportar meritoriamente los trabajos y a llevar
siempre una vida apacible y tranquita”. Aparecen los “sacerdotes
obreros” que fundan circulos de trabajadores y sindicatos cristia-
nos. Hacia 1908 su fuerza es ml, que se integra la Confederacion
Internacional de Sindicatos Cristianos. Esta organizacidn lega a
contar con dos millones de afiliados en 1938. :

Aunquc hay cierto paralelismo en la evolucion de las relaciones
que se dan entre el Estado y los sindicatos y las que se producen
entre el patronato y los mismos, conviene matizar dicho paralelis-
mo. Ciertamente, mientras que el Estado es un ente centralizado
cuyas instituciones cumplen funciones distintas pero complemen-
tarias, que dotan al sistema en su conjunto de una cohesion im-
prescindible para su operacion, 1a burguesia cstd compuesta por
una variedad de personas, grupos y fracciones. La heterogeneidad
de los capitalistas expresa intereses contradictorios ~salvo en lo
fundamental—, por lo que su unidad como clase se presenta en
contadas ocasiones. De hecho, una de las principales reas del
Estado capitalista consiste, jutamente, en lograr la unidad de la
burguesia. Por todo lo referido no debe sorprender que la ofensiva
mejor concertada contra la autonomia y la independencia ‘de los
sindicatos quede en manos del Estado. Como ya $e ha visto en la
primera parte de este escrito, el Estado capitalista realiza una serie
de reformas que tiencn por mira la colaboracion y la integracion de
éste con los sindicatos. Ello ocurre alrededor de la Primera Guerra
Mundial ¥ sucede a pesar de la resistencia del patronato, que ve con
recelo la creciente intervencion del Estado en la vida econémica y
social. Cuando la reforma del Estado capitalista asume la forma de
un corporativismo pleno, se implanta un sindicalismo directamente
estatal. Cuando tal relorma ¢s meramenie senticorporativa, se crean
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condiciones de invernadero para el sindicalismo reformista. En
ambos casos se trata de un sindicalismo de conciliacion,

El cambio de actitud del Estado frente al sindicalismo irriga a l2
simiente reformista —pre-existente en el seno de fos sindicatos y
de los partidos obreros—, cuya germinacion tierns: lugar en torno a
la Primera Guerra Mundial. Sibitamente proliferan las corrientes
reformistas. Estas se caracterizan, en general, por su pretension de
corregir los excesos y los delectos del capitalismo de libre concu-
rrencia, pero sin aleerar las piedras angulares del régimen de pro-
duccion capitalista. Declarativamente, el reformismo sindical
mantiene que el propssito esencial de la accion sindical estriba en
la expropiacién de los capitalistas y la desaparicion del trabajo
asalariado; perc concibe a las reformas econOmicas, politicas y
sociales como sustancia integral de una serie de etapas que condu-
cen, paulatinamente, hacia la revolucién: toda reforma es en si
misma revolucionaria, puesto que transfiere a los obreros una
parte del poder patronal.

En su prdctica el reformismo sindical se muestra dispuesto a
colaborar con €l pader pablico y con los patrones, a cambio de
ciertas concesiones. Estas consisten, concretamente, en la promul-
gacion de una legislacion obrero-patronal que otorgue personalidad
juridica a los sindicatos para negociar los contratos colectivos de
trabajo; en la institucidn de comisiones permanentes —compues-
@as paritariamente por obreros y patrones— para fa conciliacion y
el arbitraje, para la fijacién de los salarios, para regular el empleo-
desempleo; en la participacién de delegaciones obreras y patronales
en Jas comisiones encargadas de diseiiar la politica econdmica del
gobierno; en la extension de las libertades politico-electorales a los
trabajadores, y otras. Todas ellas, demandas historicas de {os traba-
jadores que se obtienen de manera wurbia y en un momento de
crisis capitalista que bicn pudo ser aprovechado para algo mds que
1a realizacion de meras negociaciones.

Una presentacion coherente y sistemdtica de estas corrientes y
doctrinas sindicales puede leerse en los articulos de Edward Berns-
tein publicados bajo el titulo general de Problemas del Socialismo.

Tales desarrollos llevan a una crisis de Ia Segunda Internacio-
nal. La mayoria de los partidos socialistas que la integran abando-
nan sus posiciones iniciales y se alinean, al lado de sus respectivas
burguesias y Estados nacicnales, en los frentes de guerra. Si en
1908 se afirma que los trabajadores responderdn “a la declaracion
de guerra con la declaracion de huelga general revolucionaria”, en
1914 se preclama que los obreros serdn “los soldados de la liber-
md”, que darin “la bawalla de la produccion” y defenderdn las
fronteras. Las organizaciones obreras de los paises europeos cola-
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boran simuléincamente con el Estado y los patrones en la confla-
gracion. Puede hablarse de un “pacto patridtico™ los gobicrnos
prometen reformas a los sindicatos ¥ partidos obreros y ésitos se
aprestan a la “defensa nacional”. La Gran Guerra marca, brutal-
mente, el hundimiento de la Segunda Internacional.

A pesar de todo Ia politica de conciliacion se sostiene a duras
penas y al término de la Primera Guerra Mundial las huclgas
estallan en proporciones imprecedentes. El wiunfo de la Revolu-
cidon de Octubre en la vicja Rusia y las pricticas de la Tercera
Internacional y de Ia Internacional Sindical Roja, fundadas en 1919
y 1921, respectivamente, renuevan el impetu del sindicalismo anti-
capitalista. Aun asi, la mayoria reformista se manticne en la direccién
de la politica sindical y obrera de los paises capitalistas e integra,
en 1919, la Federacién Sindical Internacional de Amsterdam. Con
ello se delinean los campos de lucha entre ¢l socialismo comunista
y el social-demécrata. A la vez, se perfilan las corrientes fascista,
nacional-socialista y falangista en el terreno sindical y politico.

Entre las ideas reformistas hay una que se desarrolla con con-
tinuidad: la de la democracia industrial o del control obrero en
Ias empresas. El reconocimiento de los sindicatos en Ia gestion de las
empresas se inicia con cautela y prevencion por parte de los
patroncs; puesto que puede poner en peligro la direccién exclusiva
del empresario. Sin embargo, los patrones descubren muy pronto
que con una direccidn sindical reformista la democracia industrial
les resula altamente beneficiosa al canalizarla hacia un incremento
de la productividad.

La creciente intervencion del Estado en la vida econdmica,
particularmente notable tras el gran crash de 1929, da origen a las
doctrinas sindicales dirigistas que se inscriben dentro del campo
del reformismo y la conciliacién. Sostienen éstas que “la nacion”
tene un “derecho social” sobre Ia riquem colectiva, los recursos
naturales ¥ los medios de produccién o de cambio. Dentro de csta
Optica, las nacionalizaciones o estatizaciones —de la mineria, los
ferrocarriles, la industria cléctrica, Ia banca, etcétera—, son vistas
como medidas revolucionarias, que el sindicalismo arranca a los
capitalistas y que transforman, poco a poco, al Estado y lo sociali-
zan. Estas variantes del reformismo sindical abandonan sus posi-
ciones de clase, asumen la delensa de los intereses “nacionales”, ¥
en la prictica identifican los intereses sindicales con los de las
empresas y ¢l Estado.

Convicne reconocer, no obstnte, gue la prictica del sindicalis-
mo reformista y conciliador no excluye, liegado el caso, a huclga,
el arbitraje y otras expresiones conlflictivas, que pueden obtencr
como respuesta la coercién y la represién.
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Como en ¢l caso de la Primera Guerra Mundial, 1a Segunda
impacta profundamente al movimicnto obrero internacional. Tras
la derroa del fascismo se abren, empero, nuevas perspectivas de
recstructuracion. Iis asi que se llega a 1a constituciéon de la Federa-
citin Sindical Mundial, a finales de 1945, En ella participan 252
delegados que representan a 66 millones de trabajadores organiza-
dos de los siguicntes paises: Albania, Australia, Austria, Argentina,
Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canadd, Dinamarca, Ecuador, Fgipto, Es-
pana, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Gambia, Gran Brewaia,
Guatemala, Tlolanda, [Tungria, India, kelanda, Islandia, ltalia, Ja-
maica, Libano, Luxemburgo, México, Nigeria, Noruega, Nueva Ze-
landa, Patestina, Panamd, IPolonia, Rodhesia del Norte, Rumania,
Sierra Leona, Siria, Suddlrica, Succia, Suiza, Trinidad, Union Sovié-
tica, Urugoay y Yugoslavia.

La unidad sindical creada en 1945 dura poco tiempo. [a guerra
fria se oxtiende a wodos los dmbitos y provoca la escision de la
Federacion Sindical Mundial. En dicicmbre de 1949 surge la Con-
federacion Internacionat de Organizaciones Sindicales Libres, im-
pulsada por la Amcerican Federation of Labor y el imperialismo
nortcamericano. A partir de entonces el panorama sindical interna-
cional muestra dos cabezas: la de la FSM y la de la CIOSL. La una
anticapitalistz, 12 otra conciliadora.

5. Sindicalismo y poder politico en México

A coptinuacion se presentan cinco cuadros que han resultado
de la aplicacidn del esquema anterior al caso de Mxico. Ellos
tratan del estawato instilucional del sindicalismo en la evolucion
del Bsiado mexicano, y de los diversos tipos de asociaciones de
trabajadores on Jas diferentes fases de desarrollo del sindicalismo.
Los cuadros que aqui se ofrecen son hastante explicitos y no
requicren ser glosados. Conviene aclarar, sin embargo, que 1o que
on Csie punto se quicre ¢s presentar un marco histdrico-interpreta-
live ¥ no una demostracion acabada. Por ello, las referencias parti-
culares ue se hacen licnen un cardcler meramentic ilustrativo,
cjemplificador.56

S Para una bibliografin sobre cl wema consdliese: Juan Felipe leal y José
Woldenberg, “Origenes y desarcolle del artesanado y de proictariade industrial €n
Mxicor: 185G-1930. (Bibliografia comentadiay”, UNAM, FCPS, CELA, M{xica, 1974,
73 rigs.

G Veasce wmbicn: Jos¢ Woldenborg, “sobre la estrawegia y victica del maovi.
micnue obrere en MExico: 1861-19187, UNAM, 'CPS, CELA, Mdxico, 1974, documen-
10 A circulacion inerna.
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CUADRO 2
ESTATUTO INSTITUCIONAL DEL SINDICALISMO EN LA EVOLUCION
DEL ESTADO MEXICANO

FASES DE ESTATUTO
DEL ESTADO DE 10§ SINDICATOS
ESTADO )
LIBERAL OLIGARQUICO: FASE DE PI;OHIBICION:
1856-1914 1856-1911
FASE DE TOLERANCIA:
1912-1917
FASE DE
RECONOCIMIENTO:
1918-1938
ESTADC INTERVENTOR:
1015 A 1082 | e
FASE DE INTEGRACION
A LAS INSTITUCIONES
DEL ESTADO:
1938-t982
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Este libro retne siete textos de Juan Felipe Leal (México,
1945), escritos entre 1973 y 1990. Tedrica y temiticamen-
te, los capitulos de esta obra guardan cierta unidad entre
si, asi como con La burguesia y el Estado mexicano
(México, Ediciones “El Caballito”, 1972), trabajo del que
parten en més de un sentido.

En efecto, no escapari al lector el nexo interno que los
une, ya que dichos articulos fueron elaborados para pro-
fundizar el andlisis comparado del Estado liberal oligir-
quico (1856-1914) con el Estado interventor (1915-1982),
a la luz del proceso capitalista de formacion de clases y
grupos sociales, asi como de la cambiante naturaleza del
bloque de poder.

El autor es profesor e investigador de carrera de la Coor-
dinacién de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la U.N.A.M. y Director de dicho
plantel.
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